PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI

2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

30.9.2011

SPRAWOZDANIE

w sprawie przysztosci podatku VAT
(2011/2082(INT))

Komisja Gospodarcza i Monetarna

Sprawozdawca: David Casa

RR\878907PL.doc

A7-0318/2011

PE466.976v02-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......oooviiiioeieeeeeeeeeeeeee e eeee s s e see e snesnaees 12
OPINIA KOMISJT KONTROLI BUDZETOWEJ .....cooovoioiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO I OCHRONY KONSUMENTOW .......... 20
OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI ..o, 25
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL.........oviviieieeeeeeeeeeeseeeesseeees 28
PE466.976v02-00 2/28 RR\878907PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przyszlosci podatku VAT
(2011/2082(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji Europejskiej w sprawie przysztosci podatku VAT
(COM(2010)0695),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej (SEC(2010)1455),
— uwzgledniajac program Small Business Act (COM(2008)0394),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Europejska agenda cyfrowa”
(COM(2010) 0245),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez PWC analiz¢ dotyczaca wykonalnosci
alternatywnych metod poprawy i uproszczenia poboru podatku VAT przy pomocy
nowoczesnych technologii lub posrednikow finansowych,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j!,

— uwzgledniajac wytyczne OECD w sprawie neutralno$ci podatku VAT,
— uwzgledniajac publikacje KE ,,Tendencje w opodatkowaniu w UE” (wydanie 2010),
— uwzgledniajac publikacje OECD Consumption Tax Trends 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 2008 r. w sprawie
skoordynowane;j strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2007 dotyczace
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej wraz z
odpowiedziami Komisji?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Kontroli Budzetowej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow a takze
Komisji Transportu 1 Turystyki (A7-0318/2011),

A. majac na uwadze, ze obecny system VAT w UE, ktory obowiazuje od 17 lat, zostat
opisany jako tymczasowy w oczekiwaniu na przejscie na nowy system w odpowiednim
momencie; majac na uwadze, ze nowa inicjatywa wyrazona w zielonej ksiedze Komisji

'Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
2Dz.U. C20225.1.2008, s. 1.
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stanowi jedynie poczatek procedury, ktéra prawdopodobnie bedzie dtuga, trudna

1 skomplikowana, a ktorej powodzenie zalezy od realnej determinacji panstw
cztonkowskich w rozwijaniu ,,prostszego, solidniejszego 1 wydajniejszego” systemu, ktory
jest bardziej przejrzysty 1 ktory opiera si¢ na $cistej wspoOlpracy i wymianie najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci,

majac na uwadze, ze celem wspolnego systemu podatku VAT jest poprawa wydajnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego — kluczowego instrumentu pozwalajacego UE na
utrzymanie konkurencyjnosci,

majac na uwadze, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia 99%
przedsigbiorstw w Unii Europejskie;,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska dazy do wspierania rozwoju MSP w ramach

programu Small Business Act poprzez wykorzystanie mozliwosci 1 korzysci oferowanych
przez jednolity rynek,

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie przewidujg odrgbne progi zwolnienia z
podatku VAT dla MSP oraz Ze progi te maja zastosowanie wylacznie na poziomie
krajowym,

majac na uwadze, ze OECD uznaje wystepowanie globalnej tendencji wskazujacej na
przejscie z opodatkowania bezposredniego na opodatkowanie posrednie przy rosngcym
znaczeniu systemow podatku VAT; majac na uwadze, ze Parlament rowniez uznaje t¢
tendencje¢, niemniej jednoczesnie podkresla znaczenie opodatkowania bezposredniego dla
progresywnosci systemu podatkowego; majac na uwadze, ze OECD odnotowuje rowniez
znaczne zroznicowanie skutecznosci podatku VAT w panstwach OECD, co wskazuje na
znaczne mozliwo$ci zwiekszenia skuteczno$ci podatku VAT; majac jednak na uwadze, ze
wszelkim §rodkom stuzacym zwigkszeniu skutecznosci podatku VAT powinny
towarzyszy¢ §rodki stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz ze nalezy rozwazy¢
zniesienie zwolnienia transakcji finansowych z podatku VAT po dokonaniu analizy
skutkow, jakie by to wywarto, przy uwzglednieniu wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
CNS/2007/0267,

Zagadnienia ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji w sprawie gruntownej restrukturyzacji
1 reformy obecnego systemu VAT i zgadza si¢, ze wszechstronny system VAT powinien
zmniejszy¢ koszty operacyjne dla uzytkownikow oraz obcigzenia administracyjne dla
wladz przy jednoczesnym zwalczaniu naduzy¢, ktore stanowia znaczace obcigzenie dla
finansOw publicznych i dla konsumentow;

podkresla, Ze uodpornienie systemu VAT na naduzycia powinno by¢ nadrzgdnym
priorytetem, zwazywszy na ogromne straty ponoszone przez panstwa cztonkowskie, ktore
mogg siega¢ nawet 100 mld EUR; nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na oszustwa
karuzelowe; przypomina o wcigz aktualnych szczegoétowych propozycjach zawartych w
sprawozdaniu Bowles (A6-0312/2008), ktére powinny zosta¢ bezzwltocznie wdrozone;
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3. stwierdza, ze definicje takie jak ,,dobrobyt spoteczny” czy tez ,,zasady porzadku
spotecznego” odnoszace si¢ do ushug, ktére moga by¢ przedmiotem zwolnienia z podatku
VAT lub obnizonej stawki VAT, sg bardzo niejasne, poniewaz sg ustanawiane przez sady
krajowe na podstawie ustawodawstw panstw cztonkowskich, co pociaga za soba ryzyko
statego zaklocenia konkurencji;

4. uwaza, ze panstwa cztonkowskie przy obecnym systemie VAT stoja przed dylematem
wieznia: zniesienia barier fiskalnych w postaci kontroli granicznych w 1993 r. nie
zastgpila wystarczajaca wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi; zauwaza, ze
spowodowato to utrat¢ znacznych wpltywow z tytulu podatku VAT i innych wptywow
podatkowych, gdyz niektore przedsigbiorstwa unikaja wejscia na jednolity rynek,

a oszusci korzystaja z obecnego rozdrobnionego systemu VAT;

5. wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie do dalszego budowania stosunkéw
opartych na zaufaniu, przejrzystosci 1 wspotpracy krajowych organdéw skarbowych oraz
do tworzenia ,,partnerstw podatkowych” z przedsigbiorstwami jako ,,nieodptatnymi
poborcami podatkowymi” organdéw skarbowych;

6. wzywa Komisj¢ do opracowania skoordynowane;j strategii w celu poprawy walki z
naduzyciami podatkowymi, poniewaz wptywaja one ujemnie na interesy finansowe
Wspdlnoty;

System VAT, zwolnienia i obnizone stawki

7. wzywa panstwa cztonkowskie do przej$cia na powszechny system podatku VAT;
podkresla rowniez, ze obecna sytuacja finansowa rodzi wazne wyzwania 1 Ze samo
przejscie z opodatkowania bezposredniego na opodatkowanie posrednie nie wystarcza do
zapewnienia stabilno$ci gospodarczej; opowiada si¢ w zwigzku z tym rowniez za
poszukiwaniem bardziej sprawiedliwych alternatywnych Zrodet dochodows;

8. podkresla, ze rozwazajac przejscie z opodatkowania bezposredniego na opodatkowanie
posrednie, nalezy uwaznie rozpatrzy¢ konsekwencje tego rozwigzania dla autonomii
regionalnej w panstwach cztonkowskich;

9. przypomina, ze jedng z kluczowych cech podatku VAT jest zasada neutralnosci i ze w
zwigzku z tym poborem podatku VAT nie nalezy w mozliwie najwigkszym zakresie
obcigza¢ firm; podkresla, Zze panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby zasadniczo
wszystkie transakcje handlowe byty opodatkowane w najwyzszym mozliwym stopniu
oraz aby wszystkie zwolnienia miaty ograniczony zakres przy jednoczesnym zapewnieniu
takiego samego opodatkowania podatkiem VAT zblizonych do siebie towarow 1 ustug;
podkresla na przyktad, ze wszystkie ksigzki, gazety 1 czasopisma, niezaleznie od ich
formatu, powinny podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu, innymi slowy taka sama
stawka podatku VAT powinna mie¢ zastosowanie zarowno w odniesieniu do ksiazek,
gazet i czasopism do pobrania lub dostepnych on-line, jak i do ksigzek, gazet i czasopism
w tradycyjnym formacie, 1 ze r6zne ustugi transportu transgranicznego powinny podlegaé
takiemu samemu opodatkowaniu podatkiem VAT niezaleznie od wykorzystywanego
srodka transportu; zauwaza, ze w przypadku gdy zwolnienia nie stanowig przeszkody dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, panstwa cztonkowskie powinny
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zachowac prawo przyznawania zwolnien w oparciu o wasko rozumiane kryteria spoteczne
1 kulturowe;

apeluje o ujednolicenie stawki standardowej lub zmniejszonej stawki VAT dla wszystkich
wewnatrzunijnych przewozow transgranicznych niezaleznie od rodzaju transportu oraz o
ujednolicenie przepisoéw dotyczacych odliczania naliczonego podatku VAT;

stoi na stanowisku, ze stawki VAT na dobra kultury powinny by¢ takie same niezaleznie
od metody ich sprzedazy (w trybie online lub offline); uwaza, ze takie wyréwnanie
przyczynitoby si¢ do rozwoju handlu elektronicznego i zapewnitoby konsumentom takie
same kulturalne 1 edukacyjne korzysci, poprzez wspieranie rozwoju dynamicznego
sektora cyfrowego;

stwierdza, ze w sektorze transportu wystepuja pewne zaktocenia rynku, poniewaz niektore
srodki transportu — np. autobusy i pociagi — podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT,
podczas gdy inne sg zwolnione z tego podatku; stwierdza, ze sytuacja ta prowadzi do
nierownych warunkoéw konkurencji, poniewaz wszystkie $rodki transportu konkuruja ze
soba w zakresie tych samych ustug transportu transgranicznego;

podkresla, w imi¢ zasady neutralno$ci, ze wszystkie ksiazki, niezaleznie od ich formatu,
powinny podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu podatkiem VAT; wyjasnia, ze
oznacza to, ze taka sama stawka podatku VAT powinna mie¢ zastosowanie zar6wno w
odniesieniu do ksigzek do pobrania lub dostgpnych on-line, jak i do ksigzek w
tradycyjnym formacie;

apeluje o opracowanie strategii ,,zielonego VAT-u” wprowadzajacej nizsze stawki dla
energooszczednych i przyjaznych srodowisku produktow i ustug, tworzac przeciwwage
dla nieuczciwej konkurencji wynikajacej z czynnikow zewnetrznych, ktdre nie znajduja
odzwierciedlenia w cenie danego produktu lub ustugi;

podkresla, ze w celu zapewnienia neutralno$ci, musi istnie¢ mozliwos¢ odliczenia podatku
VAT od towardéw i uslug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci
opodatkowanych; zauwaza, ze obecne zasady odliczania podatku sg skomplikowane 1
powoduja problemy dla firm ze wzgledu na kwestie zwigzane z przedmiotem dziatalnosci
(zakres), rodzajem $wiadczonych ustug (zwolnienia) lub charakteru §wiadczonych ustug
(odliczenia);

zauwaza w stosunku do transgranicznych transakcji wewnatrzwspdlnotowych, ze obecny
system VAT cechuje odej$cie od pierwotnego zobowigzania panstw cztonkowskich do
stosowania zasady pochodzenia ze wzgledu na brak poparcia politycznego w panstwach
cztonkowskich dla wspolpracy na rzecz stosowania tej zasady;

w zwigzku z tym zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczacg uznania status quo i1 dgzenia
do zasady opodatkowania w miejscu przeznaczenia; uwaza, ze system VAT oparty na
zasadzie podatku w miejscu konsumpcji, zarowno w zakresie towaroéw, jak i ustug,
wydaje si¢ obiecujacy 1 nalezy go podda¢ dalszej analizie, a powinno mu towarzyszy¢
wprowadzenie w panstwach cztonkowskich nalezycie dziatajacych pojedynczych
punktow kontaktowych; podkresla, ze utworzenie do dnia 1 stycznia 2015 r. pojedynczych
punktow kontaktowych VAT powinno nadal stanowi¢ kluczowy priorytet dla UE;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

w $wietle tendencji do zblizania standardowych stawek podatku VAT wzywa panstwa
cztonkowskie do dalszego zawg¢zenia standardowych stawek; uznaje, ze panstwom
cztonkowskim nalezy zapewni¢ swobodg ustalania wtasnych stawek VAT z uwagi na
znaczenie podatku VAT jako instrumentu budzetowego;

wzywa Komisje do przedstawienia do konca grudnia 2012 r. propozycji majacej na celu
uproszczenie podatkodw transgranicznych;

podkresla, ze organizacje niedochodowe odgrywaja zasadniczg rolg we wspieraniu
demokracji, wzrostu gospodarczego i dobrobytu w Europie 1 przynosza im wiele korzysci;
wzywa Komisje do zaproponowania mechanizmu umozliwiajagcego panstwom
cztonkowskim, ktore daza do wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, ogdlne
zwolnienie z podatku VAT catosci lub wigkszosci dziatan i transakcji dokonywanych
przez te organizacje; podkresla, Ze mechanizm ten powinien obja¢ przynajmniej mate
organizacje niedochodowe;

wzywa panstwa cztonkowskie do uzgodnienia do stycznia 2012 r. wykazu wspdlnych
towarow 1 ustug, ktére moga podlega¢ zwolnieniu z podatku lub obnizonej stawce
podatku VAT;

wzywa panstwa cztonkowskie do $cistej wspdipracy z Komitetem ds. VAT, aby osiagnaé
porozumienie w sprawie jednolitej interpretacji poje¢ prawnych majacych zastosowanie w
tym kontekscie 1 unikng¢ ryzyka wylaczenia z tego podatku wszystkich pozostatych
towarow 1 uslug na szczeblu europejskim;

wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie do konca
2013 r. sprawozdania zawierajacego obowigzkowy wykaz towarow i ustug, ktoére moga
podlegac¢ obnizonej stawce VAT lub zwolnieniu zgodnie z dyrektywa VAT, opracowany
na podstawie wnioskdéw panstw cztonkowskich 1 Komitetu ds. VAT;

Zmniejszanie biurokracji

24.

25

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszej koordynacji i ujednolicenia praktyk
administracyjnych przez skoncentrowanie si¢ na wymianie najlepszych praktyk oraz do
wdrazania Srodkow zaproponowanych przez Komisje w 2009 r. w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE w dziedzinie podatku
VAT, w szczegdlnos$ci dzigki ograniczeniu czgstotliwosci sktadania deklaracji VAT,
uproszczeniu zaswiadczen wymaganych do uzyskania zwolnienia z podatku VAT przy
wywozie, zniesieniu zerowej informacji podsumowujacej dla wewnatrzunijnego nabycia
towarow, wigkszemu wykorzystaniu rozwigzan e-administracji — w szczegdlnosci
sktadania przez internet deklaracji 1 informacji o podatku VAT — zgodnie z przepisami
Europejskiej agendy cyfrowej, zniesieniu odsetek i kar naliczanych w przypadku btedéw
w deklaracjach VAT, jezeli dana osoba prawna nie spowodowala strat z tytutu podatku
VAT dla danego panstwa cztonkowskiego, oraz — w zwigzku z wprowadzeniem jednolitej
procedury zwrotu VAT — dzigki jednolitemu numerowi identyfikacyjnemu VAT oraz
elektronicznemu systemowi przechowywania danych do celéw podatku VAT w catej UE;

. z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ na temat wewngetrznego rynku cyfrowego; wzywa

Komisje do poprawienia interoperacyjnosci podpiséw elektronicznych w celu stworzenia

RR\878907PL.doc 7/28 PE466.976v02-00

PL



ram prawnych dla uznawania bezpiecznych systemow certyfikacji elektronicznej, a takze
do ewentualnego wprowadzenia zmian i uzupetien do dyrektywy w sprawie podpisow
elektronicznych w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw,

w szczegblnosci dla MSP; podkresla potrzebe wzajemnego uznawania w catej UE
elektronicznych sposobdw identytikacji i uwierzytelniania;

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2010 r. zostat wprowadzony na terytorium UE
nowy elektroniczny system zwrotu podatku VAT; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
Parlamentowi nie p6zniej niz do lipca 2012 r. sprawozdania z wynikéw oraz mocnych
1 stabych stron nowego systemu; podkresla, ze nowe przepisy muszg by¢ kazdorazowo
poddawane przegladowi, aby zapewniaty odpowiednig ochrong przed probami oszustwa;

27. wzywa Komisje do przedstawienia w rozsgdnym terminie propozycji zmierzajacej do
wprowadzenia standardowej faktury europejskiej (w wersji papierowe;j i elektronicznej)
opartej na wzorze neutralnym pod wzgledem jezykowym, ktory mogiby zawierac
informacje takie jak pelna nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz adres, data rejestracji 1
zamknigcia numeru identyfikacyjnego VAT oraz dane dotyczace numeru VAT
przypisanego grupie, w celu uproszczenia transakcji transgranicznych i zmniejszenia
kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa;

28. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do krytycznego spojrzenia, w porozumieniu z
przedsigbiorstwami, na plan dzialania Komisji zmierzajacy do osiggnigcia pierwszego
celu programu lepszego stanowienia prawa, a mianowicie zmniejszenia obcigzen
administracyjnych o 25% do 2012 r.; stwierdza z pewnoscia, ze $rodki o potencjalnie
najwiekszym wptywie zawarte w planie dziatania Komisji w sprawie VAT badz zostaly
juz przyjete przez Rade, badz sa w trakcie rozpatrywania; ocenia, ze pozostate srodki
moglyby zmniejszy¢ cz¢$¢ obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw europejskich,
lecz ich skutki nie bytyby jednolite w catej Unii;

29. podkresla znaczenie zwigkszenia 1 wspierania wykorzystania rozwigzan e-administracji, w
szczegolnosci elektronicznego sktadania deklaracji 1 informacji VAT;

30. wzywa panstwa cztonkowskie do uzgodnienia na szczeblu unijnym w krotkim/$rednim
okresie maksymalnego zbioru ustandaryzowanych obowigzkéw w zakresie VAT, ktore
panstwa czlonkowskie mogtyby naktada¢ na firmy; wzywa panstwa cztonkowskie do
rozpatrzenia, w porozumieniu z przedsigbiorstwami, obowigzkow w zakresie VAT 1
praktyk administracyjnych, do zidentyfikowania gtéwnych probleméw przedsigbiorstw
wynikajacych z obecnego systemu podatkowego 1 do wymiany pomystow 1 metod
dotyczacych najlepszych praktyk w celu uproszczenia i wyjasnienia tego systemu oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych 1 barier w handlu;

31. wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do rozwazenia przyjgcia ogdlnoeuropejskiego
progu zwolnienia z VAT dla MSP, aby zmniejszy¢ biurokracje i koszty oraz zapewnic¢
fatwiejszy dostep do rynku wewnetrznego;

32. wzywa Komisj¢ do starannego rozwazenia kwestii wickszego ograniczenia biurokracji
podatkowej w przypadku organizacji niedochodowych; podkresla, ze system VAT
powinien by¢ o wiele bardziej elastyczny w przypadku panstw cztonkowskich, ktore
zyczylyby sobie podja¢ ambitne $rodki w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
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tych organizacji w zakresie podatku VAT;

Skuteczny pobor podatku VAT

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy poprawi¢ skutecznos$¢ poboru podatku VAT w celu
zmniejszenia ubytku VAT i ograniczenia mozliwo$ci popelniania naduzy¢, a takze
chronienia dziatajacych w dobrej wierze przedsiebiorcoOw przed oszustwami w zakresie
podatku VAT; podkresla, ze walka z oszustwami podatkowymi w Unii Europejskiej ma
pierwszorzgdne znaczenie i1 zacheca do $cislejszej wspotpracy w tej dziedzinie miedzy
panstwami cztonkowskimi, Europolem, Eurojustem i OLAF-em, apeluje ponadto o
objasnienie pojec¢ 1 definicji takich jak miejsce konsumpcji 1 miejsce siedziby;

podkresla potrzebe poprawy transgranicznego $cigania wewnatrzwspolnotowych naduzy¢
zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT w panstwach cztonkowskich oraz zwigkszenia
odpowiedzialnosci 1 §wiadomosci ryzyka w tym zakresie;

w kwestii stworzenia mozliwosci prowadzenia skutecznego transgranicznego
postepowania w sprawie takich naruszen i ich karania sagdownego, podkresla jak wazne
jest podanie w prawodawstwie UE kompleksowej 1 jednolitej definicji zorganizowanych
oszustw podatkowych w zakresie VAT czy karuzeli VAT, ktore sa najbardziej
rozpowszechnionymi formami naduzy¢, jezeli chodzi o VAT, a takze wprowadzenie
ujednoliconych kar administracyjnych;

zwraca uwage, ze nie sg dostepne doktadne szacunki zakresu ,.karuzelowych” oszustw w
zakresie podatku VAT; apeluje o opracowanie narze¢dzia stuzacego doktadnej wycenie
naduzy¢ w zakresie podatku VAT, ktore umozliwialoby réwniez dokonanie odpowiednich
poréwnan w tej dziedzinie migdzy panstwami cztonkowskimi UE;

podkresla znaczenie intensywniejszej 1 sprawniejszej wspolpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, uwazniejszego $ledzenia wymiany informacji i bardziej bezposrednich
kontaktow pomiedzy lokalnymi urzedami skarbowymi utrzymywanych za pomoca
wspodlnego internetowego portalu informacyjnego, w celu zagwarantowania
skuteczniejszego udzielania sobie przez panstwa czlonkowskie wzajemnej pomocy;
apeluje o poglebienie wspoipracy miedzy organami sagdowymi panstw cztonkowskich,
Eurojustem, Europolem 1 OLAF-em;

wzywa Komisj¢ do wysunigcia propozycji uproszczenia i konsolidacji wspdlnotowych
przepisow stuzacych zapobieganiu naduzyciom finansowym, a takze do zajecia si¢
stabymi punktami wspotpracy pomi¢dzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w ramach
tego procesu,

wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by niedawno utworzony (listopad 2010 r.) EUROFISC
stanowit praktyczng warto$¢ dodang do prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
transgranicznych dochodzen w dziedzinie naduzy¢ VAT; wzywa rowniez Komisje, by
sktadata Parlamentowi regularne sprawozdania z funkcjonowania tego mechanizmu, a
takze by je upubliczniata;

podkresla, ze dzigki szerszemu wykorzystaniu nowych technologii i innowacyjnych
rozwigzan mozna znaczaco ograniczy¢ mozliwosci naduzy¢ w zakresie podatku VAT;
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domaga si¢, by Komisja jeszcze bardziej wzmocnita system wymiany informacji o VAT
(VIES) poprzez skrocenie czasu gromadzenia 1 uzyskiwania danych oraz poprzez
udzielenie szerszego dostepu do nich;

41. uwaza jednak, ze debata nad metodami poboru podatku VAT jest drugorzedna wobec
rozwigzania podstawowych kwestii 1 problemdéw zwigzanych z obecnymi zasadami i
procedurami i Ze na obecnym etapie nadrzedne pierwszenstwo nalezy nada¢ zaradzeniu
brakowi harmonizacji oraz koniecznosci normalizacji procedur i ograniczeniu barier
jezykowych przy jednoczesnym ograniczeniu narazenia systemu na naduzycia;

42. ktadzie nacisk na konieczno$¢ wprowadzenia odrebnego europejskiego organu ds.
interpretacji, od ktérego panstwa cztonkowskie mogltyby uzyskaé¢ wiazace odpowiedzi w
sprawie wspolnej metody opodatkowania oraz jednolitego stosowania przepisow w
zakresie VAT;

43. przypomina, ze o ile migdzynarodowe podmioty gospodarcze sg czgsto szkolone, aby
stawia¢ czolo problemom zwigzanym z zarzadzaniem biznesem w skali §wiatowej, o tyle
organy podatkowe nie zawsze reprezentujg ten sam poziom kompetencji; podkresla w
zwiazku z tym, Ze wspOlpraca powinna by¢ pomyslana tak, aby odrdéznia¢ osoby
dziatajace w dobrej wierze od oszustow oraz aby system byt zrozumiaty dla obu stron;

44. uwaza, ze ograniczony model hurtowni danych VAT (wraz ze standardowym plikiem
audytowym') w polgczeniu z modelem certyfikowanego podatnika stanowig obecnie
najbardziej obiecujace modele poboru podatku VAT, ktore sa analizowane przez Komisjg,
gdyz zostaty juz z powodzeniem zastosowane w niektorych panstwach cztonkowskich
1 wykazaty zdolno$¢ do zwigkszenia skuteczno$ci poboru podatku VAT;

Proces ustawodawczy

45. uznaje, ze dla srodowiska przedsigbiorczo$ci niezbedne sg wyrazne zasady VAT, ktore
zwigkszg pewnos¢ prawa i1 prawdopodobienstwo jednolite] wyktadni w panstwach
cztonkowskich; uwaza rdwniez, ze obowigzujace dyrektywy Rady zawierajg niejasne
przepisy zwigkszajace mozliwo$¢ niejednoznacznej interpretacji, a wynikajacy z nich
skomplikowany system VAT ogranicza dziatalno$¢ transgraniczng i prowadzi do
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych; jest zdania, ze przepisy dotyczace VAT
powinny by¢ spdjne z polityka europejska prowadzong w innych dziedzinach, takich jak
zrbwnowazony rozwoj;

46. wzywa zatem panstwa cztonkowskie do zwigkszenia stopnia harmonizacji poprzez:
— stosowanie rozporzadzen zamiast dyrektyw w najwiekszym mozliwym stopniu, ze
wzgledu na natychmiastowg harmonizacj¢ i pewnos¢ prawa, ktora si¢ z nimi wiaze;

— alternatywnie — upowaznienie Komisji do wydania ,,Wsp6lnego kodeksu unijnego
dla podatku VAT” w formie decyzji wykonawczych za zgoda wigkszos$ci panstw
cztonkowskich?, zmieniajacego rol¢ Komitetu ds. VAT,;

! Zgodnie z definicja/zaleceniami wyrazonymi w wytycznych OECD.
2 Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej wyrazong w COM(97)0325 z dnia 25 czerwca 1997 r.

PE466.976v02-00 10/28 RR\878907PL.doc

PL



- proces zmierzajacy do usprawnienia i koordynacji krajowych proceséw wdrazania
takich przepisoOw na szczeblu UE, nadajacy Komisji istotniejsza rolg;

— ogolne zaangazowanie zainteresowanych podmiotow 1 firm w proces sporzadzania
1 wdrazania prawodawstwa w zakresie VAT na szczeblu krajowym i unijnym,
w szczegdlnosci przez zaangazowanie ekspertow zewnetrznych w prace Komitetu
ds. VAT na szczeblu UE;

47. ocenia, ze przedsigbiorstwa potrzebujg jasnych 1 jednoznacznych przepisow europejskich
w zakresie podatku VAT, sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci transgranicznej i
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych, a tym samym kosztéw przedsigbiorstw; wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do podniesienia jakosci i przejrzystosci za pomoca
nastepujacych srodkow:

— prowadzenie wszechstronnych 1 wysokiej jakosci ocen skutkow przy
zaangazowaniu przedsiebiorstw europejskich celem wspierania wnioskow
ustawodawczych;

— utrzymanie kontaktu z przedsigbiorstwami w skali krajowej podczas negocjacji i na
etapach wdrazania;

— uzupehnienie dyrektyw Rady o rozporzadzenia Rady w przypadku, gdy moze to
zapewni¢ wigksza jasnos¢ sytuacii;

— terminowe zapewnienie przystepnych 1 wysokiej jakosci informacji oraz
wytycznych dotyczacych przepisow krajowych, takze na szczeblu UE, zwlaszcza w
dziedzinach, w ktorych opodatkowanie nie jest jednolite;

— znalezienie sposobow wykorzystania technologii w celu rozpowszechniania
informacji na skale ogélnoeuropejska; wymiana pomystow 1 metod w zakresie
najlepszych praktyk na forum UE lub w ramach Komitetu ds. VAT;

— wlaczenie przedsigbiorstw, by¢ moze jako ekspertow zewngtrznych, w niektore
prace Komitetu ds. VAT na szczeblu UE,;

— ogolne zwigkszenie zaangazowania przedsigbiorstw w przedmiotowy proces i
skorzystanie dzigki temu z wiedzy, jaka zdobyty, dziatajac jako ,,nieodplatni
poborcy podatkowi” oraz na co dzien wykonujac transakcje wewnatrzwspolnotowe;

0
0 0

48. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi znaczace zrodto dochodow dla krajowych
budzetoéw panstw cztonkowskich. System podatku VAT, ktory opiera si¢ na prawodawstwie
przyjmowanym na szczeblu europejskim, a stosowanym na szczeblu krajowym, ma liczne
niedociagnigcia, ktére powoduja, ze nie jest on w petni skuteczny 1 kompatybilny

z wymogami rzeczywistego jednolitego rynku.

Dnia 1 grudnia 2010 r. Komisja opublikowata zielong ksiege w sprawie przysztosci podatku
VAT. Celem tej zielonej ksiegi jest wywolanie ogdlnej debaty z zainteresowanymi
podmiotami na temat oceny obecnego systemu VAT oraz mozliwo$ci zwigkszenia jego
spojnosci z jednolitym rynkiem oraz jego potencjatu dla podniesienia dochodow przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztow zgodnosci z przepisami.

Wspomniana zielona ksigga obejmuje w szczegolnosci postgpowanie wobec dostaw
transgranicznych, jak roéwniez innych kluczowych kwestii, takich jak neutralnos¢ podatkowa,
stopien harmonizacji pozadany na jednolitym rynku oraz zmniejszenie biurokracji przy
jednoczesnym zagwarantowaniu panstwom cztonkowskim wplywow z tytutu podatku VAT.

Sprawozdawca zasiggnat opinii roznych zainteresowanych podmiotow reprezentujacych:
srodowisko biznesu (Business Europe, UEAPME, Eurocommerce), ekspertow
(PriceWaterhouseCoopers oraz przedstawicielstwa Nowej Zelandii przy UE — OECD uznaje
nowozelandzki system VAT za sprawdzone rozwigzanie), spoleczenstwo obywatelskie
(Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) 1 byt reprezentowany przez
wiceprzewodniczacego komisji ECON Jos¢ Garcig-Margallo na konferencji Komisji
Europejskiej w sprawie przysztosci podatku VAT dnia 6 maja w Mediolanie.

Sprawozdawca pragnie poruszy¢ w ramach tego sprawozdania o ograniczonym zakresie
nastepujace cztery aspekty podatku VAT rozwazane podczas konsultacji z Komisja
1 poruszane przez zainteresowane podmioty.

System VAT

Zgodnie z wczesniejszymi rezolucjami ustawodawczymi Parlamentu Europejskiego
sprawozdawca popiera zamiar Komisji przejs$cia na powszechny system podatku VAT
zdefiniowany przez OECD. Powinno to umozliwi¢ rozwigzanie problemu odliczen
naliczonego podatku VAT dla produkcji wewnetrznej w przeciwienstwie do prac zleconych
na zewnatrz, a takze rozwigzania kwestii podatku VAT ,,ukrytego” w tancuchu dostaw,

w przypadku gdy firmy zwolnione z podatku VAT dostarczaja towary 1 ustugi na rzecz firm,
ktére odprowadzaja podatek VAT.

Sprawozdawca pragnie rowniez przypomnie¢, ze jedna z kluczowych cech podatku VAT jest
zasada neutralno$ci. Ze wzgledu na to, ze podatek VAT stanowi podatek konsumpcyjny od
produktu koncowego, firmy nie powinny ponosi¢ obcigzen z jego tytulu. Dlatego panstwa
cztonkowskie winny upewnic si¢, ze zasadniczo wszystkie transakcje handlowe sa
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opodatkowane, a zblizone towary 1 ustugi podlegaja podobnemu opodatkowaniu VAT.

Co do transgranicznych transakcji wewnatrzwspolnotowych sprawozdawca podziela zdanie
Komisji, niektorych panstw cztonkowskich, wielu fachowcow oraz podmiotow
zainteresowanych, ze zasada panstwa pochodzenia, do ktdrej stosowania panstwa
cztonkowskie si¢ zobowigzaty, a ktora w przesztosci uzyskata zaréwno poparcie Komisji, jak
1 Parlamentu Europejskiego, jest niewykonalna, przede wszystkim z powodu braku poparcia
politycznego panstw cztonkowskich.

W zwiagzku z tym sprawozdawca popiera inicjatywe Komisji w zakresie uznania status quo

1 dazenia do zasady opodatkowania w miejscu przeznaczenia. System VAT oparty na miejscu,
w ktorym klient ma swoja siedzibe, w zakresie zardwno towarow, jak i ustug, stanowi
prawdopodobnie obiecujacy kierunek, ktory wymaga dalszych badan i analizy. Musi temu
towarzyszy¢ wprowadzenie w panstwach czlonkowskich dobrze dziatajacych pojedynczych
punktow kontaktowych, aby unikna¢ wielokrotnej rejestracji VAT, zwigkszonych kosztow
zgodnosci 1 negatywnych skutkow przeptywow gotowkowych dla firm prowadzacych
dziatalno$¢ miedzynarodowa. Dobrze dzialajace pojedyncze punkty kontaktowe stanowig
istotny 1 zasadniczy element systemu VAT opartego na miejscu przeznaczenia.

Zmniejszanie biurokracji

Sprawozdawca pragnie si¢ skoncentrowac na tej kwestii, aby okresli¢ obszary, na ktorych
biurokracj¢ mozna w tatwy sposob zmniejszy¢, szczeg6lnie jezeli mozliwe bytoby uzyskanie
szybkich postepdéw zaréwno dla firm, jak i dla organéw skarbowych, bez wprowadzania
fundamentalnych zmian do systemu.

Zmiany, ktore zaproponowano w sprawozdaniu obejmuja:

= zniesienie rocznej podsumowujacej deklaracji VAT oraz informacji o dokonanym
wewnatrzunijnym nabyciu towardw,

= zmniejszenie czgstotliwosci sktadania okresowych deklaracji VAT,

= uproszczenie zaswiadczen wymaganych do uzyskania zwolnienia z podatku VAT
przy wywozie,
= zniesienie zerowej informacji podsumowujacej dla wewnatrzunijnego nabycia

towaréw,

= zwigkszenie wykorzystania rozwigzan e-administracji, w szczegolnosci
elektronicznego sktadania deklaracji 1 informacji VAT,

= zniesienie odsetek 1 kar naliczanych w przypadku btedow w deklaracjach VAT,
jezeli dana osoba prawna nie spowodowala strat z tytutu podatku VAT dla danego
panstwa czlonkowskiego,

= wprowadzenie standardowej faktury europejskiej opartej na wzorze neutralnym
pod wzgledem jezykowym.
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Sprawozdawca wzywa postow do dalszego rozwinig¢cia tej sekcji.

Skuteczny pobor podatku VAT

Komisja przeprowadzita kompleksowe badania kilku potencjalnych metod poboru VAT
w celu poprawy skuteczno$ci 1 zmniejszenia liczby oszustw w zakresie podatku VAT.

W badaniu zanalizowano szczegdtowo cztery metody poboru:

Model dzielonych platnos$ci

Model dzielonych ptatnosci to model, w ktorym nabywca wptaca podatek VAT na
zablokowany rachunek bankowy, z ktérego dostawca moze korzysta¢ wylacznie w celu
zaplacenia podatku VAT swoim dostawcom na zablokowany rachunek bankowy do rozliczen
VAT. W ten sposdb na wezesnym etapie poboru podatku VAT podatek ten jest fizycznie
przenoszony na zablokowany rachunek bankowy organu skarbowego. Taki model umozliwia
organom skarbowym monitorowanie 1 blokowanie srodkéw na rachunku bankowym VAT

1 uniemozliwia podatnikom znikanie wraz z przekazanymi im $rodkami z tytutu podatku
VAT.

Model centralnej bazy danych monitorujacej rozliczenia z tytulu VAT

Taki model jest mozliwy jedynie w przypadku wprowadzenia obowigzku elektronicznego
fakturowania transakcji B2B oraz jezeli dane zawarte w fakturach elektronicznych beda
aktywnie gromadzone przez organy skarbowe. Gtoéwny element tego modelu stanowi
konieczno$¢ zainwestowania przez podatnika w przejscie z faktur papierowych

na elektroniczne. Dodatkowe koszty operacyjne to koszt transferu danych do centralnej bazy
danych monitorujacej rozliczenia z tytutu VAT oraz koszty utrzymania i przeszukiwania
duzych ilosci danych przez organy skarbowe.

Model hurtowni danych VAT

W tym modelu system rozliczeniowy firm bedacych ptatnikami VAT tworzy standardowy
dokument audytowy dla podatku, a dane zawarte w tym dokumencie powinny by¢
przechowywane w hurtowni danych dostgpnej dla organu skarbowego. Model ten zostat juz
(czgsciowo) wdrozony w niektorych panstwach cztonkowskich. Wykorzystanie, forma

1 elementy danych zostaty zdefiniowane w wytycznych OECD. Do$wiadczenie w tych
panstwach cztonkowskich pokazuje, ze wymaga to ograniczonych inwestycji, gdyz wigkszo$¢
dostawcOw oprogramowania ksiggowego wprowadza zmiany do swoich aplikacji, aby
dostosowac je do wymogu utworzenia standardowego pliku audytowego do celow
podatkowych. Wdrozenie hurtowni danych przez kazdego podatnika wymagatoby jednak
inwestycji na wielka skalg.

Model certyfikowanego podatnika

W ramach tego modelu podatnik powinien spetni¢ wymog certyfikacji i utworzy¢ system
kontroli wewnetrznej. Taki model wymaga ograniczonych inwestycji dla podatnikow, ktorych
systemy rozliczania podatku VAT zostaty zatwierdzone i dopuszczone przez organy
skarbowe, lub dla tych, ktorych systemy sg juz zgodne z innymi przepisami prawnymi, ktore
przewiduja podobne wymogi, takimi jak Sarbanes-Oxley. KorzyS$cia tego modelu jest
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dodatkowe zapewnienie tego, ze podatnicy korzystaja z kompatybilnych systemow 1 ze
zmniejsza si¢ poziom ryzyka. To moze stanowi¢ sposobnos$¢ do ukierunkowania dziatan
audytowych na segmenty podatnikow, z ktorymi wigze si¢ najwyzszy poziom ryzyka.
Korzy$¢ pod wzgledem zmniejszenia ubytku podatku VAT jest nizsza niz w przypadku
innych modeli.

Sprawozdawca uwaza, ze na obecnym etapie debata nad metodami poboru podatku VAT jest
drugorzgdna wobec rozwigzania podstawowych kwestii i problemow zwigzanych z obecnymi
zasadami 1 procedurami, w szczego6lnosci z brakiem harmonizacji.

Sprawozdawca uwaza jednak, ze wérod analizowanych obecnie modeli poboru podatku VAT
ograniczony model hurtowni danych VAT (wraz ze standardowym plikiem audytowym)

w potaczeniu z modelem certyfikowanego podatnika stanowig obecnie najbardziej obiecujace
modele poboru podatku VAT, gdyz zostaty juz z powodzeniem zastosowane w niektorych
panstwach cztonkowskich 1 wykazaty zdolno$¢ do zwigkszenia skutecznosci poboru podatku
VAT oraz ograniczone obcigzenie administracyjne dla firm.

Proces ustawodawczy

Jesli chodzi o proces ustawodawczy, w odczuciu sprawozdawcy kluczowe znaczenie ma
zwigkszenie przejrzystosci procesu decyzyjnego i wzmocnienie wspolpracy miedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi 1 firmami.

Sprawozdawca uwaza, ze w miar¢ mozliwosci nalezy stosowac¢ rozporzadzenia, a nie
dyrektywy. Rozporzadzenia powodujg natychmiastowa harmonizacj¢, zmniejszajg mozliwos¢
rozbieznych interpretacji i w ten sposob tworza klimat pewnosci prawa, ktory ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju firm.

Nalezy zasiggna¢ opinii zainteresowanych podmiotow 1 firm, a takze zaangazowac je
w sporzadzanie 1 wdrazanie prawodawstwa dotyczacego VAT zardwno na szczeblu unijnym,

jak 1 krajowym, w celu zapewnienia zharmonizowanego wdrazania w calej UE i stworzenia
pewnosci prawa.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie przysztosci podatku VAT
(2011/2082(INT))

Sprawozdawca: Bart Staes

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2007 dotyczace
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej wraz z
odpowiedziami Komisji',

1. zzadowoleniem przyjmuje obrany przez Komisj¢ cel stworzenia kompleksowego systemu
VAT, ktory zaradzi brakom obecnego systemu w zakresie ochrony przed naduzyciami,
bedzie na tyle solidny, aby oprze¢ si¢ probom naduzy¢, i ktérego szacunkowy koszt
roczny dla UE27 wyniesie od 80 do 100 mld EUR oraz ktéry pomoze poprawié
konkurencyjnos¢ i przejrzystos¢ przedsigbiorstw w UE;

2. podkresla potrzebg poprawy transgranicznego $cigania wewnatrzwspolnotowych naduzy¢
zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT w panstwach cztonkowskich oraz zwigkszenia
odpowiedzialnos$ci 1 swiadomosci ryzyka w tym zakresie;

3. w kwestii stworzenia mozliwos$ci prowadzenia skutecznego transgranicznego
postepowania w sprawie takich naruszen 1 ich karania sadownego, podkresla jak wazne
jest podanie w prawodawstwie UE kompleksowe;j i jednolitej definicji zorganizowanych
oszustw podatkowych w zakresie VAT czy karuzeli VAT, ktore sg najbardziej
rozpowszechnionymi formami naduzy¢ jezeli chodzi o VAT, a takze wprowadzenie
ujednoliconych kar administracyjnych;

' Dz.U. C202z25.1.2008, s. 1.
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zwraca uwage, ze nie sg dostepne doktadne szacunki zakresu ,,karuzelowych” oszustw w
zakresie podatku VAT; apeluje o opracowanie narzg¢dzia stuzacego doktadnej wycenie
naduzy¢ w zakresie podatku VAT, ktére umozliwialoby roéwniez dokonanie odpowiednich
porownan w tej dziedzinie miedzy panstwami cztonkowskimi UE;

podkresla znaczenie intensywniejszej 1 sprawniejszej wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, uwazniejszego $ledzenia wymiany informacji i bardziej bezposrednich
kontaktow pomiedzy lokalnymi urzedami skarbowymi utrzymywanych za pomoca
wspolnego internetowego portalu informacyjnego, w celu zagwarantowania
skuteczniejszego udzielania sobie przez panstwa czlonkowskie wzajemnej pomocy;
apeluje o poglebienie wspdipracy miedzy organami sagdowymi panstw cztonkowskich,
Eurojustem, Europolem 1 Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF);

wzywa Komisje do wysunigcia propozycji uproszczenia i konsolidacji wspolnotowych
przepisoéw stuzacych zapobieganiu naduzyciom finansowym, a takze do zajecia si¢
stabymi punktami wspotpracy pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w ramach
tego procesu;

zwraca si¢ do Komisji, by wezwata panstwa cztonkowskie do uproszczenia 1
skonsolidowania ustawodawstwa w dziedzinie VAT, do wprowadzenia pojedynczego
formularza VAT 1 pojedynczego wykazu stosowanych stawek podatku VAT, w
szczegbdlnosci wykazu towardw i ustug, do ktorych zastosowanie ma obnizona stawka
VAT w danym panstwie cztonkowskim, do szerszego udostepnienia tekstow przepisow
oraz do przettumaczenia ich przynajmniej na jezyk angielski, francuski i niemiecki;

wzywa Komisje do zadbania o to, by niedawno utworzony (listopad 2010 r.) EUROFISC
stanowil praktyczng warto$¢ dodang do prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
transgranicznych dochodzen w dziedzinie naduzy¢ VAT; wzywa rowniez Komisj¢, by
sktadata Parlamentowi regularne sprawozdania z funkcjonowania tego mechanizmu, a
takze by je upubliczniata;

podkresla, Zze dzigki szerszemu wykorzystaniu nowych technologii i innowacyjnych
rozwigzan mozna znaczaco ograniczy¢ mozliwosci naduzy¢ w zakresie podatku VAT;
domaga si¢, by Komisja jeszcze bardziej wzmocnita system wymiany informacji o VAT
(VIES) poprzez skrocenie czasu gromadzenia i uzyskiwania danych oraz poprzez
udzielenie szerszego dostepu do nich;

10. pochwala udany zabieg rzagdu Wielkiej Brytanii polegajacy na stworzeniu mechanizmu

11.

opodatkowania zwrotnego dla sektora telefonéw komorkowych i sprzetu komputerowego
w celu walki z rosnacg liczbg karuzel VAT, co szybko przyniosto pozytywne wyniki;
nalega, by Komisja zbadata przypadki, w ktorych mechanizm ten okazat si¢ skutecznym
narzedziem walki z karuzelami VAT w Wielkiej Brytanii i innych panstwach
cztonkowskich, oraz by przedstawila sprawozdanie z tej analizy;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia wnioskow ustawodawczych, ktorych celem jest walka z
karuzelami VAT u zrodta poprzez wprowadzenie ogdlnounijnego mechanizmu
opodatkowania zwrotnego VAT, ktory bedzie nie tylko skutecznym $rodkiem walki z
oszustwami, ale bedzie rowniez stanowil uproszczenie administracyjne dla producentdéw i

RR\878907PL.doc 17/28 PE466.976v02-00

PL



przedsigbiorstw handlowych; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do wysunigcia wnioskow
ustawodawczych w celu stworzenia mechanizmu opodatkowania zwrotnego dla sze$ciu
najbardziej newralgicznych sektordw: sprzet audiowizualny, zywnos¢ 1 napoje, sprzet
komputerowy, mikroprocesory i akcesoria, telefony komoérkowe i akcesoria, tekstylia i
samochody; apeluje o skuteczne rozwigzanie problemu naduzy¢ w zakresie podatku VAT
w systemie handlu uprawnieniami do emisji UE;

12. zwraca si¢ do Komisji o coroczne przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu informacji
na temat naduzy¢ w zakresie podatku VAT przewyzszajacych kwote 100 000 EUR
wykrytych i §ciganych w panstwach cztonkowskich, w tym danych dotyczacych
podjetych w zwiazku z nimi czynno$ciami sagdowymi, wyrokéw i kar finansowych;
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2.9.2011

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie przysztosci podatku VAT
(2011/2082(INT))

Sprawozdawczyni: Iliana [vanova

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. podkresla, ze z uwagi na wptyw, jaki bedzie mie¢ starzenie si¢ spoleczenstw na rynki
pracy, tendencje w zakresie oszczedzania 1 konsumpcji oraz na wydatki publiczne w ciggu
najblizszych lat, a takze z uwagi na panujacy w UE kryzys gospodarczo-finansowy,
nalezy omowi¢ kwestie¢ rownowagi miedzy opodatkowaniem bezposrednim 1 posrednim,
zarowno na poziomie krajowym, jak 1 UE; podkresla jednak, Ze takie decyzje dotyczace
polityki fiskalnej, nawet jezeli sg koordynowane na poziomie UE, powinny pozostac¢
w gestii panstw cztonkowskich; w zwigzku z tym uwaza, ze solidniejszy i skuteczniejszy
system VAT, ktory jest obecnie gtownym instrumentem polityki makroekonomicznej,
bedzie jeszcze bardziej konieczny w przysztosci,

2. jest gleboko zaniepokojony istniejagcym wewnatrz Wspolnoty problemem oszustw
zwigzanych z podatkiem VAT, przestepstw i zwigzanym z nim praniem brudnych
pieniedzy, ktory ostabia prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego 1 sprawia, ze
rokrocznie wycieka od 60 do 100 mld EUR; uwaza, Ze opracowanie strategii zwalczania
tych problemow, w tym narze¢dzi informatycznych, mogtoby by¢ uzytecznym
instrumentem umozliwiajagcym zapobieganie duzym stratom dochodow dla finanséw
publicznych i naruszaniu przepisOw prawa socjalnego i prawa pracy;

3. podkresla, ze uodpornienie systemu VAT na naduzycia powinno by¢ nadrzgdnym

priorytetem, zwazywszy na ogromne straty ponoszone przez panstwa cztonkowskie, ktore
moga sigga¢ nawet 100 mld EUR; zauwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
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10.

oszustwo karuzelowe; przypomina o wcigz aktualnych szczegotowych propozycjach
zawartych w sprawozdaniu S. Bowles (A6-0312/2008), ktore sg nadal wazne i powinny
zosta¢ bezzwlocznie wdrozone;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskdw w sprawie rozwigzania problemu
naduzy¢ zwigzanych z VAT bez ostabiania prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego lub suwerenno$ci podatkowej panstw cztonkowskich;

podkresla, ze z powodu skomplikowanych przepiséw 1 obcigzen administracyjnych,
przedsigbiorstwa czesto postrzegaja obecny system VAT jako przeszkode w ostatecznym
utworzeniu rynku wewnetrznego; zauwaza, ze obecne porozumienia w sprawie podatku
VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym odbijajg si¢ raczej negatywnie na
przedsiebiorstwach, a w szczegdlnosci na MSP; w zwiazku z tym apeluje o reforme

1 uproszczenie obowigzujacych przepisow, co zapewni unijnym przedsigbiorstwom
bardziej przyjazne warunki podatkowe; wzywa Komisje Europejska do rozpatrzenia
mozliwos$ci ujednolicenia podstawy opodatkowania podatkiem VAT oraz do umocnienia
wspoOtpracy administracyjnej migedzy wlasciwymi organami krajowymi;

zwraca uwagg, ze nowy system VAT powinien sprzyja¢ transakcjom transgranicznym

1 dzigki temu przyczynia¢ si¢ do poglebiania jednolitego rynku; uwaza, ze ujednolicenie
zobowigzan wynikajacych z podatku VAT stanowitoby powazng zalete; w zwigzku z tym
wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwos$ci opracowania standardowej unijnej
deklaracji VAT dostepnej we wszystkich jezykach urzgdowych lub wyczerpujacego
wykazu ujednoliconych obowiazkow w zakresie VAT, ktore moga naktada¢ panstwa
cztonkowskie;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wprowadzenia ujednoliconych informacji
dotyczacych faktur we wszystkich jezykach UE, co pomogloby przedsigbiorcom
prowadzenie dzialalnosci 1 stanowiloby znaczaca wartos¢ dodang na rynku wewnetrznym;

uwaza, ze nalezy bardziej ujednolici¢ procedury administracyjne dotyczace
przedsiebiorstw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, w szczegdlnosci

w odniesieniu do migdzynarodowych transakcji dokonywanych w Unii; uwaza réwniez,
ze nalezy zwigkszy¢ zakres wspotpracy miedzy urzedami skarbowymi, w szczego6lnosci
w zakresie automatycznego przekazywania informacji;

podkresla znaczenie jednolitego podejscia w odniesieniu do stosowanych progow

w zakresie zwolnien z podatku VAT w ramach specjalnego mechanizmu dla matych
przedsiebiorstw, aby unikng¢ rozdrobnienia; uwaza, ze nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢
objecia dostaw transgranicznych tym specjalnym mechanizmem, aby uwzgledni¢ interesy
jednolitego rynku;

zauwaza, ze rozne stawki podatku VAT i procedury administracyjne moga stanowi¢
powazne obcigzenie dla rozwoju handlu elektronicznego; podkresla, jak wazne jest
usunigcie przeszkod natury podatkowej utrudniajacych detalistom internetowym
prowadzenie dziatalnosci transgranicznej; uwaza, ze nalezy ustanowic bardziej przejrzyste
przepisy dotyczace podatku VAT oraz obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci VAT
dla przedsiebiorstw, ktore napotykaja olbrzymie problemy przy sprzedazy towarow

1 ushug, tak aby prawdziwy potencjal jednolitego rynku nie pozostal niewykorzystany;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

popiera petny przeglad wszystkich obowigzujacych zwolnien z podatku VAT celem oceny
ich roli 1 wptywu na tancuch podatku VAT; podkresla konieczno$¢ dalszej koordynacji
dziatan w zakresie zwolnien z podatku VAT; apeluje o pogiebiong analize kosztow
przestrzegania przepisow przez MSP w odniesieniu do transakcji transgranicznych
obejmujacych towary i ustugi.

podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
stosowanych zwolnien z VAT 1 zredukowanych stawek w celu wyrdwnania szans
w dziatalno$ci transgranicznej przedsiebiorstw;

z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ na temat wewngtrznego rynku cyfrowego; wzywa
Komisje do poprawienia interoperacyjnosci podpiséw elektronicznych w celu stworzenia
ram prawnych dla uznawania bezpiecznych systemow certyfikacji elektronicznej, a takze
do ewentualnego wprowadzenia zmian i uzupehien do dyrektywy w sprawie podpisow
elektronicznych w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw,

w szczegblnosci dla MSP; podkresla potrzebe wzajemnego uznawania w catej UE
elektronicznych sposobdw identytikacji i uwierzytelniania;

zachgca do zbadania i1 przeanalizowania istniejacych mozliwosci ujednolicenia VAT-u
w transgranicznych transakcjach handlu elektronicznego w obrebie Unii Europejskiej,

a takze zmniejszenia tego podatku, a nawet zwolnienia z niego, aby przedsigbiorstwa
europejskie mogly w pelni wykorzysta¢ caly potencjat jaki oferuje handel elektroniczny;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2010 r. zostal wprowadzony na terenie UE nowy
elektroniczny system zwrotu podatku VAT; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
Parlamentowi nie p6zniej niz do lipca 2012 r. sprawozdania z wynikéw oraz mocnych

1 stabych stron nowego systemu; podkresla, ze nowe przepisy muszg by¢ kazdorazowo
poddawane przegladowi, aby zapewniaty odpowiednig ochrong przed prébami oszustwa;

stoi na stanowisku, ze stawki VAT na dobra kultury powinny by¢ taki same niezaleznie od
metody ich sprzedazy (w trybie online lub offline); uwaza, ze takie wyréwnanie przyczyni
si¢ do rozwoju handlu elektronicznego 1 zapewni konsumentom takie same kulturalne
1 edukacyjne korzySci, poprzez wspieranie rozwoju dynamicznego sektora cyfrowego;

podkresla, ze aby zacheci¢ do nowych modeli biznesowych na rynku ksiggarskim,

a zwlaszcza aby pobudzi¢ powstawanie jednolitego rynku technologii cyfrowej, Komisja
Europejska 1 panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby w odniesieniu do ksigzek,
niezaleznie od ich formy (papier, ksiazka elektroniczna, audioksigzka), stosowano spdjna
1 przyjazng ksigzkom polityke podatkowa; podkresla, ze tres¢, niezaleznie od nosnika,
zapewnia konsumentom takie same kulturalne i edukacyjne korzysci;

zauwaza, ze zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwa cztonkowskie powinny zachowac
mozliwo$¢ decydowania o wprowadzeniu nizszej stawki podatku VAT w niektorych
sektorach, aby sprawniej wdraza¢ europejskie i krajowe strategie polityczne lub z uwagi
na czynniki krajowe, historyczne, gospodarcze, spoteczne czy tez sSrodowiskowe;

podkresla, ze w zwigzku z kryzysem gospodarczo-finansowym reforma podatkowa
powinna jak najbardziej przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii Europa 2020;
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20. apeluje o opracowanie strategii ,,zielonego VAT-u” wprowadzajacej nizsze stawki dla
energooszczednych i przyjaznych srodowisku produktow i ustug, tworzac przeciwwage
dla nieuczciwej konkurencji wynikajacej z czynnikéw zewnetrznych, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w cenie danego produktu lub ushugi;

21. uwaza, ze skuteczniejszym instrumentem prawnym gwarantujacym lepsze 1 spdjniejsze

stosowanie przepisOw dotyczacych VAT bedzie raczej rozporzadzenie niz dyrektywa,
zmniejszajac takze ryzyko podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania.
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8.9.2011

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie przysztosci podatku VAT
(2011/2082(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Markus Ferber

WSKAZOWKI

Komisja Transportu 1 Turystyki zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1.

jest zdania, ze obowigzujace przepisy dotyczace podatku VAT od przewozu oséb
utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, prowadza do zaktocenia
konkurencji migdzy ro6znymi srodkami transportu i ostabiajg poprawe wynikdéw transportu
pod wzgledem spolecznym i srodowiskowym;

zwraca uwage na ztozong i1 niesprawiedliwg sytuacje w zakresie przewozu oséb — cho¢
krajowy przewo6z osob podlega opodatkowaniu w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich, istniejg zwolnienia, stawki zerowe 1 stawki zroznicowane w zaleznosci od
rodzaju przewozu i panstwa cztonkowskiego; podkresla, ze mi¢dzynarodowy transport
morski 1 lotniczy, obejmujgcy wewnatrzunijny transport ponadgraniczny, jest zwolniony z
podatku VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich, podczas gdy opodatkowanie
pozostatych rodzajéw transportu rézni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;
ponadto podkresla, ze podmioty oferujace ustugi miedzynarodowego transportu
lotniczego 1 morskiego mogg nabywac niektore produkty 1 ustugi, nie ptacac podatku
VAT;

. Zwraca uwage na propozycje 60-procentowego zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych

pochodzacych z transportu do roku 2050 w poréwnaniu z rokiem 1990 oraz podkresla
koniecznos$¢ ,,utrzymania wtasciwych cen i unikania zaktocen”;

4. apeluje o ujednolicenie stawki standardowej lub zmniejszonej stawki VAT dla wszystkich

RR\878907PL.doc 25/28 PE466.976v02-00

PL



PL

10.

11.

wewnatrzunijnych przewozow ponadgranicznych niezaleznie od rodzaju transportu oraz o
ujednolicenie przepisoOw dotyczacych odliczania naliczonego podatku VAT;

domaga si¢ wigkszej przejrzystosci; szczegdly dotyczace poszczegdlnych stawek VAT
majacych zastosowanie do przewozu 0s6b powinny by¢ tatwo dostgpne i — w miarg
mozliwos$ci — zamieszczone na biletach w celu poinformowania pasazeréw o doktadnym
koszcie podrézy;

opowiada si¢ jednak za nizsza lub zerowg stawka dla transportu publicznego miejskiego,
podmiejskiego lub regionalnego ze wzgledu na uzytecznos$¢ publiczng oraz ze wzgledow
spotecznych i srodowiskowych;

apeluje do Komisji, aby zadbata o sp6jnos¢ przysztych zmian zatacznika III (obnizona
stawka) dyrektywy dotyczacej VAT z celami polityki transportowej UE;

wyraza zaniepokojenie obecnym uregulowaniem, zgodnie z ktérym w przypadkach, w
ktorych nalicza si¢ podatek VAT, §wiadczenie ustug w zakresie przewozu osob podlega
opodatkowaniu w kraju, w ktorym przew6z faktycznie ma miejsce, proporcjonalnie do
odlegtosci pokonanych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; jest zdania, ze
ustugi przewozu 0s6b powinny podlega¢ opodatkowaniu w miejscu rozpoczgcia podrozy
w celu uproszczenia systemu naliczania podatkow 1 zwigkszenia skutecznosci poboru
podatkow.

podkresla jednak rozdrobnienie rynku przewozu osob w UE, ktory obejmuje wiele
segmentow okreslonych m.in. wedlug pokonywanej odlegtosci, celu podrozy i
dostepnosci alternatywnych rozwigzan; w zwigzku z tym uwaza, ze wplyw zmiany
systemu VAT na mobilno$¢ Europejczykdw i na srodowisko jest zagadnieniem ztoZzonym,
ktore powinno by¢ przedmiotem wszechstronnego badania ilo§ciowego;

podkresla szanse, jaka daje stopniowe wprowadzenie ujednoliconej obnizonej stawki
podatku VAT od ustug turystycznych we wszystkich panstwach cztonkowskich jako

konieczny warunek zapewnienia przejrzystej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami
turystycznymi w UE 1 w relacjach z krajami trzecimi;

wzywa Rade do szybszego przyjecia wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
przegladu specjalnego systemu VAT dla biur podrozy (CNS/2002/0041) w celu usunigcia
zaktocen konkurencji, ktdre pojawiaja si¢ pomi¢dzy r6znymi kategoriami operatorow w
tym sektorze ze wzgledu na rozbieznosci w przepisach krajowych.
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