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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o postupu vzajemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach
(2011/2085(IND))

Evropsky parlament,

A.

B.

s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropskeé unii,
s ohledem na ¢lanky 9, 49 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Cesta k 1épe fungujicimu jednotnému trhu sluzeb
vychazejici z vysledkl postupu vzajemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach*
(KOM(2011)0020) a s ohledem na doprovodny pracovni dokument Gtvarti Komise

o procesu vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach (SEK(2011)0102),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Akt o jednotném trhu. Dvanact néstroji
k podniceni hospodéiského riistu a posileni davery* (KOM(2011)0206),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu*
(KOM(2010)0608),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. bfezna 2011 o lépe fungujicim jednotném trhu
sluzeb — postup vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitfnim trhu!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005
o uznavani odbornych kvalifikaci?,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném trhu?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. tinora 2011 o provadéni smérnice o sluzbach
2006/123/ES4,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a stanovisko Vyboru
pro zaméstnanost a socidlni véci (A7-0324/2011),

vzhledem k tomu, Ze sluzby stéle piedstavuji pouze zhruba pétinu celkového obchodu
uvnitt EU, pfestoZe se podileji vice nez dvéma tfetinami na HDP a zamé&stnanosti EU;

vzhledem k tomu, Ze ¢innosti, na které se smérnice o sluzbach vztahuje, tvoti 40 % HDP

1 Ut vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
2 Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
3 PHijaty text, P7_TA(2011)0144.

4 Ptijaty text, P7_TA(2011)0051.
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a pracovnich mist v EU, zaroven vSak rovnéz predstavuji jednu z oblasti s nejvyraznéjSim
nevyuZzitym potencidlem pro hospodaisky riist a vytvareni pracovnich mist v EU, nebot’ na
vnitinim trhu stale existuje mnoho pirekazek obchodu se sluzbami;

. vzhledem k tomu, Ze sluZby jsou hnaci silou hospodafstvi ¢lenskych stati, nebot’ vytvareji

pracovni mista a vedou k riistu a inovacim, a Ze dobte fungujici a integrovany vnitini trh
se sluzbami je vzhledem ke stavajici hospodatské a finan¢ni krizi nyni potfebné&jsi nez
kdykoli ptedtim a ptedstavuje téZ podminku pro oziveni;

. vzhledem k tomu, Ze smérnice o sluzbach ptedstavuje nastroj pro riist Evropské unie,

a vzhledem k tomu, ze jeji uplné a spravné provadeéni je zahrnuto v radmci strategie Evropa
2020 a v Aktu o jednotném trhu;

. vzhledem k tomu, Ze ackoli v€asné a spravné provadéni smernice o sluzbach bylo pro

spravni orgdny clenskych stati narocnym tkolem, je nezbytné a zaroven tvofi i silnou
zékladnu pro rozvoj spoluprace mezi spradvnimi organy ¢lensky stati;

vzhledem k tomu, Ze Evropska komise v souvislosti s procesem proveéfovani obdrzela
témet 34 000 pozadavkd;

. Uvod

vita sdéleni Komise o postupu vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach a je si
védom obrovského mnozZstvi prace, kterou Komise a pfedev§im vnitrostatni organy
¢lenskych stati, véetné orgdni mistnich a regionalnich, vykonaly;

zdiraziuje skutecnost, Ze fungovani jednotného trhu sluzeb je zdkladnim pfedpokladem
pro vytvareni riistu, distojnych pracovnich mist a inovaci v Evropé a pro zachovani
konkurenceschopné tllohy Evropy na svétové scéng;

pfipomind, Ze celkovy potencidl spolecného trhu sluzeb nebyl dosud plné vyuzit, nebot’
zejmeéna v disledku omezeni trhu v ¢lenskych statech poskytuje pteshrani¢ni sluzby pouze
malé ¢ast malych a stfednich podnik;

domniva se, Ze nejvyssi prioritou pro vytvoreni jednotného trhu sluzeb je Gplné
a kompletni provadéni smérnice o sluzbach ve vSech ¢lenskych statech a ztizeni plné
funk¢nich jednotnych kontaktnich mist;

vyzyva tudiz ke zvazeni toho, zda by v z4jmu poskytovatell a uzivatell sluzeb z jinych
Clenskych statli nemély byt informace v jednotnych kontaktnich mistech poskytovany

v anglickém a mistnim jazyce a zda by poskytovatelé a uZivatelé sluZzeb nemohli vyuZivat
elektronického podpisu;

zdiraziuje, ze pii uplatiiovani vzajemného hodnoceni bylo zohlednéno posouzeni

vnitiniho trhu sluzeb po provedeni smérnice, pfedev§sim s ohledem na pozadavky ¢lankt
9,15a16;
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1. ZkuSenosti s postupem vzdjemného hodnoceni

7. je si védom neurcitosti ¢lanku 39 smérnice o sluzbach, pokud jde o stanoveni presnych
cilti postupu vzajemného hodnoceni; upozornuje na to, ze zi€astnéné strany mely rizné
pohledy i oCekavani, co se tyce jeho cilt a vysledk;

8. poukazuje na to, ze vzdjemné hodnoceni probéhlo po kone¢ném terminu pro provedeni
ustanoveni smérnice o sluzbach ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech; zdiraziiuje, ze
provadéni smérnice o sluzbach by nemélo byt zaménovano s provadénim vzajemného
hodnocent;

9. lituje zpozdéni v provadéni smérnice o sluzbach v nékterych ¢lenskych statech a domniva
se, ze toto zpozdéni mélo dopad na postup vzdjemného hodnocenti;

10. domniv4 se, Ze ackoliv byl harmonogram postupu vzajemného hodnoceni naro¢ny,
pomohl udrzet tempo po provedeni smérnice;

11. domniva se, ze postup vzajemného hodnoceni se ukazal jako cennd zkusenost, diky niz
Evropska komise a ¢lenské staty 1épe pochopily zbyvajici piekazky a situaci v kazdém
¢lenském staté; poznamenava, ze tento postup umoznil ¢lenskym statlim ziskat zpétnou
vazbu tykajici se jejich politickych rozhodnuti, usnadnil prosazovani osvédcenych
regulacnich postuptl a zvysil transparentnost vysledkl provadéni;

12. vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby podnitily dialog o tom, jaké ptekazky jsou povoleny
a jaké nikoliv;

13. zastava nazor, Ze postup vzajemného hodnoceni byl klicovy pro vyjasnéni nékterych
nejednoznacnych situact, jeZ stale pretrvavaji v oblasti poskytovani sluzeb na vnitrostatni
1 ptfeshrani¢ni trovni, jako je naptiklad vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci
a pojistnych povinnosti ukladanych pfeshrani¢nim poskytovateliim sluzeb; zdlraziuje
skute€nost, Ze tento postup nakonec pomohl urcit, zda jsou provadéci opatieni piijata
v kazdém clenském staté uplatiiovana v souladu s duchem smérnice o sluzbéch;

14. zdaraznuje ,,skupinové diskuse* jako klicovy prvek vzajemného hodnoceni; vita
atmosféru spoluprace a vzajemné duvery, kterd vladla béhem diskusi;

15. domniva se, ze provadeéni vzajemného hodnoceni ptispélo k rozvoji ,,evropského ducha*
mezi vnitrostatnimi spravnimi organy a umoznilo spravnim organiim ¢lenskych sttt 1épe
se navzajem poznat; vyzyva Komisi a Clenské staty k zajisténi toho, aby védomosti
a zkuSenosti nabyté v rdmci vzajemného hodnoceni zlstaly zachovany a byly vyuzity ke
zlepseni jednotného trhu sluzeb;

16. konstatuje, Ze zapojeni zucastnénych stran do postupu vzdjemného hodnoceni bylo
omezengé; uznava, ze dalezitou podminkou pro vytvoieni vzdjemné ditvéry mezi
¢lenskymi staty byl urcity stupenn zachovani diivérnosti informaci; lituje vSak, ze
zuCastnénym strandm nebyla poskytovana pravidelnéd zpétna vazba o postupu;

17. je si védom spravnich nakladi spojenych se vzajemnym hodnocenim, zv1asteé pak v téch
Clenskych statech, kde byly do postupu zapojeny spravni organy na regionalni trovni;

RR\879339CS.doc 5/15 PE467.251v02-00

CS



CS

111

Vysledky a nasledna opatieni za ucelem lepSiho fungovani vnitiniho trhu sluZeb

18. je toho nazoru, ze postup vzajemného hodnoceni popsany ve smérnici o sluzbach je

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyznamnym nastrojem pro stanoveni dalSich iniciativ zamétenych na zlepSeni fungovani
vnitiniho trhu sluzeb; vita skute¢nost, Ze Komise navrhuje fadu opatieni, ktera by méla
rozvijet potencial ziskany béhem faze provadéni smérnice a postupu vzajemného
hodnocent;

vyzyva Komisi, aby Parlament pravidelné informovala o pokroku a vysledcich dialogu
s Clenskymi staty o provadéni smérnice o sluzbach; Zada Komisi, aby ptijala dalsi
donucovaci opatieni, jestlize se ukdzou jako nezbytna;

ocekava ohlasené hospodaiské posouzeni provadéni smérnice o sluzbach a jejiho dopadu
na fungovani trhu sluzeb; doufd, Ze toto posouzeni umozni zméfit skute¢ny dopad
smérnice na hospodarskou ¢innost a zaméstnanost; zdda Komisi, aby pfi provadéni tohoto
posouzeni zajistila co nejveétsi transparentnost, a vyzyva ji, aby Parlament seznamila se
svymi zjiS§ténimi, jakmile budou k dispozici;

vita iniciativu tykajici se kontroly fungovani vnitiniho trhu a doufa, ze tato kontrola
vyrazné¢ zlepsi praktické porozuméni tomu, jak jsou jednotlivé pravni predpisy Evropskeé
unie v praxi uplatiovany a jak spolu vzajemné souviseji; domniva se, ze pii provadéni
kontroly fungovani by mélo byt zohlednéno hledisko uZivatelll jednotného trhu;

vyzyva Komisi, aby uzce zapojila Evropsky parlament do iniciativy tykajici se provedeni
kontroly;

pozaduje, aby byly vyfeSeny i zbyvajici regulacni piekazky, jako napft. pravidla

pro vyhrazovani ¢innosti, pojistné povinnosti a poZzadavky na pravni formu a vlastnictvi
kapitalu; vyzyva Komisi, aby své Gsili soustfedila na neodiivodnéné ¢i nepfiméfené
pozadavky, které by se m¢ly zrusit, aby se zajistilo bezproblémové fungovani jednotného
trhu;

lituje skute¢nosti, Ze v oblastech, kde jsou problémy zndmy po dlouhou dobu, nebyla

vvvvvv

lituje, Ze Komise nestanovila kritéria pro volbu konkrétnich druhti poZzadavkt pro cilena
opatfeni; vyzyva Komisi, aby objasnila diivody, pro¢ byly ostatni druhy pozadavkl
uvedené v €lanku 15 smérnice o sluZzbach, jako je minimalni pocet zaméstnancli a pevné
stanovené minimalni nebo maximalni sazby, vyhodnoceny jako méné diilezité nez ty, jez
byly stanoveny v jejim sdéleni;

vyzyva Komisi, aby shromazdila a predloZzila udaje kvantifikujici dopad n€kolika
zbyvajicich pozadavki, které by v ptipad€ odstranéni zlepsSily fungovani jednotného trhu
sluzeb; vyzyva Komisi, aby upfednostnila ¢innosti zaméfené na odstranéni téchto
pozadavk, které by pro fungovani jednotného trhu sluzeb znamenaly nejvyssi pridanou
hodnotu, a to v plném souladu s ¢lankem 1 smérnice o sluzbach; dale Zada Komisi, aby
zaméfila svou ¢innost na odvétvi a profese s velkym ristovym potencidlem v oblasti
ptreshrani¢niho poskytovani sluzeb;
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27. vyzyva Komisi, aby pokracovala ve spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty
a prohloubila ji, aby tak dosahla Gplné a spravné transpozice a provadéni smérnice
o sluzbach ve vsech Clenskych statech;

28. zastava nazor, Ze stale existuje mnoho vnitrostatnich piekazek, které obzvlaste¢ zpomaluji
rust v oblasti profesionélnich sluzeb poskytovanych navzajem mezi podniky; vyzyva
Clenské staty, aby zajistily, ze nové i zbyvajici pozadavky budou nediskriminacni,
nezbytné a ptiméfené; vyzyva Komisi, aby se spolu s ¢lenskymi staty aktivnéji zapojila do
bedlivého sledovani a aby zajistila nalezité oznamovani relevantnich vnitrostatnich
legislativnich opatteni tykajicich se provadeéni ¢lanku 15 smérnice o sluzbach;

29. naléhavé zada Komisi a ¢lenské staty, aby intenzivnéji spolupracovaly s cilem zajistit
fadné uplatnovani ustanoveni o svobod¢ poskytovani sluzeb obsazené¢ho v ¢lanku 16
smérnice o sluzbach ¢lenskymi staty; vyzyva Komisi, aby provedla komplexni posouzeni
soucasn¢ho stavu v oblasti poskytovani pteshrani¢nich sluzeb v EU, v€etné davodi
vysvétlujicich omezené tempo riistu v tomto odvétvi, a vypracovala podrobny piehled
ucinnosti provadéni ustanoveni clanku 16 smérnice o sluzbach ¢lenskymi staty;

30. zdiraziuje potfebu zajistit soudrznost uplatilovani riiznych pravnich pfedpist, jez maji
zasadni vyznam pro sluzby;

31. naléha na Clenské staty, aby zajistily dokonceni a fadné uplatiiovani téch ustanoveni
smérnice o sluzbach, ktera nebyla zahrnuta do postupu vzdjemného hodnoceni, jako jsou
jednotna kontaktni mista, a vyzyva Komisi, aby zajistila ptisné vymahani relevantnich
ustanoventi;

32. vyzyva Komisi, aby vénovala diikladnou pozornost pravidelnym kontroldm a hodnocenim
¢innosti jednotnych kontaktnich mist v ¢lenskych statech, kterd maji kliCovy vyznam pro
poskytovatele sluzeb, nebot’ jim modernim a srozumitelnym zpiisobem zptistupniuji
nezbytné informace;

33. upozoriiuje na vyznamnou Ulohu alternativnich mechanismu a nastrojt feSeni sport, jako
je napt. SOLVIT, pfi zajistovani toho, aby poskytovatelé sluzeb, a zejména malé
a stfedni podniky, mohli pln€ vyuzivat svych prav vyplyvajicich z jednotného trhu; vita
oznameni Komise o tom, ze posoudi u€innost téchto nastroji a poda zpravu o pottebe
dalSich zvlastnich iniciativ;

34. sdili nazor Komise, ze poskytovateliim 1 pfijemctim sluzeb by méla byt poskytnuta pomoc
pfi prosazovani jejich prav, a doporucuje navazat na stavajici nastroje, jako je SOLVIT;

1V. Postup vzajemného hodnoceni jako ndstroj

35. opakované vyjadiuje svoji podporu vyuziti vzajemného hodnoceni v dalSich oblastech
politiky, ve kterych to bude vhodné; domniva se, Ze vzajemné hodnoceni se ukazalo jako
inovativni a uzite¢né a mélo by byt povazovano za nastroj ke zlepseni fungovani
jednotného trhu;
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36. navrhuje proto, aby bylo pro tcely vzajemného hodnoceni oblasti politiky pokrytych
horizontalnimi smérnicemi, na jejichz zaklad¢ si €lenské staty uchovaly znacny
manévrovaci prostor, zvazeno a piipadné zavedeno zjednodusené vzéjemné hodnoceni
s cilem dosahnout jednotné&jsi pravni upravy, kterd povede k lepSim vztahiim
a vzajemnému porozuméeni mezi ¢lenskymi staty a jez zabrani ptidavani pozadavkl na
vnitrostatni trovni (,,gold-plating*);

37. doporucuje, aby vzdjemné hodnoceni bylo vyuzito jako ,,flexibilni nastroj* pro kazdy
ptipad zvlast; navrhuje, aby byl tento nastroj cilenym zpiisobem doporucen pro vlozeni do
vybranych smérnic s ,,horizontalni*“ povahou, které s sebou nesou ¢etna provadéci
opatfeni a které ¢lenskym statlim nabizeji Siroké spektrum moZznosti pro volny vyklad;
dale navrhuje cilené vyuziti vzajemného hodnoceni, v némz budou tomuto postupu
podléhat pouze klicova ustanoveni smérnice;

38. vyzyva vsak Komisi, aby jasn¢ vymezila cile a o¢ekavané vysledky vzajemného
hodnoceni dfive, neZ navrhne vzéjemné hodnoceni pro dals§i smérnice, s cilem zajistit, aby
tento postup zbyte¢né nezatézoval hodnotici organy;

39. véti, Ze ,,skupinové diskuse* by mély zlstat klicovym prvkem postupu vzajemného
hodnoceni; domniva se, Ze vhodné zvoleny, av§ak omezeny pocet odbornikli uc€astnicich
se skupinovych diskusi vytvaii podminky pro ucinnost a dosazeni vysledki; domniva se,
ze vzajemné hodnoceni by mélo byt rozvijeno déle jako postup pro vyménu osvédcenych
postuptl a zkuSenosti z rozvoje politiky mezi ¢lenskymi staty a Ze uloha Komise by mohla
byt vyjasnéna, pokud jde o poskytovani pokynti a fizeni tohoto postupu, zejména pii
téchto skupinovych diskusich; je toho ndzoru, Ze sloZeni skupiny by vzdy mélo odrazet
ocekavani Clenskych stati a potencidlni dopad na jednotny trh;

40. zada Komisi, aby zvysila transparentnost tim, Ze bude Evropsky parlament informovat
o obsahu diskusi mezi €lenskymi staty a dosaZzeném pokroku a Ze bude pravidelné
predkladat zpravy v riznych fazich postupu vzéjemného hodnoceni, a zajisti tak veskerym
zucastnénym stranam aktualni informace; vyzyva Komisi, aby zvetejiiovala hlavni zavéry
ze setkani skupin a z plenarnich zasedani;

41. poukazuje na to, ze srovnavaci tabulky a vzdjemné hodnoceni maji Casto rozdilny ucel,
a proto by mély byt povazovany za samostatné, nezameénitelné politické néstroje, a ze
srovnavaci tabulku jsou tudiZ pro provedeni evropskych pravnich predpisii
nepostradatelné;

42. povéeiuje sveého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

CiL ZPRAVY

Tato zprava se zabyva zkuSenostmi se vzdjemnym hodnocenim v rdmci smérnice o sluzbach
a poskytuje vSeobecnou, avsak podminénou podporu uplatiovani této metody v dalSich
oblastech politiky. Tato zprava rovnéz zkouma vysledky vzajemného hodnoceni a nasledné
provedena opatieni s ohledem na lepsi fungovani vnitiniho trhu sluzeb a podporuje opatieni
navrhovand Komisi.

SOUVISLOSTI

Smeérnice o sluzbach byla pfijata v roce 2006 a ziistava kli€ovym nastrojem pro vytvoreni
plné fungujiciho jednotného trhu sluzeb. Clenské staty vyvinuly pii jejim provadéni znaéné
usili. Snahy by vSak mély byt jesté zintenzivnény, aby byla smérnice o sluzbach plné

a spravné provedena a byla vytvofena plné funkéni jednotna kontaktni mista.

Postup vzajemného hodnoceni byl naznacen v €lanku 39 smérnice o sluzbach. Jedna se
0 novy nastroj, ktery byl jako pravni nastroj EU vyuzit poprvé. Jeho hlavnim cilem v ramci
smérnice o sluzbach bylo posoudit stav vnitiniho trhu sluzeb po provedeni smérnice.

Postup vzajemného uznavani se nevztahoval na v§echna opatieni smérnice, nybrz byl
zaméten na konkrétni typy poZadavki, které smérnice nezakazovala, ale kde byl ponechan
urcity volny prostor pro interpretaci clenskym statim. Vzajemné hodnoceni se zamétilo na
nekolik pravnich pozadavka, s nimiz se typicky potykaji poskytovatelé sluzeb, tykajici se:

1. zaklddani podnik,

2. pteshrani¢niho poskytovani sluzeb.

Pracovni dokument ttvari Komise o postupu vzajemného hodnoceni v rdmci smérnice

o sluzbach predklada shrnuti prace, kterou ¢lenské staty vykonaly. Rovnéz vysvétluje pouzité
piistupy a politicka rozhodnuti ¢lenskych stath pii hodnoceni ur€itych pozadavki. Navic
piedklada prvni podrobné hodnoceni provadéni opatieni smérnice o sluzbach (piredevsim co
se ty€e ¢lanku 9, 15 a 16).

ZKUSENOSTI S POSTUPEM VZAJEMNEHO HODNOCENT

Je tieba konstatovat, ze ¢lanek 39 smérnice o sluzbach ziistdva nejasny, co se tyce piesného
stanoveni cilti vzajemného hodnoceni. Toto neptesné vyjadieni mélo za nasledek rizna
o¢ekavani a ndzory na postup mezi zacastnénymi stranami, ale také mezi politickymi Ciniteli.
Casty omyl spo¢iva v zaméhovani vzajemného hodnoceni s praci na provadéni a uplatiiovani
smérnice o sluzbach. Proto se zpravodajka domniva, Ze je nezbytné zdlraznit, Ze vzdjemné
hodnoceni probiha az po provadéci fazi.

Toto potadi se jevi jako odiivodnéné, pokud vezmeme v potaz, ze béhem vzajemného
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hodnoceni ¢lenské staty diskutovaly o zménach ve svém regula¢nim ramci a o pozadavcich,
které byly v diisledku provadéni smérnice o sluzbach zachovany, zruSeny nebo zménény.
Proto ndm tyto diskuse umoznily 1épe porozumét situaci v kazdém c¢lenském staté a takeé
zbyvajicim pfekazkam, které nezmizely ani po provedeni smérnice o sluzbach. To bychom
meéli povazovat za velky piinos pro lepsi posouzeni soucasné situace jednotného trhu sluzeb.
Nicméné problém piedstavovaly pro postup vzajemného hodnoceni pritahy pii provadéni
smérnice o sluzbach, protoze ztizily diskuse predevsim tém clenskym statim, v nichZ nebylo
provedeni zcela dokonceno.

Pfi praci na vzdjemném hodnoceni byly ¢lenské staty rozdéleny do 6 skupin, pfi¢emz

v kazdém bylo 5 ¢lenti. Slozeni skupin navrhla Komise a zohlednila pfi tom jazyky, urovné
obchodu a zemépisnou vzdalenost. Ne vSechny ¢lenské staty byly s timto rozvrzenim
spokojeny. Skupinové diskuse byly povazovany za kliovy prvek vzajemného hodnoceni.
Zpravodajka doufa, ze zkuSenosti s pfimym zapojenim vnitrostatnich spravnich orgéni

a ,,evropsky duch* budou i1 dale vyuzivany ve prospéch jednotného trhu sluzeb.

Vz4jemné hodnoceni vSak vyvolalo otazky tykajici se transparentnosti postupu a toho, zda by
mély byt zicastnéné strany zapojeny do postupu, ktery se jich ptimo tyka, ptipadné do jaké
miry. Zpravodajka je toho nazoru, Ze u€innost tohoto postupu vyzaduje urcity stupen
zachovani divérnosti informaci, av§ak zic¢astnénym strandm by mély byt podavany zpravy

o pokroku.

VYSLEDKY A NASLEDNA OPATRENI S CILEM ZLEPSIT FUNGOVANI
VNITRNIHO TRHU SLUZEB

Sdéleni Komise s ndzvem ,,Cesta k 1épe fungujicimu jednotnému trhu sluzeb vychazejici

z vysledki postupu vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach* vyuziva zjisténi
vzajemného hodnoceni a pfedstavuje dal$i kroky smérem k plnému vyuzivani potencialu
jednotného trhu sluzeb. Zpravodajka podporuje cilena opateni navrhovana Komisi, domniva
se vSak, Ze by méla byt zamétena na opatieni, kterd pfinesou fungovani jednotného trhu
maximalni pfidanou hodnotu.

Uplné a spravné provedeni smérnice o sluzbach ziistava samoziejmé nejvyssi prioritou.
Dvoustranna setkdni mezi Komisi a ¢lenskymi staty ve véci provadéni smeérnice o sluzbach jiz
probihaji. Zpravodajka se domniva, Ze Parlament by m¢l byt i nadale informovan o vyvoji
tohoto dialogu a Ze by Komise v pfipad€ nutnosti neméla otalet s pouZitim donucovacich
opatfenti.

Komise rovnéz provede prvni hospodatské posouzeni skutecného provadéni smérnice.
Vzhledem k tomu, Ze Parlament zZadal o komplexni hodnoceni smérnice o sluzbach jiz ve
svém usneseni z dne 28. ledna 2011 o provadéni smérnice o sluzbach 2006/123/ES, se
zpravodajka domniva, Ze tato zjisténi by méla byt Parlamentu pfedlozena co nejdfive.

Komise také navrhuje, aby byla provedena ,.kontrola fungovéani* pro posouzenti, jak jsou
jednotlivé pravni piedpisy Evropské unie v praxi uplatiiovany a jak spolu vzajemn¢ souviseji.
Pozadavky tykajici se vyhrazené ¢innosti, pravni formy a vlastnictvi kapitalu a pozadavky na
pojisténi budou také predmétem dikladné analyzy, jelikoz se zjistilo, Ze stale predstavuji
piekdzky pro podniky i obCany.
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Svoboda poskytovat sluzby podle ¢lanku 16 smérnice o sluzbach je jednim z hlavnich
ustanoveni smérnice o sluzbach. Vysledky vzajemného hodnoceni ukazuji, ze pozadavky
vztahujici se na pieshrani¢ni sluzby stale piedstavuji vazny problém. Clenské staty a Komise
by mély podniknout dalsi kroky v zdjmu zaji§téni spravného uplatiovani smérnice. Podle
ustanoveni ¢l. 16 odst. 4 smérnice by méla byt zprava o uplatiovani ustanoveni o svobodé
poskytovani sluZeb k dispozici do konce roku 2011. Parlament ocekava, Ze diky této zprave
1épe porozumi problémim, ke kterym dochazi pii preshrani¢nim poskytovani sluzeb.

VZAJEMNE HODNOCENI JAKO NASTROJ

Celkové posouzeni vzdjemného hodnoceni jako politického néstroje je pozitivni. Zpravodajka
veti, ze zkuSenosti a vysledky vzdjemného hodnoceni jsou uzitecné a cenné, a proto navrhuje
roz$ifit vyuziti tohoto nastroje i do jinych oblasti politiky. Nicmén¢ rozhodnuti o uplatiiovani
vzajemného hodnoceni na ostatni smérnice EU by mélo byt vyvazené, mélo by byt u¢inéno
vzdy pro konkrétni ptipad a mélo by spliovat néasledujici podminky:

e postup by se m¢l omezit na ramcovou smérnici, kterd poskytuje urcitou miru volného
pole ptisobnosti ¢lenskym statim;

e vzijemné hodnoceni by se mélo vztahovat pouze na klicova ustanoveni a nemélo by
dojit k situaci, Ze tomuto postupu bude podléhat velky pocet ustanoveni a v disledku
toho vznikne zbyte¢na byrokraticka zatéz spravnim organim clenskych stati.

Zpravodajka se domniva, Ze ,,skupinové diskuse* by mély byt v procesu vzajemného
hodnoceni dale vyuzivany. Nicméné o slozeni téchto skupin by se mélo dikladnéji diskutovat
s ¢lenskymi staty, aby byla zohlednéna jejich ocekavani a ptredevsim dopad na jednotny trh.
Zpravodajka je rovnéz toho ndzoru, ze by méla byt zlepSena transparentnost celého postupu.
Urcity stupen zachovani divérnosti informaci se zda byt pro podporu diskusi mezi spravnimi
organy clenskych statii nezbytny, zii€astnéné strany by vSak mély mit k dispozici pravidelné
Zpravy.
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13.9.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o postupu vzajemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach
(2011/2085(INT))

Navrhovatel: Frank Engel

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela
jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze sluzby tvoii asi 75 % HDP EU a 70 % celkové zamé&stnanosti v EU,
a vzhledem k tomu, Ze sluzby spadajici pod smérnici o sluzbach tvoii 45 % HDP a 43 %
zaméstnanosti v EU a obchod se sluZzbami uvnitt EU predstavuje jen 5 % HDP a pouze
8 % malych a stfednich podnikil vykonava v soucasnosti svoji ¢innost v zahranici,

1. bere na védomi vysledky hodnoceni a vitd plany do budoucna, které Komise nastinila;
pozaduje, aby se vytesily 1 zbyvajici regulacni ptekazky, jako napt. pravidla
pro vyhrazovani ¢innosti, pojistné povinnosti a pozadavky pravni formy a vlastnictvi
kapitalu; vyzyva Komisi, aby své Gsili soustfedila na neodiivodnéné ¢i nepfiméiené
pozadavky, které by se m¢ly zrusit, aby se zajistilo bezproblémové fungovani jednotného
trhu;

2. jelikoZ v poslednich letech byly sluzby zdrojem veSkerych zcela nove vytvorenych
pracovnich mist v EU, domniva se, Ze plny potencidl jednotného trhu nebyl dosud vyuzit
a ze smérnice o sluzbach je dilezitym nastrojem k dal§imu uvolnéni tohoto potencialu
v oblasti udrzitelného ristu podporujiciho socidlni zaclenéni a zaméstnanost;

3. zdiaraznuje, ze nasledkem krize mize trh prace v EU ztlistat dlouhodobé¢ rozttistény a Ze je
zapotiebi obnoveného politického odhodlani a rozhodné akce, aby se v Evropé dosahlo
dal$iho rozvoje odvétvi sluzeb, zlepSeni obchodu se sluzbami a dalsi podpory volného
pteshrani¢niho pohybu sluzeb;
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vyzyva Komisi, aby v zajmu vytvofeni u¢inného a tddn¢ fungujiciho jednotného trhu

v oblasti sluzeb vénovala velkou pozornost pravidelnym kontroldm a hodnocenim ¢innosti
jednotnych kontaktnich mist v ¢lenskych statech, ktera maji klicovy vyznam pro
poskytovatele sluzeb, nebot’ jim modernim a srozumitelnym zptisobem zptistupniuji
nezbytné informace;

konstatuje, Ze urc€ité sluzby nebyly kvili své specifické povaze zahrnuty do rdmce
plsobnosti smérnice o sluzbach a Ze bude potencialné nutné pfijmout pravni piedpisy EU
pro jednotliva odvétvi, pficemz je tfeba zajistit, aby byly dodrzovany zésady
proporcionality a subsidiarity;

zdliraznuje, ze v zajmu chrénit ob¢any a pracovniky EU pted poskytovateli sluzeb, jejichz
¢innost je vaznée Skodliva pro jejich zdravi a bezpecnost nebo vazné poskozuje Zivotni
prostiedi, bude potencialné tfeba zlepsit vzdjemnou pomoc a vyménu informaci mezi
Clenskymi staty ohledné kontrol, inspekci a prizkumi tykajicich se poskytovateli sluzeb,

kteti piisobi na jejich Gzemi a vykonavaji svoji ¢innost nezdkonnym zplisobem;

pfipomind, Ze Akt o jednotném trhu obsahuje zavazek ptedlozit v roce 2011 soubor
opatfeni, kterd by méla zlepsit fungovani jednotného trhu sluzeb; vitd opatfeni navrzena
v ramci Aktu o jednotném trhu, ktera se zabyvaji pracovnimi podminkami zaméstnanct
poskytujicich sluzby v EU, zejména pokud jde o vyslané pracovniky; zdiraziuje, ze
jednotny evropsky trh je tfeba zalozit na fungujicich hospodatskych a socialnich
pravidlech, aby tak byly vytvoteny rovné podminky;

domniva se, ze pro ucely provadéni strategie EU 2020 a Aktu o jednotném trhu je kromé
smérnice o sluzbach navic potieba vyporadat se se souvisejicimi problémy, které se
vztahuji k mobilité poskytovateli sluzeb a zaméstnancii; pozaduje tudiz, aby Komise

v ramci ,,kontroly fungovani“ jednotného trhu sluzeb zohlednila nastroje EU ptesahujici
ramec smérnice o sluzbach, zejména se ztetelem k uznavani odbornych kvalifikaci,
ptfenositelnosti prav na dichodové zabezpeceni, vyjasnéni vykladu a provadéni predpist
tykajicich se vysilani pracovnikl a k ur¢itym ustanovenim o socialnim zabezpeceni

a pracovnépravnim ustanovenim, pficemz diichodova prava a naroky pracovnikii budou za
vSech okolnosti chranény;

zdiiraziiyje, Ze mali a stfedni poskytovatelé sluzeb, ktefi jsou hlavni hnaci silou, co se
tyCe zaméstnanosti a socialniho zaclenéni, jsou neodiivodnénymi ¢i nepfiméienymi
pozadavky postiZeni nejhtife; upozoriiuje na vyznamnou tlohu alternativnich
mechanismi feseni sport, jako je napt. SOLVIT, pfii zajistovani toho, aby poskytovatelé
sluZeb, a zejména malé a stfedni podniky, mohli plné€ vyuZzivat svych prav vyplyvajicich

z jednotného trhu; vitd ozndmeni Komise, ze posoudi ti¢innost téchto nastroji a poda
zpravu o potfebé dalSich zvlastnich iniciativ.
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