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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szolgaltatasi iranyelv kolcsonos értékelési folyamatarol
(2011/2085(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 3. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés 9., 49. és 56. cikkére,

— tekintettel az ,,Uton a szolgéltatasok jobban mitkddé egységes piaca felé — a szolgaltatasi
iranyelv kolesonds értékelési folyamatanak eredményeire épitve” cimi bizottsagi
kozleményre (COM(2011)0020) és az ezt kisé€ro, a szolgaltatasi iranyelv kolcsonos
értékelési folyamatardl szol6 bizottsagi munkadokumentumra (SEC(2011)0102),

— tekintettel az ,,Egységes piaci intézkedéscsomag Tizenkét mozgatdérugd a ndvekedés
serkentéséhez és a bizalom ndveléséhez” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2011)0206),

— tekintettel ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé¢” cimi bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0608),

— tekintettel ,,A szolgéltatasok jobban miik6d6 egységes piaca — a szolgaltatasi iranyelv
kolcsonos értékelési folyamata™ cimii, 2011. marcius 10-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a belsd piaci szolgaltatdsokrol sz616, 2006. december 12-1 2006/123/EK europai
parlamenti és tandcsi iranyelvre!,

— tekintettel a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005. szeptember 7-1 2005/36/EK
eurdpai parlamenti és tanicsi irAnyelvre?,

— tekintettel az egységes piacon beliili irdnyitasrol €s partnerségrol szolo, 2011. aprilis 6-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel a 2006/123/EK szolgaltatasi iranyelv végrehajtasarol szolo 2011. februar 15-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére és a Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsag véleményére (A7-0324/2011),

A. mivel a szolgéltatdsok az Eurdpai Union beliili kereskedelemnek még mindig csak
kortlbeliil egyotodét képviselik, mig az EU bruttd hazai termékének és foglalkoztatasanak

'HL L 376.,2006.12.27., 36. o.

2HL L 255.,2005.9.30., 22. o.

3 Elfogadott széveg, P7_TA(2011)0144
4 Elfogadott széveg, P7_TA(2011)0051
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tobb mint kétharmadat teszik ki;

B. mivel a szolgéltatési iranyelv hatalya ala tartozo6 tevékenységek az EU bruttd hazai
terméke és munkahelyei 40%-4at teszik ki, azonban ezek a tevékenységek képezik az EU
gazdasagi novekedésének és munkahelyteremtésének legfontosabb és még kiaknédzatlan
potencialjat; mivel a szolgaltatasok kereskedelme el6tt még mindig sok akadaly van a
belsd piacon;

C. mivel a szolgaltatasok képezik a tagallamok gazdasdganak motorjat a munkahelyek, a
novekedés €s az innovacid megteremtése révén, €s mivel ezért a jelenlegi gazdasagi és
pénziigyi valsag tiikrében, valamint a talpra allas feltételeként még fontosabb a jol
miikddo és integralt szolgaltatasi belsd piac;

D. mivel a szolgéltatasi iranyelv az Eurdpai Uni6 novekedésének mozgatdrugdja, és mivel
teljes korti és korrekt végrehajtasa az Eurdpa 2020 stratégia és az egységes piaci
intézkedéscsomag keretébe tartozik;

E. mivel a szolgéltatési iranyelv id6szerii és helyes atiiltetése ugyan kihivast jelentett a
tagallamok allamigazgatdsa szamara, sziikséges ¢és erdteljes alapul szolgal a tagallamok
kozotti igazgatasi egyiittmiikodés tovabbfejlesztéséhez is;

F. mivel az ellendrzési eljaras keretében kozel 34 000 kdvetelményt jelentettek be az Europai
Bizottsdghoz;

1. Bevezetés

idvozli a szolgaltatasi iranyelv kolcsonos értekelési folyamatarol szold bizottsagi
kozleményt és elismeri a Bizottsag és mindenek felett a tagallamok nemzeti
allamigazgatasa — koztiik a helyi €s regionalis kozigazgatas — altal elvégzett jelentds
mennyiségli munkat;

2. megerdsiti, hogy a szolgaltatasok miikodd egységes piaca eléfeltétele a novekedes, a
megfeleld foglalkoztatas és az innovacio megteremtésének Europaban, valamint annak,
hogy Europa megtartsa azt a versenyszerepet, amelyet a vilagban betolt;

3. megallapitja, hogy nincs kihasznalva a szolgaltatasok kdzos piacanak teljes korti
potencialja, mert — elsdsorban a tagallamokban meglévd piaci korlatozadsok miatt — a kkv-
knak csupan egy kisebb hdnyada nyu;jt hatarokon atnytl6 szolgaltatasokat;

4. gy véli, hogy a szolgaltatdsok egységes piacanak megteremtéséhez a szolgaltatasi
iranyelv teljes és mindenre kiterjedd végrehajtasa valamennyi tagallamban és a teljes
mértékben mitkodoképes egyablakos iigyintézési pontok felallitasa az elsddleges prioritas;

5. ennélfogva kéri, hogy fontoljak meg azt, hogy a helyi nyelv mellett angolul is nyQjtsanak
informaciokat a mas tagallamokbol szarmaz6 szolgéltatoknak és fogyasztoknak, valamint
azt, hogy az elektronikus alairast a szolgaltatok és a fogyasztok is hasznalhatnak-e;

6. hangsulyozza, hogy az iranyelv végrehajtasat kovetden a kolcsonds értékelés lehetové
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tette a bels6 szolgaltatasi piac felmérését, kiilondsen a 9., 15. és 16. cikk eldirasaival
Osszefliggésben;

1. A kolcsonos értékelési folyamat tapasztalatai

10.

11.

12.

13.

14.

15.

tudomaésul veszi a szolgaltatasi iranyelv 39. cikkének homalyossagat a kolcsonos
értékelési folyamat pontos céljainak meghatarozasaban; ramutat, hogy az érdekeltek
kozott kiilonbozo elképzelések €s varakozasok l1éteztek annak céljait €s eredményeit
illeten;

ramutat, hogy a kolcsonos értékelést a szolgaltatasi iranyelv rendelkezéseinek atiiltetésére
vonatkozo hataridé utan szervezték meg; hangsulyozza, hogy a szolgaltatasi irdnyelv
végrehajtasat nem szabad Osszekeverni a kdlesonds értékeléssel;

sajnalja, hogy egyes tagallamok késedelmesen hajtjak végre a szolgaltatasi iranyelvet, és
ugy véli, hogy ez kihatott a kélcsonds értékelés folyamatara;

ugy véli, hogy mikdzben kihivast jelentett a kdlcsonos értékelési folyamat iddzitése,
segitett megorizni a lendiiletet az irdnyelv végrehajtasat kdvetden;

ugy véli, hogy a kolcsonos értékelési folyamat hasznos eszkoznek bizonyult, mivel
lehetové tette az Eurdpai Bizottsag €s a tagallamok szamaéra az egyes tagallamokban még
fennall6 akadalyok és a helyzet jobb megértését; megjegyzi, hogy a folyamat lehetévé
tette a tagallamok szamara, hogy visszajelzést kapjanak politikai dontéseikrdl, €s
megkdnnyitette a legjobb szabalyozasi gyakorlatok eldmozditasat, tovabbd megnovelte a
végrehajtasi eredmények atlathatosagat;

felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy kezdeményezzenek parbeszédet arrol,
hogy mely akadalyok engedhetdk meg €s melyek nem;

ugy véli, hogy a kolcsonos értékelési folyamat kulcsfontossagu volt a mind a nemzeti
szintll, mind pedig a hatarokon atnytl6 szolgaltatasnytjtas terén még mindig fennalld
bizonyos kétértelmii helyzetek — példaul a szakmai képesitések kdlcsonos elismerésének
¢s a hatarokon atnyulé szolgaltatasokat nyujtod szolgaltatok tekintetében eldirt biztositasi
kotelezettségek — tisztazdsdhoz; hangstulyozza, hogy ez végsd soron segitett felmérni,
hogy az egyes tagallamokban elfogadott végrehajtasi intézkedéseket a szolgéltatasi
iranyelv szellemében teljesitik-e;

ramutat, hogy a klaszterekben folytatott megbeszélések a kolcsonos értékelés kdzponti
elemei; tidvozli a megbeszéléseket meghatarozo egyiittmiikddési szellemet és kdlcsonos
bizalmat;

ugy véli, hogy a kolcsonos értékelési ciklus hozzajarult az allamigazgatasok kozotti

»europai szellem” létrejottéhez, és lehetdve tette, hogy a tagallamok allamigazgatasi
szervei jobban megismerjék egymast; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat annak
biztositasara, hogy a kolcsonds értékelés soran megszerzett ismeret €s tapasztalat
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megmaradjon ¢és felhasznaljak a szolgaltatasok egységes piacanak tovabbfejlesztésére;

16. tudomasul veszi, hogy az érdekeltek részvétele a kolcsonos értékelési folyamatban
korlatozott volt; megerdsiti, hogy bizonyos mértéki titoktartas fontos feltétel volt a
tagallamok kozotti kolesonds bizalom megteremtésében; ettdl fiiggetleniil sajnalatosnak
tartja, hogy az érdekeltek nem kaptak rendszeresen visszajelzést a folyamatrol;

17. tisztdban van a kolcsonos értékelés allamigazgatési koltségeivel, kiillondsen azokban a
tagallamokban, ahol a regionalis szintti dllamigazgatas volt a folyamat résztvevdje;

II1.  Eredmények és nyomon kévetés a belsé szolgaltatasi piac miikodésének
tovabbfejlesztése érdekében

18. ugy véli, hogy a szolgaltatasi irdnyelv keretében végzett kolcsonos értékelési folyamat
fontos eszkoze a szolgaltatasok belsd piaca miikodésének javitasara iranyuld tovabbi
kezdeményezések meghatarozasanak; iidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsag a végrehajtasi
¢s a kolesonos értékelési fazisban megszerzett lendiiletre tdmaszkodva intézkedések
sorozatara tesz javaslatot;

19. siirgeti a Bizottsadgot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet a folyamatrdl és a szolgaltatasi

iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban a tagallamokkal folytatott parbeszéd eredményeirdl;

felhivja a Bizottsagot, hogy amennyiben sziikséges, alkalmazzon tovabbi végrehajtasi
intézkedéseket;

20. varakozassal tekint a szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasanak és a szolgéltatasi piac
miikddésére gyakorolt hatasanak bejelentett gazdasagi értékelése elé; reméli, hogy ez az
értékelés lehetdveé teszi az irdnyelv altal a gazdasagi tevékenységre gyakorolt valds hatés
¢és foglalkoztatast érintd kovetkezmények mérését, felszolitja a Bizottsagot, hogy az
értékelés soran biztositsa a lehetd legmagasabb foku atlathatosagot, és felkéri a
Bizottsagot, hogy nyujtsa be megallapitasait a Parlamentnek, amint azok rendelkezésre
allnak;

21.1dvozli a belsd piaci teljesitményellendrzési kezdeményezést és reméli, hogy ez jelentds
mértékben javitani fogja az EU kiilonbzd jogszabalyai alkalmazasanak és
kolcsonhatasanak gyakorlati megértését; ugy véli, hogy teljesitményellendrzést az
egységes piacot hasznalok szempontjainak figyelembe vételével kell elvégezni;

22. felszdlitja a Bizottsagot, hogy szorosan vonja be az Eurdpai Parlamentet a
teljesitményellendrzés elvégzésébe;

23. kéri, hogy a héaritsak el a fennmaradé szabalyozasi akadéalyokat, igy példaul a
tevékenységek korlatozasara, a biztositasi kotelezettségre, a szervezeti formara és a
tokerészesedésre vonatkozo kovetelményeket; felhivja a Bizottsagot, hogy erdfeszitéseit
azokra az indokolatlan vagy aranytalan kovetelményekre dsszpontositsa, amelyeket az
egységes piac zokkendmentes miikodésének biztositasahoz fel kell szamolni;

24. sajnalja, hogy nem tettek hamarabb intézkedéseket azokon a teriileteken, ahol mar régota
ismertek a problémak;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsdg nem szolgalt kritériumokkal a megcélzott
intézkedésekkel kapcsolatos kiilonos kovetelménytipusok kivéalasztdsara vonatkozodan;
felszolitja a Bizottsagot, hogy tegye egyértelmiivé annak okait, hogy a szolgéltatasi
iranyelv 15. cikkében emlitett kdvetelménytipusokat — példaul a munkavallalok maximalis
szamat, a rdgzitett minimum- vagy maximumdijakat — miért tartottak kevésbé fontosnak,
mint a kézleményben felsorolt més kdvetelménytipusokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy gytijtse Ossze €s ismertesse azokat az adatokat, amelyek
szamszer(sitik a kiilonféle még meglévd kovetelményeket, amelyek — megsziintetésiik
esetén — javitanak a szolgaltatasok egységes piacanak miikodését; felszolitja a Bizottsagot,
hogy részesitse eldnyben azokat a célzott intézkedéseket, amelyek azon kdvetelmények
megsziintetésére iranyulnak, amelyek a szolgaltatasi iranyelv 1. cikkének maradéktalanul
megfelelve a lehetd legmagasabb szintli hozzdadott értéket biztositandk a szolgaltatasok
egységes piacanak miikodéséhez; felszolitja tovabba a Bizottsagot, hogy intézkedését
azokra a szektorokra és szakmdkra §sszpontositsa, amelyekben nagy a hatarokon atnyulo
szolgaltatasnytjtas ndvekedési potencidlja;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy tovabbra is fokozza az egyes tagallamokkal a tekintetben
folytatott egytittmiikodést, hogy a szolgaltatdsi iranyelvet valamennyi tagallamban
helyesen €s teljes egészében iiltessék at €s hajtsak végre;

ugy véli, hogy még mindig sok nemzeti akadaly 1étezik, amelyek kiilondsen lassitjak a
vallalkozasok kozott nydjtott szolgéaltatasok ndvekedését; felszolitja a tagallamokat annak
biztositasara, hogy az 11j és a még meglévo kovetelmények nem megkiilonboztetd
jellegtiek, de sziikségesek és aranyosak; felszolitja a Bizottsagot, hogy aktivabban
miikodjon egylitt a tagallamokkal a szolgaltatasi irdnyelv 15. cikkének végrehajtasaval
kapcsolatos megfeleld nemzeti jogalkotasi intézkedések szoros nyomon kdvetése és az
azokra vonatkozd megfeleld értesités biztositasa érdekében;

stirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szorosabban miikodjenek egylitt a
szolgaltatasi iranyelv 16. cikke szerinti, a szolgaltatdsnyjtas szabadsadgara vonatkozo6 pont
megfeleld alkalmazasanak biztositasaval kapcsolatban; felszolitja a Bizottsagot, hogy
végezze el az EU-ban a hatarokon 4tnyulo szolgaltatasok nyujtasa jelenlegi allapotanak,
koztiik az ebben az dgazatban elért mérsékelt novekedésre magyarazatot add okoknak az
atfogo értékelését, valamint a szolgaltatasi iranyelv 16. cikke rendelkezéseinek tagallamok
altali végrehajtasaval kapcsolatos részletes attekintést;

hangsulyozza, hogy biztositani kell a szolgaltatasi tevékenységek tekintetében kozponti
jelentdséggel bird kiillonb6zd jogszabalyok végrehajtasanak egységességét;

siirgeti a tagallamokat, hogy biztositsak a szolgaltatasi iranyelv azon rendelkezéseinek
teljes korti és megfeleld végrehajtasat, amelyek nem szerepeltek a kdlcsonds értékelési
eljarasban, mint amilyenek az egyablakos tigyintézési pontok, tovabba felszolitja a
Bizottsagot, hogy biztositsa a vonatkozo rendelkezések szigoru érvényesitését;

felkéri a Bizottsagot, hogy forditson nagy figyelmet a tagallamokban miikodé egyablakos
ligyintézési pontok rendszeresen ellendrzésére €s értékelésére, amelyek kulcsszerepet
jatszanak a sziikséges informacionak a szolgaltatokhoz naprakész és felhasznalobarat
moddon torténd eljuttatasaval;
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33.

34.

kiemeli az alternativ vitarendezd €s problémamegoldé mechanizmusok, mint példaul a
SOLVIT fontos szerepét annak biztositasdban, hogy a szolgaltatok, kiilondsen a kkv-k
teljes mértékben ¢€Ini tudjanak az egységes piaccal kapcsolatos jogaikkal; tidvozli a
Bizottsag bejelentését, mely szerint ez utdbbi felméri ezen eszkdzok hatékonysagat, és
jelentést készit a tovabbi konkrét kezdeményezések iranti igényrol,

osztja a Bizottsag véleményét, hogy a szolgaltatds nyljtdinak, és a szolgaltatas igénybe
vevoinek is segitséget kell nyujtani jogaik érvényesitéséhez, €s javasolja, hogy olyan
meglévo eszkozokre épitsen, mint a SOLVIT;

1V. A kélcsonos értékelési folyamat, mint eszkoz

35.

36.

37.

38.

39.

40.

megismétli a kolcsonds értékelés alkalmazasa iranti tamogatasat mas gazdasagpolitikai
teriileteken, ahol helyénvalo; ugy véli, hogy a kdlcsonds értékelés innovativnak és
hasznosnak bizonyult €s az egységes piac miikddését javitd eszkozként lehet ra tekinteni;

ennélfogva azt javasolja, hogy vegyenek fontolora egy rugalmas kdlcsonds értékelést, és
adott esetben az egységesebb jogszabalyok, a tagallamok kozott a jobb kapcsolatok €s a
kolcsonds megértés megteremtése, valamint a ,,tilszabalyozas™ megeldzése céljabol
vezessék be azt a horizontélis irdnyelvek hatalya alé tartoz6 politikai teriiletek kolcsonds
értékelése tekintetében, amely irdnyelvek alapjan a tagallamok jelentds mozgasteret
tartottak meg;

ajanlja a kolcsonos értékelés rugalmas eszkozként, eseti alapon torténd alkalmazasat;
javasolja, hogy az eszkozt olyan horizontalis jellegli irdnyelvek esetében ajanljak
felvételre célirdnyosan, amelyek atiiltetése szdmos intézkedést igényel és széles
mérlegelési mozgasteret biztosit a tagallamok szdmara; javasolja tovabba a kolcsonds
értékelés célzott alkalmazasat, amikor csak az iranyelv kulcsfontossadgu rendelkezései
tartoznak az eljaras hatdlya alj;

felszolitja azonban a Bizottsdgot, hogy még az el6tt hatdrozza meg egyértelmiien a
kolcsonds értékelés céljait €s elérendd eredményeit, miel6tt javaslatot tenne mas
iranyelvek kolcsonos értékelésére, annak biztositasa érdekében, hogy a folyamat ne rdjon
felesleges terheket az értékeld hatosagokra;

ugy véli, hogy a klaszterekkel kapcsolatos megbeszélések legyenek tovabbra is a
kolcsonds értekelési folyamat kozponti elemet; ugy véli, hogy megfeleld szakiranyu, de
korlatozott szdmu szakértének a klaszterekkel kapcsolatos megbeszélésekben valo
részvétele megteremti a hatékonysag €s az eredményesség feltételeit; gy véli, hogy a
kolesonos értékelést a legjobb gyakorlat és a politikak kidolgozasaval kapcsolatos
tapasztalatok tagallamok kozotti atadasi folyamataként kell tovabbfejleszteni, valamint
hogy a Bizottsag szerepét egyértelmiibbé lehetne tenni az utmutatast és a folyamat
iranyitasat tekintve, kiilondsen a klaszterekkel kapcsolatos e megbeszélések soran; azon a
véleményen van, hogy a klaszterek osszetételének mindenkor tiikkroznie kell a tagallamok
elvarésait és az egységes piacra varhatdéan gyakorolt hatést;

kéri a Bizottsagot, hogy valamennyi érdekelt tdjékoztatasa érdekében, az Eurdpai
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Parlamentnek a tagallamok kozotti targyalasok tartalmarol €s eldrehaladéasarol valo
tajékoztatasa révén €s a kolesonds értékelés kiillonbozo fazisaiban rendszeres jelentések
benyujtasaval novelje az atlathatdsagot; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye kozz¢ a klaszter
¢s plenaris értekezletek {6 kovetkeztetéseit;

41. ramutat, hogy a korrelacios tablazatok €s a kdlcsonds értékelés eltérd célokat szolgéalnak,
¢és ezért azokat 6nalld, nem felcserélhetd politikai eszkdznek kell tekinteni, és hogy az
unids jogszabalyok atiiltetése tekintetében elengedhetetlenek a megfelelési tablazatok;

42. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok orszaggytiléseinek.
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INDOKLAS

A JAVASLAT CELJA

Ez a jelentés a szolgaltatasi iranyelv keretében vizsgalja a kolcsonds értékelés tapasztalatait és
altalanos, de feltételes tdimogatast biztosit e modszer mas gazdasagpolitikai teriileteken valo
alkalmazaséhoz. Ez a jelentés foglalkozik a bels6 szolgaltatasi piac jobb mitkodését célzod
kolcsonos értékelés eredményeivel és a nyomon kovetéssel, és tamogatja a Bizottsag altal
javasolt intézkedéseket.

HATTER

A szolgaltatasi iranyelvet 2006-ban fogadtak el, amely a teljesen mikodOképes egységes
szolgaltatasi piac létrehozéasanak 1étfontossagu eszkoze. A tagallamok jelentds erdfeszitést
tettek a végrehajtas érdekében. Mindazonaltal ndvelni kell az eréfeszitéseket a szolgaltatasi
iranyelv teljes korii és korrekt végrehajtasa €s a teljes mértékben mitkoddképes egyablakos
iigyintézési pontok felallitasa érdekében.

A kolcsonds értékelési folyamatot a szolgaltatasi iranyelv 39. cikke irdnyozta eld. Olyan
Ujszerll eszkoz, amelyet elsd alkalommal alkalmaznak egy unids jogi eszkdzben. F6 célja a
szolgaltatasi iranyelv keretében a belsd szolgaltatasi piac allapotanak felmérése volt az
iranyelv végrehajtasat kovetden.

A kolesonos értékelési folyamat nem terjedt ki az irdnyelv valamennyi rendelkezésére, hanem
azokra a specifikus kovetelményfajtdkra 6sszpontositott, amelyekre az iranyelv nem irt eld
tiltast, csak bizonyos foku mérlegelést biztositanak a tagallamok szdmara. A kolcsonds
értékelés a szolgaltatasnytjtokkal szemben tipikusan alkalmazott sok jogi eldirdsra
Osszpontosit, amelyek a kovetkezdkre vonatkoznak:

1. a vallalkozasok 1étrehozasa,

2. a hatarokon atnytl6 szolgéltatasok.

A szolgaltatasi iranyelv kolcsonos értékelési folyamataval foglalkozo bizottsagi
munkadokumentum attekintést ad a tagallamok altal végzett munkardl. Valamelyest ravilagit
a tagallamok altal bizonyos kdvetelmények értékelése soran alkalmazott megkozelitésekre €s
politikai valasztasokra. Ez az elsd részletes értékelés a szolgaltatasi irdnyelv rendelkezéseinek
végrehajtasarol (kiilondsen a 9., 15. és a 16. cikkre tekintettel).

A KOLCSONOS ERTEKELESI ELJARAS TAPASZTALATAI

Megjegyzendd, hogy a szolgéltatési iranyelv 39. cikke tovabbra is homalyos maradt a
kolesonos értékelés pontos céljait illetden. A pontossag hidnya a folyamattal kapcsolatban
eltérd elvarasokat és felfogasokat eredményezett az érdekeltek, és a politikai dontéshozok
kozott is. Altalanos félreértés a kolesonds értékelés és a szolgaltatasi iranyelv végrehajtasaval
¢s atiiltetésével kapcsolatos munka Osszekapcsolasa. Ezért az eléado sziikségesnek tartja

PE467.251v02-00 10/16 RR\879339HU.doc



kiemelni, hogy a kolcsonos értékelésre a végrehajtast kovetden kertilt sor.

Ez a sorrend akkor tiinik indokoltnak, ha figyelembe vessziik, hogy a kdlcsonds értékelés
soran a tagallamok megvitattak a szabalyozasi kereteik valtozasait, valamint a szolgaltatasi
iranyelv végrehajtasanak eredményeként megdorzott, megsziintetett €s megvaltoztatott
eldirasokat. Igy a vitak lehetévé tették a szolgaltatasi irAnyelv végrehajtasa utdn az egyes
tagallamokban fennallo helyzet és a még mindig meglévo akadalyok jobb megértését. Erre az
egységes szolgaltatasi piac jelenlegi allapotanak jobb felméréséhez valé nagy
hozzajarulasként kell tekinteni. Azonban, a szolgéltatasi irdnyelv végrehajtasanak késedelme
kihivast jelentett a kolcsonos értékelési folyamat szdmara, miutan megnehezitették a vitakat
kiilonosen azon tagallamok esetében, ahol az atiiltetés még nem fejezddott be.

A kolcsonds értékelésen dolgozva a tagallamokat 6 klaszterre osztottdk, amelyek mindegyike
5 allambol allt. A klaszterek Osszetételére a nyelveket, a kereskedelem szintjét és a foldrajzi
kozelséget figyelembe véve a Bizottsag tett javaslatot. Nem minden tagallam volt elégedett a
besorolassal. A klaszterekben folytatott megbeszéléseket a kolcsonds értékelés kozponti
elemeinek tekintették. Az el6ado reméli, hogy az allamigazgatasok kozvetlen részvételével
kapcsolatos tapasztalatot és az europai szellemet tovabbra is alkalmazni fogjak az egységes
szolgaltatasi piacon.

A kolcsonds értékelés azonban kérdéseket vetett fel a folyamat atlathatosagardl és arrol, hogy
az érdekelteket be kell-e vonni, és ha igen, milyen mértékben az 6ket is kdzvetleniil érintd
folyamatba. Az el6ado6 ugy véli, hogy a folyamat hatékonysaga bizonyos mértékii titoktartast
kivan, de az érdekelteknek beszamolot kellett volna kapniuk az elérehaladésrol.

EREDMENYEK ES NYOMON K(")VETIEZS A 'BELS("),SZOLGALTATASI PIAC
MUKODESENEK TOVABBFEJLESZTESE ERDEKEBEN

A Bizottsag ,,Uton a szolgéltatasok jobban mitkodé egységes piaca felé — a szolgaltatasi
iranyelv kolesonos értékelési folyamatdnak eredményeire épitve” cimii kdzleménye a
kolcsonds értékelés megallapitasat alkalmazza az egységes piac elényeinek teljes
kihasznalasat szolgalo tovabbi 1épések bemutatasara. Az eldado tdmogatja a Bizottsag altal
javasolt célzott intézkedéseket, gy véli azonban, hogy azokra az intézkedésekre kell
Osszpontositani, amelyek maximalis hozzaadott értéket biztositanak az egységes piac
miikodéséhez.

Nem kétséges, hogy a szolgaltatasi irdnyelv teljes kori €s korrekt atiiltetése tovabbra is siirgds
prioritas. Az irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatban mar folynak a Bizottsag €s a tagallamok
kozotti kétoldalu értekezletek. Az el6ado ugy véli, hogy a Parlamentet tajékoztatni kellene a
parbeszéd eldrehaladasarol, és amikor sziikséges, a Bizottsagnak késlekedés nélkiil meg kell
hoznia a végrehajtasi intézkedéseket.

Az iranyelv tényleges végrehajtasaval kapcsolatban az elsé gazdasagi értékelést a Bizottsag
fogja elvégezni. Miutén a Parlament a 2006/123/EK szolgaltatasi iranyelv végrehajtasarol
sz616 2011. januar 28-i hatarozataban mar felhivott a szolgaltatasi iranyelv atfogd
értekelésére, az eldado ugy véli, hogy annak megallapitisait haladéktalanul a Parlament
rendelkezése kell bocsatani, amint azok hozzaférhetévé valnak.
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A Bizottsag teljesitményellendrzések elvégzeését is javasolja annak értékelésére, hogy a
kiilonb6z6 unids jogszabalyok miként miikodnek a gyakorlatban és milyen kdlcsonhatasban
vannak egymassal. A fenntartott tevékenységek, a szervezeti formaval és a tOkerészesedéssel,
valamint a biztositassal kapcsolatos kdvetelmények is alapos elemzés ala keriilnek, miutan
megallapitast nyert, hogy még mindig akadéalyokat jelentenek a vallalkozéasok és a polgarok
szamara.

A szolgaltatasok nyUjtasanak szabadsaga a szolgéltatasi iranyelv 16. cikke szerint az irdnyelv
egyik f0 rendelkezése. A kolesonos értékelés eredményei azt mutatjak, hogy a hatarokon
atnyulo szolgéltatasok esetében alkalmazott kovetelmények még mindig stulyos gondot
jelentenek. A tagéallamoknak €s a Kozosségnek tovabb kell dolgoznia a megfeleld alkalmazas
biztositdsan. Az irdnyelv 16. cikke (4) bekezdésének rendelkezései szerint a
szolgaltatdsnytjtas szabadsagarol szo16 pont alkalmazasarol szolo jelentést 2011 végéig
rendelkezésre kellene bocsatani. A Parlament varja e jelentést, hogy jobban megértse a
hataron atnyulo szolgaltatdsnytjtas sordn tapasztalt problémakat.

A KOLCSONOS ERTEKELES MINT ESZKOZ

A gazdasagpolitikai eszkozként alkalmazott kdlesonos értékelés altalanos értékelése pozitiv.
Az el6ado ugy véli, hogy a kolesonds értékelés tapasztalatai és eredményei hasznosak és
értékesek, és ezért javasolja annak kiterjesztését mas gazdasagpolitikai teriiletekre is. A
kolesonos értékelés mas unids irdnyelvek esetében vald alkalmazasarol szolo dontésnek
azonban kiegyensulyozottnak kell lennie, a dontést eseti alapon kell meghozni a kovetkez6
feltételek mellett:

e a folyamatot olyan keretiranyelvre kell korlatozni, amely bizonyos fok(i mérlegelést
hagy a tagallamoknak;

e akolesonos értekelés csak kulcsrendelkezésekre térhet ki, elkeriilve az olyan
helyzeteket, amikor szdmos kovetelmény tartozna az eljaras ald, és sziikségtelen
biirokratikus terhet rona a tagallamok allamigazgatasaira.

Az el6ad6 ugy véli, hogy a klaszter megbeszéléseket a kdlcsonos értékelés folyamataban
tovabbra is alkalmazni kell. A klaszterek dsszetételét azonban alaposabban meg kell vitatni a
tagallamokkal, figyelembe véve azok elvardsait, és kiillondsen az egységes piacra gyakorolt
hatast. Az eldado ugy véli tovabba, hogy javitani kell a folyamat attekinthetéségén. Ugy
tlinik, hogy a tagallamok allamigazgatédsai kozotti vitak dsztonzése érdekében sziikség van
bizonyos mértékii titoktartasra, de rendszeres jelentéseket kell biztositani az érdekeltek
szamara.
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13.9.2011

VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a szolgaltatasi iranyelv kolcsonds értékelési folyamatarol
(2011/2085(INT))

A vélemény eldaddja: Frank Engel

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a szolgéltatdsok az Eurdpai Uni6 GDP-jének kb. 75%-at és az dsszes unids
foglalkoztatas 70%-at teszik ki, ¢s mivel a szolgéltatasi irdnyelv hatalya ala tartozo
szolgaltatasok az EU GDP-jének 45%-at és a foglalkoztatas 43%-at jelentik, a
szolgaltatasok union beliili kereskedelme pedig csak a GDP 5%-at termeli, illetve a KKV-
knak minddssze 8%-a folytat kiilfoldon tizleti tevékenységet;

1. tudomasul veszi az értékelés eredményeit, €s tidvozli a Bizottsag altal vazolt jovobeli
terveket; kéri, hogy a haritsak el a fennmaradé szabalyozasi akadalyokat, igy példaul a
tevékenységek korlatozasara, a biztositasi kotelezettségre, a szervezeti formara €s a
tékerészesedésre vonatkozo kovetelményeket; felhivja a Bizottsagot, hogy erdéfeszitéseit
azokra az indokolatlan vagy aranytalan kovetelményekre 6sszpontositsa, amelyeket az
egységes piac zokkendmentes miitkodésének biztositasahoz fel kell szamolni;

2. mivel az elmult években a szolgaltatdsok az Unidn beliili valamennyi netto
munkahelyteremtés forrasat jelentették, ugy véli, hogy az egységes piac teljes potencialjat
még nem ismerték fel, és hogy a szolgaltatasi iranyelv jelentds eszkoz e potencial tovabbi
kiaknazasaban a fenntarthato és szocialisan befogad6 ndvekedés és munkahelyek utjan;

3. hangsulyozza, hogy a valsadg eredményeképpen az uniés munkaerdpiac hosszl tavon
széttoredezett maradhat, és hogy jabb politikai eltokéltség és elszant fellépés sziikséges
ahhoz, hogy az eurdpai szolgaltatasi agazat tovabbfejlddjon, a szolgéltatasok
kereskedelme bdviiljon, illetve a hataron tilra torténd szolgaltatdsnyujtas szabadsaga
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eldtérbe keriiljon;

4. annak érdekében, hogy a szolgaltatasok terén hatékony és jol miikodo egységes piac jojjon
1étre, felkéri a Bizottsdgot, hogy forditson nagy figyelmet a tagallamokban miikodd
egyablakos ligyintézési pontok rendszeresen ellendrzésére és értékelésére, amelyek
kulcsszerepet jatszanak a sziikséges informacionak a szolgaltatokhoz naprakész és
felhasznalobarat modon torténd eljuttatasaval;

5. megallapitja, hogy egyes szolgaltatasokat kiilonleges jellegiik miatt kizartak a
szolgaltatasi irdnyelv hatalyabol, és hogy adott esetben dgazati unids szabalyozasra lehet
sziikség, az ardnyossag ¢s a szubszidiaritas elve tiszteletben tartdsanak egyidejii
biztositasaval;

6. annak érdekében, hogy az eurdpai unids polgarokat €¢s munkavallalokat megvédje az
egészségiiket és biztonsagukat komolyan veszélyeztetd vagy kornyezetiiket sulyosan
karosito szolgaltatoktol, hangsulyozza, hogy adott esetben fokozott kélcsonds
segitségnyujtasra és informaciocserére van sziikség a tagallamok kozott, ez utobbiaknak a
sajat teriiletiikdn poziciot kiépitd, tevékenységiiket torvénytelen mddon folytatd
szolgaltatokkal kapcsolatos szuroprobairol, ellendrzéseirdl és kivizsgalasairol;

7. emlékeztet arra, hogy az egységes piaci intézkedéscsomag magaban foglal egy olyan
kotelezettségvallalast, miszerint 2011-ben intézkedéscsomagot terjesztenek eld, amely a
szolgaltatasok egységes piacanak mitkodését hivatott javitani; tidvozli az egységes piaci
intézkedéscsomag keretében javasolt intézkedéseket, amelyek az EU-ban szolgaltatasokat
nyUjté munkavallalok — kiilondsen a kikiildott munkavallalok — munkakdriilményeire
iranyulnak; hangstlyozza, hogy az eurdpai egységes piacnak a tisztességes
versenykoriilmények kialakitasa érdekében stabil gazdasagi és tarsadalmi szabalyokon
kell alapulnia;

8. ugy véli, hogy az Eurdpa 2020 stratégia €és az egységes piaci intézkedéscsomag
végrehajtasa érdekében a szolgaltatasi iranyelv mellett a szolgéltatasnyjtok és a
munkavallalok mobilitdsaval kapcsolatos kiegészitd kérdésekkel is foglalkozni kell; ennek
érdekében kéri, hogy a Bizottsag a szolgaltatasok egységes piacanak ,,teljesitmény-
ellendrzése” részeként vegye figyelembe a szolgaltatasi iranyelven feliili unids
eszkozoket, kiilondsen a szakmai képesitések elismerése, a nyugdijjogosultsagok
hordozhatdsaga, a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo szabalyok értelmezésének és
alkalmazéasanak egyértelmiisitése és bizonyos szocidlis biztonsagi és munkajogi
rendelkezések tekintetében, mindenkor megvédve a munkavallalok nyugdij- €s egyéb
jogosultsagait;

9. hangsulyozza, hogy az indokolatlan, vagy aranytalan kovetelmények leginkabb a
foglalkoztatas és tarsadalmi integracio f6 elémozditdinak szamité6 KKV-kat sujtjak;
kiemeli az alternativ problémamegold6é mechanizmusok, mint példaul a SOLVIT fontos
szerepét annak biztositdsdban, hogy a szolgaltatok, kiilondsen a kkv-k teljes mértékben
¢lni tudjanak az egységes piaccal kapcsolatos jogaikkal; tidvozli a Bizottsag bejelentését,
mely szerint ez utobbi felméri ezen eszkdzok hatékonysagat, és jelentést készit a tovabbi
konkrét kezdeményezések iranti igényrol.
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