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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-Process ta’ Evalwazzjoni Reciproka tad-Direttiva tas-Servizzi
(2011/2085(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 9, 49 u 56 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn funzjonament ahjar tas-Suq
Uniku ghas-servizzi - nibnu fuq ir-rizultati tal-process ta’ evalwazzjoni rec¢iproka tad-
Direttiva tas-Servizzi” (COM(2011)0020) u d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-
Kummissjoni 1i jakkumpanjaha “Dwar il-process tal-evalwazzjoni re¢iproka tad-Direttiva
tas-Servizzi” (SEC(2011)0102),

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “L-Att dwar is-Suq Uniku.
Tnax-il xprun sabiex jigi stimulat it-tkabbir u r-rinfurzar tal-fidu¢ja” (COM(2011)0206),

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku”
(COM(2010)0608),

— wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2011 dwar funzjonament
ahjar tas-Suq Uniku — il-proc¢ess ta’ valutazzjoni re¢iproka tad-Direttiva tas-Servizzi,

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta'
Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern!,

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta'
Settembru 2005 dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ April 2011 dwar Governanza u Shubija
fis-Suq Uniku?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-15 ta’ Frar 2011 dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar is-Servizzi 2006/123/KE*,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghas-Suq Intern u ghall-Harsien tal-Konsumatur u
l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Socjali (A7-0324/2011),

'GU L 376, 27.12.2006, p. 36.
2GU L 255, 30.9.2005, p. 22.

3 Test adottat, P7_TA(2011)0144.
4 Test adottat, P7_TA(2011)0051.
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. billi s-servizzi ghadhom jirrapprezentaw biss madwar ghoxrin fil-mija tal-kummer¢ kollu

fl-UE filwaqt li jammontaw ghal iktar minn zewg terzi tal-PDG u l-impjiegi tal-UE,

. billi l-attivitajiet koperti bid-Direttiva tas-Servizzi jammontaw ghal 40% tal-PDG u I-

impjiegi tal-UE, izda billi dawn l-attivitajiet jirrapprezentaw ukoll potenzjal mhux
utilizzat mill-aktar importanti ghat-tkabbir ekonomiku u 1-holqien tal-impjiegi fl-UE,
minhabba li ghad hemm hafna ostakli ghall-kummer¢ fis-servizzi fis-Suq Intern,

. billi s-servizzi jixprunaw l-ekonomiji tal-Istati Membri billi joholqu 1-impjiegi, it-tkabbir u

l-innovazzjoni, u billi hemm il-htiega sahansitra akbar ta' suq intern fis-servizzi li
jiffunzjona tajjeb u jkun integrat fid-dawl tal-krizi ekonomika u finanzjarja attwali u bhala
kundizzjoni ghall-irkupru;

. billi d-Direttiva tas-Servizzi hija mezz ta’ tkabbir tal-Unjoni Ewropea u billi 1-

implimentazzjoni totali u korretta taghha hija inkluza fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020
u l-Att dwar is-Suq Uniku,

. billi filwaqt li t-traspozizzjoni f’waqtha u korretta tad-Direttiva tas-Servizzi kienet sfida

ghall-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri, din hija mehtiega u hija wkoll bazi soda
ghall-izvilupp tal-koperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri,

. billi kwazi 34 000 rekwizit gew innotifikati lill-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest tal-

process tal-iskrining,

. Dahla

1. Jilga’ 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Process ta’ Valutazzjoni Rec¢iproka tad-

Direttiva tas-Servizzi u jirrikonoxxi l-ammont konsiderevoli ta’ xoghol imwettaq mill-
Kummissjoni u, fuq kollox, mill-amministrazzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri, inkluzi
l-amministrazzjonijiet lokali u regjonali;

. Jenfasizza l-fatt li Suq Uniku tas-servizzi li jkun jiffunzjona huwa prerekwizit biex jigu

ggenerati t-tkabbir, I-impjiegi decenti u l-innovazzjoni fl-Ewropa u biex jinzamm l-irwol
kompetittiv tal-Ewropa fid-dinja;

. Jinnota li I-potenzjal generali tas-suq komuni fis-servizzi ma giex sfruttati ghalkollox,

billi, minhabba b’mod partikolari r-restrizzjonijiet fis-suq fl-Istati Membri, proporzjon
zghir biss ta’ SMEs qed jipprovdu servizzi transkonfinali;

. Iqis li I-ewwel prijorita ghall-holqgien ta’ Suq Uniku tas-Servizzi hija I-implimentazzjoni

totali u korretta tad-Direttiva tas-Servizzi fl-Istati Membri kollha u l-istabbiliment ta’
Punti ta’ Kuntatt Uniku kompletament operattivi;

. Jitlob ghalhekk biex jigi kkunsidrat I-ghoti ta’ informazzjoni mill-Punti ta” Kuntatt Uniku

bl-Ingliz kif ukoll bil-lingwa tal-post ghall-benefi¢¢ju tal-fornituri u l-utenti tas-servizzi
minn Stati Membri ohra, u jekk tistax tintuza firma elettronika mill-fornituri u l-utenti tas-
servizzi,
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6. Jenfasizza li l-ezer¢izzju tal-valutazzjoni reciproka ta lok ghall-valutazzjoni tas-suq intern

tas-servizzi wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva, spe¢jalment f*dak 1i jirrigwarda r-
rekwiziti tal-Artikoli 9, 15, u 16;

1I. L-esperjenzi fir-rigward tal-Process tal-Valutazzjoni Reciproka

7. Jinnota li I-Artikolu 39 tad-Direttiva tas-Servizzi huwa vag f’dak i jirrigwarda I-
istabbiliment tal-ghanijiet precizi tal-process tal-valutazzjoni re¢iproka; jinnota li kien
hemm percezzjonijiet u stennijiet differenti fost il-partijiet interessati fir-rigward tal-
iskopijiet u r-rizultati tieghu;

8. Jinnota li I-valutazzjoni rec¢iproka kienet organizzata wara l-iskadenza ghat-traspozizzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tas-Servizzi; jenfasizza li I-implimentazzjoni tad-
Direttiva tas-Servizzi m’ghandhiex tigi konfuza mal-ezer¢izzju tal-valutazzjoni re¢iproka;

9. Jikkundanna d-dewmien fl-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi £’xi Stati Membri
u jqis li dan kellu impatt fuq il-process tal-valutazzjoni re¢iproka;

10. Huwa tal-fehma li, filwagqt 1i I-kalendarju tal-process ta’ valutazzjoni re¢iproka kien
pjuttost diffikultuz, ghen fiz-zamma tal-momentum wara l-implementazzjoni tad-
Direttiva;

11. Iqis li I-process tal-valutazzjoni re¢iproka kien ezer¢izzju li vallapena li jsir billi ppermetta
li I-Kummissjoni Ewropea u 1-Istati Membri jkollhom fehim ahjar tal-ostakli li baga’ u
tas-sitwazzjoni f’kull Stat Membru min-naha tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati
Membri; jinnota li dan il-process ippermetta lill-Istati Membri jiksbu rispons dwar I-
ghazliet tal-politika taghhom u ffacilita I-promozzjoni tal-aqwa prattiki u kabbar it-
trasparenza tar-rizultati tal-implementazzjoni;

12. Jistieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jniedu djalogu dwar liema ostakli huma
permessi u liema mhumiex;

13. Huwa tal-fehma li I-process tal-valutazzjoni re¢iproka kien importanti biex jigu
kkjarifikati certi sitwazzjonijiet ambigwi li ghadhom prevalenti fil-forniment tas-servizzi
kemm fil-livell nazzjonali u kemm f’dak transkonfinali, bhar-rikonoxximent rec¢iproku ta’
kwalifiki professjonali u obbligi ta’ assigurazzjoni imposti fuq il-fornituri transkonfinali
ta’ servizzi; jenfasizza li fl-ahhar mill-ahhar dan ghen biex jigi evalwat jekk il-mizuri ta’
implimentazzjoni adottati f’kull Stat Membru jitwettqux skont l-ispirtu tad-Direttiva tas-
Servizzi;

14. Jenfasizza li d-“diskussjonijiet fi gruppi” huma 1-qofol tal-valutazzjoni reciproka;jilqa’
b’sodisfazzjon l-ispirtu ta’ koperazzjoni u fiduc¢ja re¢iproka li pprevala waqt 1d-
diskussjonijiet;

15.Huwa tal-fehma li 1-ezercizzju ta' valutazzjoni rec¢iproka kkontribwixxa ghall-izvilupp ta'

'spirtu Ewropew' fost I-amministrazzjonijiet nazzjonali u ppermetta lill-
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16.

17.

111.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

amministrazzjonijiet tal-Istati Membri jsiru jafu ’1 xulxin ahjar; jistieden lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri biex jizguraw li 1-gharfien u l-esperjenza miksuba mill-valutazzjoni
re¢iproka jinzammu u jintuzaw ghat-titjib tas-Suq Uniku tas-servizzi;

Jinnota li I-involviment tal-partijiet interessati fil-process tal-valutazzjoni reciproka kien
limitat; jirrikonoxxi li ¢certu ammont ta’ kunfidenzjalita kien kundizzjoni importanti biex
tinholoq fidu¢ja re¢iproka bejn 1-Istati Membri; madankollu jiddispjacih 1i ma nghatax
rispons regolari dwar il-process lill-partijiet interessati;

Huwa konxju tal-ispejjez amministrattivi relatati mal-valutazzjoni re¢iproka, specjalment
fl-Istati Membri fejn l-amministrazzjoni fil-livell regjonali kienet involuta fil-process;

RiZultati u segwitu biex jittejjeb il-funzjonament tas-Suq Intern tas-Servizzi

Huwa tal-fehma li I-process tal-valutazzjoni reciproka fid-Direttiva tas-Servizzi huwa
strument importanti biex jigu identifikati inizjattivi ulterjuri bl-ghan i jittejjeb il-
funzjonament tas-suq intern ghas-servizzi; jilqa’ 1-fatt li I-Kummissjoni qed tipproponi
sett ta’ azzjonijiet biex tkompli zzid il-momentum miksub waqt il-fazijiet tal-
implimentazzjoni u I-valutazzjoni re¢iproka;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex izzomm lill-Parlament infurmat dwar il-progess u r-
rizultati tad-djalogu mal-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi;
jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu azzjonijiet ulterjuri ta’ infurzar meta jkun hemm
bzonn;

Jistenna bil-herqa l-valutazzjoni ekonomika mhabbra tal-implimentazzjoni tad-Direttiva
tas-Servizzi u l-impatt taghha fuq il-funzjonament tas-suq tas-servizzi; jittama li din il-
valutazzjoni tippermetti li jkun imkejjel 1-impatt reali tad-Direttiva fuq l-attivita
ekonomika u I-impjiegi; jistieden lill-Kummissjoni tizgura t-trasparenza massima hi u
twettaq dan il-kompitu u jistieden lill-Kummissjoni tissottometti dak li tkun sabet appena
jkun disponibbli;

Jilga’ l-inizjattiva tal-verifika tal-prestazzjoni tas-suq intern u jittama li dan l-ezer¢izzju
jtejjeb b’mod sinifikanti I-fehim prattiku ta’ kif huma applikati bicciet differenti tal-
legizlazzjoni tal-UE u kif jinteragixxu fil-prattika; Iqis li 1-ezercizzju tal-verifika tal-
prestazzjoni ghandu jitwettaq filwaqt li tigi kkunsidrata 1-perspettiva tal-utenti tas-Suq
Uniku;

Jistieden lill-Kummissjoni tinvolvi lill-Parlament Ewropew mill-qrib fl-inizjattiva tal-
verifika tal-prestazzjoni;

Jitlob li x-xkiel regolatorju li ghad fadal, bhalma huma r-regoli dwar attivitajiet rizervati,
1-obbligu tal-assikurazzjoni, il-forma guridika u r-rekwiziti tal-proprjeta tal-kapital, jigi
ttrattat; jistieden lill-Kummissjoni tikkoncentra 1-isforzi taghha fuq ir-rekwiziti
ingustifikati jew sproporzjonati li ghandhom jigu aboliti halli jkun iggarantit il-
funzjonament bla xkiel tas-Suq Uniku;

Jiddeplora I-fatt li ma ttiehdet ebda azzjoni precedentament f”ogqsma fejn il-problemi
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

ilhom maghrufa;

Jiddispjacih i I-Kummissjoni ma provdietx kriterji biex jintghazlu tipi specifici ta’
rekwiziti ghal azzjonijiet immirati; jistieden lill-Kummissjoni tikkjarifika r-ragunijiet li
ghalihom it-tipi l-ohra ta’ rekwiziti msemmija fl-Artikolu 15 tad-Direttiva tas-Servizzi,
bhan-numru minimu ta’ impjegati, it-tariffi fissi minimi jew massimi, tqiesu inqas
importanti minn dawk identifikati fil-Komunikazzjoni taghha;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tigbor u tipprezenta data li tikkwantifika 1-impatt ta’
diversi rekwiziti li fadal i, jekk jitnehhew, jitjieb il-funzjonament tas-Suq Uniku tas-
servizzi; jistieden lill-Kummissjoni taghti prijorita fl-azzjonijiet immirati taghha lit-
tnehhija ta’ dawk ir-rekwiziti biex b’hekk ikun hemm l-oghla valur mizjud fil-
funzjonament tas-Suq Uniku tas-servizzi f*ottemperanza shiha ghall-Artikolu 1 tad-
Direttiva dwar is-Servizzi; jistieden lill-Kummissjoni, barra minn hekk, biex tiffoka I-
azzjoni taghha fuq is-setturi u I-professjonijiet li ghandhom potenzjal kbir ta’ tkabbir
ghall-forniment transkonfinali tas-servizzi;

Jistieden lill-Kummissjoni tkompli u zzid il-hidma taghha mal-Istati Membri fuq bazi
individwali sabiex ikun hemm traspozizzjoni u implimentazzjoni kompleti u korretti tad-
Direttiva tas-Servizzi fl-Istati Membri kollha;

Huwa tal-fehma li ghad hemm hafna ostakli nazzjonali fis-sehh, li jnagqsu, b’mod
partikolari, ir-rata ta’ tkabbir fis-servizzi professjonali bejn in-negozji; jistieden lill-Istati
Membri jizguraw li r-rekwiziti 1-godda u dawk li fadal ikunu nondiskriminatorji, mehtiega
u proporzjonati; jistieden lill-Kummissjoni tinvolvi ruhha b’mod aktar attiv flimkien mal-
Istati Membri biex jissorveljaw mill-qrib u jizguraw li jigu komunikati kif jixraq il-mizuri
legizlattivi nazzjonali rilevanti relatati mal-implimentazzjoni tal-Artikolu 15 tad-Direttiva
tas-Servizzi;

Iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien aktar mill-qrib biex
jizguraw l-applikazzjoni tajba fl-Istati Membri tal-klawzola tal-liberta tal-forniment tas-
servizzi fl-Artikolu 16 tad-Direttiva tas-Servizzi; jistieden lill-Kummissjoni twettaq
valutazzjoni komprensiva tas-sitwazzjoni attwali dwar il-forniment transkonfinali ta’
servizzi fl-UE li tinkludi r-ragunijiet li jispjegaw ir-rata moderata ta’ tkabbir f’dan is-
settur, u harsa generali dettaljata tal-effettivita tal-implimentazzjoni mill-Istati Membri
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16 tad-Direttiva tas-Servizzi;

Jenfasizza l-htiega li tigi zgurata l-koerenza fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjonijiet
differenti li huma rilevanti b’mod krucjali ghall-attivitajiet tas-servizzi;

Iheggeg lill-Istati Membri biex jizguraw implimentazzjoni shiha u xierqa tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva tas-Servizzi 1i ma kinux inkluzi fil-process tal-valutazzjoni
reciproka, bhall-Punti ta’ Kuntatt Uniku u jistieden lill-Kummissjoni tizgura li d-
dizposizzjonijiet rilevanti jigu infurzati b’mod strett;

Jistieden lill-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari lill-kontroll u lill-valutazzjonijiet
regolari tal-funzjonament tal-Punti ta' Kuntatt Uniku fl-Istati Membri, li ghandhom rwol
ewlieni fl-ghoti ta' servizzi bl-informazzjoni necessarja disponibbli ghall-fornituri tas-
servizzi b'mod aggornat u facli biex jintuza;

RR\879339MT.doc 7/16 PE467.251v02-00

MT



MT

33.

34.

Jinnota r-rwol importanti tal-mekkanizmi alternattivi ghar-rizoluzzjoni tal-kontroversji u
I-hall tal-problemi, bhas-SOLVIT, biex jigi zgurat li I-fornituri tas-servizzi, b'mod
partikolari I-SMEs, ikunu jistghu juzufruwixxu b'mod shih minn jeddijiethom marbutin
mas-Suq Uniku; jilga' I-avviz mill-Kummissjoni li se tivvaluta I-effikacja ta' dawn 1-
ghodod u tirrapporta dwar il-htiega ta' aktar inizjattivi specifici;

Jagbel mal-Kummissjoni li I-fornituri tas-servizzi, izda anke dawk li jir¢ievu dawn is-
servizzi, ghandhom jigu meghjuna jinfurzaw id-drittijiet taghhom, u jirrakkomanda li
jkomplu jigu zviluppati I-ghodda ezistenti bhal perezempju s-SOLVIT;

1V. Il-Process ta’ Valutazzjoni Reciproka bhala ghodda

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Itenni l-appogg tieghu ghall-uzu tal-valutazzjoni rec¢iproka f ogsma tal-politika ohra, meta
jkun xieraq; jemmen li I-valutazzjoni reciproka wriet li hija innovattiva u utli, u ghandha
titqies bhala ghodda biex jittejjeb il-funzjonament tas-Suq Uniku;

Jissuggerixxi, ghalhekk, li tigi kkunsidrata valutazzjoni reciproka “hafifa” (light-touch) u
fejn jixraq din tigi introdotta ghall-valutazzjoni rec¢iproka ta’ ogsma ta’ politika koperti
bid-direttivi “orizzontali” li permezz taghhom I-Istati Membri Zzammew spazju sinifikanti
ta’ manuvrar, bl-ghan 1i jkun hemm legizlazzjoni aktar uniformi, jinholqu relazzjonijiet
ahjar u fehim reciproku bejn I-Istati Membri, u tigi evitata “sovraregolamentazzjoni”;

Jirrakkomanda li 1-valutazzjoni reciproka ghandha tintuza bhala “strument flessibbli”
skont il-kaz individwali; jissuggerixxi li din 1-ghodda ghandha tigi proposta b’mod
immirat ghall-inkluzjoni f’¢erti Direttivi ta’ natura “orizzontali” li jinvolvu diversi mizuri
ta’ traspozizzjoni u li jipprovdu ghal margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-Istati Membri;
jissuggerixxi barra minn hekk uzu mmirat tal-valutazzjoni rec¢iproka fejn id-
dispozizzjonijiet ewlenin ta’ Direttiva biss jigu suggetti ghall-pro¢edura;

Jistieden lill-Kummissjoni, madankollu, biex tiddefinixxi b’mod ¢ar 1-ghanijiet u r-
rizultati tal-valutazzjoni re¢iproka qabel ma tigi proposta valutazzjoni re¢iproka dwar
Direttivi ohra, biex tizgura li I-proc¢ess ma jimponix piz bla bzonn fuq l-awtoritajiet li
jevalwaw;

Jemmen 11 d-“diskussjonijiet fi gruppi” ghandhom jibqghu l-element centrali tal-process
tal-valutazzjoni reciproka; jemmen li numru limitat ta’ esperti maghzula bir-reqqa biex
jippartecipaw f’diskussjonijiet fi gruppi johloq il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-effi¢jenza
u I-kisba tar-rizultati; huwa tal-fehma li I-valutazzjoni re¢iproka ghandha tigi zviluppata
iktar bhala pro¢edura ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u esperjenzi fl-izvilupp tal-politiki
bejn 1-Istati Membri u li r-rwol tal-Kummissjoni jista’ jigi kjarifikat f’termini ta’ gwida u
tmexxija tal-process, b’mod partikolari waqt id-diskussjonijiet fi gruppi; huwa tal-fehma li
l-kompozizzjoni tal-gruppi ghandha tirrifletti dejjem l-aspettattivi tal-Istati Membri u 1-
impatt potenzjali fuq is-Suq Uniku;

Jitlob lill-Kummissjoni biex izzid it-trasparenza billi tinforma lill-Parlament Ewropew
dwar il-kontenut u I-progress tad-diskussjonijiet bejn I-Istati Membri u billi tipprezenta
rapporti regolari fl-istadji differenti kollha tal-valutazzjoni reciproka biex il-partijiet
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interessati kollha jinzammu aggornati; jistieden lill-Kummissjoni biex tippubblika I-
konkluzjonijiet ewlenin tal-laqghat fil-gruppi u dawk plenarji;

41. Jindika i t-tabelli ta’ korrelazzjoni u valutazzjoni re¢iproka ghandhom finijiet differenti u
ghalhekk ghandhom jitqiesu bhala ghodod ta' politika separati u mhux interkambjabbli, u
11 t-tabelli ta' korrelazzjoni huma ghalhekk indispensabbli fit-traspozizzjoni tal-
legizlazzjoni Ewropea;

42. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex iressaq din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni u lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-OBJETTIV TAR-RAPPORT

Dan ir-rapport jaghti harsa lejn l-esperjenzi tal-valutazzjoni re¢iproka fil-qafas tad-Direttiva
tas-Servizzi, u jaghti appogg generali izda kundizzjonali ghall-applikazzjoni ta’ dan il-metodu
f’ogsma tal-politika ohra. Dan ir-rapport janalizza wkoll ir-rizultati u s-segwitu tal-
valutazzjoni re¢iproka ghall-funzjonament ahjar tas-suq intern tas-servizzi u jappoggja
azzjonjiet proposti mill-Kummissjoni.

KUNTEST GENERALI

Id-Direttiva tas-Servizzi giet adottata f1-2006 u ghadha ghodda vitali ghall-istabbiliment ta’
Suq Uniku tas-servizzi li jiffunzjona bis-shih. L-Istati Membri ghamlu sforz sinifikanti favur
l-implimentazzjoni. Madankollu, dawn l-isforzi ghandhom jizdiedu ghall-implimentazzjoni
totali u korretta tad-Direttiva tas-Servizzi u ghall-istabbiliment ta’ Punti ta’ Kuntatt Uniku
kompletament operattivi.

[1-process tal-valutazzjoni reciproka kien previst fl-Artikolu 39 tad-Direttiva tas-Servizzi.
Huwa ghodda innovattiva uzata ghall-ewwel darba fl-istrument legali tal-UE. L-ghan ewlieni
taghha fil-qafas tad-Direttiva tas-Servizzi kien il-valutazzjoni tal-istat tas-suq intern tas-
servizzi wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva.

[l-process tal-valutazzjoni re¢iproka ma kienx ikopri d-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva
1zda kien iffukat fuq it-tipi ta’ rekwiziti specifici li ghalihom id-Direttiva ma kinitx tipprovdi
projbizzjoni, izda li kienu jhallu ¢ertu lok ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri. Il-valutazzjoni
reciproka ffukat fuq in-numru ta’ rekwiziti legali tipikament imposti fuq il-fornituri tas-
servizzi, li jikkon¢ernaw:

1. l-istabbiliment tan-negozji

2. il-forniment transkonfinali tas-servizzi

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-process ta’ valutazzjoni
reciproka tad-Direttiva tas-Servizzi jaghti harsa lejn ix-xoghol imwettaq mill-Istati Membri;
Huwa jaghti wkoll indikazzjoni tal-approcei applikati u I-ghazliet tal-politika tal-Istati
Membri meta jevalwaw certi rekwiziti. Barra minn hekk dan id-dokument jaghmel
valutazzjoni dettaljata inizjali tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tas-
Servizzi (spe¢jalment f’dak li jirrigwarda I-Artikoli 9, 15, u 16).

L-ESPERJENZI FIR-RIGWARD TAL-PROCESS TA’ VALUTAZZJONI
RECIPROKA

Ghandu jigi nnutat li I-Artikolu 39 tad-Direttiva tas-Servizzi ghadu vag f’dak li jirrigwarda I-
ghanijiet precizi tal-valutazzjoni re¢iproka. Dan in-nuqqas ta’ pre¢izjoni wassal ghal stennijiet

u percezzjonijiet differenti fir-rigward ta’ dan il-process fost il-partijiet interessati izda anke
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fost dawk li jfasslu l-politika. Il1-konfuzjoni komuni hija li 1-valutazzjoni rec¢iproka tigi
assoc¢jata mal-hidma relatata mal-implimentazzjoni u t-traspozizzjoni tad-Direttiva tas-
Servizzi. Ghalhekk ir-rapporteur tieghek jemmen li ghandu jigi enfasizzat li 1-valutazzjoni
reciproka saret wara l-implimentazzjoni.

Din is-sekwenza tidher li hija ggustifikata meta jitqies li matul il-valutazzjoni re¢iproka I-
Istatt Membri kienu ged jiddiskutu 1-bidliet fil-qafas regolatorju taghhom u r-rekwiziti
mizmuma, aboliti jew mibdula b’rizultat tal-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi.
Ghalhekk, id-diskussjonijiet ippermettew li jkun hemm fehim ahjar tas-sitwazzjoni f’kull Stat
Membru u tal-ostakli li ghad hemm wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi. Dan
ghandu jitqies bhala kontribut kbir ghal valutazzjoni ahjar tal-istat attwali tas-Suq Uniku tas-
servizzi. Madankollu, id-dewmien fl-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi pprezenta
sfida ghall-process tal-valutazzjoni reciproka, billi ghamel id-diskussjonijiet aktar difficli
spe¢jalment ghal dawk I-Istati Membri fejn it-traspozizzjoni ma kinitx finalizzata.

Wagqt il-hidma fuq I-valutazzjoni re¢iproka, 1-Istati Membri gew imqassma f°6 gruppi, li kull
wiehed minnhom kien maghmul minn 5 pajjizi. [l-kompozizzjoni fi gruppi giet proposta mill-
Kummissjoni b’kunsiderazzjoni tal-lingwi, tal-livelli kummerc¢jali u tal-vi¢inanza geografika.
Mhux I-Istati Membri kollha kienu sodisfatti bl-allokazzjoni maghmula. 1d-“diskussjonijiet fi
gruppi” kienu meqjusa bhala element kru¢jali tal-valutazzjoni re¢iproka. Ir-rapporteur tittama
Ii I-esperjenza tal-involviment dirett tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u 1-“ispirtu Ewropew”
ikomplu jintuzaw ghas-suq uniku tas-servizzi.

Madankollu, I-valutazzjoni re¢iproka qajmet kwistjonijiet dwar it-trasparenza tal-process u
dwar jekk il-partijiet interessati ghandhomx ikunu involuti fil-process li jolqothom
direttiment, u jekk iva, sa liema punt ghandhom ikunu involuti. Ir-rapporteur tieghek temmen
li 1-effi¢jenza tal-process tirrikjedi certu livell ta’ kunfidenzjalita, izda temmen ukoll 1i r-
rapporti dwar il-progress kellhom jigu pprovduti lill-partijiet interessati.

RIZULTATI U SEGWITU BIEX JITTEJJEB IL-FUNZJONAMENT TAS-SUQ
INTERN TAS-SERVIZZI

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn funzjonament ahjar tas-Suq Uniku ghas-servizzi -
nibnu fuq ir-rizultati tal-process ta’ valutazzjoni re¢iproka tad-Direttiva tas-Servizzi” tuza s-
sejbiet tal-valutazzjoni re¢iproka biex tipprezenta passi ulterjuri bl-ghan li jinkiseb benefi¢¢ju
shih mis-Suq Uniku tas-servizzi. Ir-rapporteur tieghek tappoggja l-azzjonijiet immirati
proposti mill-Kummissjoni, izda temmen li ghandhom ikunu ffukati fuq il-mizuri li jaghtu I-
massimu ta’ valur mizjud lill-funzjonament tas-suq uniku.

Minghajr ebda dubju, it-traspozizzjoni totali u korretta tad-Direttiva tas-Servizzi tibqa’ 1-
prijorita urgenti. Il-laqghat bilaterali bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri dwar 1-
implimentazzjoni tad-Direttiva diga qeghdin isiru. Ir-rapporteur tieghek temmen i 1-
Parlament ghandu jinzamm infurmat dwar il-progress ta’ dan id-djalogu u fejn ikun hemm
bzonn il-Kummissjoni m’ghandhiex toqghod lura milli tiechu mizuri ta’ infurzar.

L-ewwel valutazzjoni ekonomika tal-implimentazzjoni attwali tad-Direttiva se ssir ukoll mill-

Kummissjoni. Billi I-Parlament diga talab valutazzjoni komprensiva tad-Direttiva tas-Servizzi
fir-Rizoluzzjoni tieghu tat-28 ta’ Jannar 2011 dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-
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Servizzi 2006/123/KE, ir-rapporteur tieghek temmen li r-rizultati taghha ghandhom ikunu
ghad-dispozizzjoni tal-Parlament malli jkunu disponibbli.

[I-Kummissjoni qed tipproponi wkoll li twettaq “verifiki tal-prestazzjoni” biex tivvaluta kif
bicciet differenti tal-legizlazzjoni tal-UE jahdmu fil-prattika u kif jinteragixxu bejniethom. L-
attivitajiet rizervati , ir-rekwiziti tal-forma legali u ta’ sjieda kapitali, u l-obbligi ta’
assigurazzjoni se jkunu wkoll soggetti ghall-analizi dettaljata billi gew identifikati li ghadhom
qed joholqu ostakli ghan-negozji u ¢-¢ittadini.

[l-liberta tal-forniment tas-servizzi fl-Artikolu 16 tad-Direttiva tas-Servizzi hija wahda mid-
dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva tas-Servizzi. Ir-rizultati tal-valutazzjoni re¢iproka juru
li r-rekwiziti applikati ghas-servizzi transkonfinali ghadhom meqjusa bhala problema serja. L-
Istati Membri u I-Kummissjoni ghandhom jahdmu iktar biex jizguraw l-applikazzjoni tajba
taghhom. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(4) tad-Direttiva, ir-rapport dwar 1-
applikazzjoni tal-klawzola tal-liberta tal-forniment tas-servizzi ghandu jkun disponibbli sa
tmiem 1-2011. II-Parlament qieghed jistenna dan ir-rapport biex jithem ahjar il-problemi
ffac¢jati fil-forniment transkonfinali tas-servizzi.

IL-VALUTAZZJONI RECIPROKA BHALA GHODDA

[l-valutazzjoni generali tal-valutazzjoni reciproka bhala ghodda tal-politika hija pozittiva. Ir-
rapporteur jemmen li l-esperjenzi u r-rizultati tal-valutazzjoni re¢iproka huma utli u prezzjuzi
u ghalhekk jipproponi li I-uzu taghha jigi estiz ghal ogsma ohra tal-politika. Madankollu, id-
decizjoni dwar l-applikazzjoni tal-valutazzjoni reciproka ghal Direttivi ohra tal-UE ghandha
tkun bilanc¢jata u ghandha ssir skont il-kaz individwali, u ghandha tkun soggetta ghall-
kundizzjonijiet i gejjin:

e il-process ghandu jkun limitat ghad-Direttiva qafas li taghti certu ammont ta’
diskrezzjoni lill-Istati Membri;

e il-valutazzjoni re¢iproka ghandha tkopri biss id-dispozizzjonijiet ewlenin, u tigi evitata
s-sitwazzjoni fejn diversi dispozizzjonijiet ikunu soggetti ghall-pro¢edura u jinholqu
pizijiet burokratic¢i bla bzonn fuq I-amminstrazzjonijiet tal-Istati Membri.

Ir-rapporteur temmen li d-“diskussjonijiet fi gruppi” ghandhom jintuzaw iktar fil-process tal-
valutazzjoni re¢iproka. Madankollu, il-kompozizzjonijiet fi gruppi ghandhom jigu diskussi
b’mod aktar dettaljat mal-Istati Membri filwaqt 1i jigu kkunsidrati I-istennijiet taghhom u
b’mod partikolari l-impatt fuq is-Suq Uniku. Ir-rapporteur temmen ukoll 1i ghandha tittejjeb
it-trasparenza tal-process. Certu grad ta’ kunfidenzjalita jidher li huwa neéessarju biex
jitrawmu d-diskussjonijiet bejn l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri izda rapporti regolari
ghandhom ikunu disponibbli ghall-partijiet interessati.

PE467.251v02-00 12/16 RR\879339MT.doc



13.9.2011

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur

dwar il-Process ta’ Valutazzjoni Reciproka tad-Direttiva tas-Servizzi
(2011/2085(INT))

Rapporteur: Frank Engel

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-Kummer¢
Internazzjonali, bhala l-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

A. billi s-servizzi jammontaw ghal madwar 75% tal-PDG tal-UE u 70% tal-impjiegi kollha
fl-UE, u filwaqt li s-servizzi koperti mid-Direttiva dwar is-Servizzi jammontaw ghal 45%
tal-PDG u 43% tal-impjiegi fl-UE, il-kummer¢ intra-UE fis-servizzi jirrapprezenta biss
5% tal-PDG u huma 8% biss tal-SMEs li bhalissa ghandhom attivita barra minn
pajjizhom,

1. Jinnota r-rizultati tal-valutazzjoni u jilga’ 1-pjanijiet futuri ddelineati mill-Kummissjoni;
theggeg li x-xkiel regolatorju li ghad fadal, bhalma huma r-rekwiziti tar-rizerva tal-
attivitajiet, 1-obbligu tal-assikurazzjoni, il-forma guridika u r-rekwiziti tal-proprjeta tal-
kapital jigi ttrattat; jistieden lill-Kummissjoni tikkoncentra I-isforzi taghha fuq ir-rekwiziti
ingustifikati jew sproporzjonati li ghandhom jigu aboliti halli jkun iggarantit il-
funzjonament lixx tas-Suq Uniku;

2. Minhabba li fis-snin recenti, is-servizzi kienu ghajn ta’ holgien net ta' impjiegi fl-UE, iqis
li I-potenzjal shih tas-Suq Uniku ghadu ma ntlahagx u li d-Direttiva dwar is-Servizzi hija
ghodda importanti biex ikompli jigi Zblukkat dan il-potenzjal ghal tkabbir u impjiegi
sostenibbli u so¢jalment inkluzivi;

3. Jishaq li, bhala rizultat tal-krizi, is-suq tax-xoghol tal-UE jista' jibqa' frammentat fit-
terminu t-twil u li huma mehtiega rieda politika mgedda u azzjoni determinata biex jigi

zviluppat is-settur Ewropew tas-servizzi, joktor il-kummer¢ fis-servizzi u biex tigi
promossa aktar il-liberta tal-forniment ta' servizzi transkonfinali;
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. Ghall-fini ta’ Suq Uniku effikaci u funzjonanti kif imiss fil-qasam tas-servizzi, jistieden

lill-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari lill-kontroll u lill-valutazzjonijiet regolari
tal-funzjonament tal-Punti ta' Kuntatt Uniku fl-Istati Membri, li ghandhom rwol ewlieni
fl-ghoti ta' servizzi bl-informazzjoni necessarja disponabbli ghall-fornituri tas-servizzi
b'mod aggornat u facli biex jintuza;

. Jinnota li certi servizzi gew eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-

Servizzi minhabba fin-natura specifika taghhom u li jsita’ jkun hemm htiega li tigi
adottata legizlazzjoni settorjali tal-UE, filwagqt 1i jigi zgurat 1i I-prin¢ipji tal-
proporzjonalita u s-sussidjarjeta jigu osservati;

. Ghall-fini li ¢-¢ittadini u I-haddiema tal-UE jigu mharsa minn fornituri ta’ servizzi li I-

azzjonijiet taghhom ikunu ta’ hsara serja ghas-sahha, is-sikurezza jew l-ambjent taghhom,
jishaq dwar il-htiega ta' ghajnuna reciproka mtejba u skambju ta' informazzjoni fost 1-Istati
Membri dwar il-kontrolli, I-ispezzjonijiet u l-investigazzjonijiet taghhom dwar il-fornituri
stabbiliti fit-territorju taghhom li jeZerc¢itaw l-attivitajiet taghhom b'mod illegali;

. Ifakkar Ii I-Att dwar is-Suq Uniku jinkludi impenn li ghandhom jitressqu, fl-2011, sett ta’

mizuri li ghandhom itejbu I-funzjonament tas-Suq Uniku ghas-servizzi; jilqa’ [-mizuri
proposti skont 1-Att dwar is-Suq Uniku li jindirizzaw il-kondizzjonijiet tax-xoghol tal-
haddiema li jipprestaw servizzi fl-UE, l-aktar ghall-haddiema kollokati; jenfasizza I-htiega
li s-Suq Intern tal-UE jkun ibbazat fuq regoli ekonomici u so¢jali sodi biex jinholqu
kundizzjonijiet ugwali ghal kulhadd;

. Jemmen li, ghall-finijiet tal-implementazzjoni tal-Istrategija UE 2020 u tal-Att dwar is-

Suq Uniku, hemm il-htiega, oltre ghad-Direttiva dwar is-Servizzi, li jkunu ttrattati
kwestjonijiet komplementari marbutin mal-mobilita tal-fornituri u I-haddiema tal-qasam
tas-servizzi; ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni, bhala parti mill-"kontroll tal-prestazzjoni"
taghha tas-Suq Uniku ghas-servizzi, tqis l-istrumenti tal-UE lil hinn mid-Direttiva dwar is-
Servizzi, b'mod partikolari f'dak li ghandu x'jagsam mar-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali, mal-portabilita tal-jeddijiet tal-pensjoni, u I-kjarifika tal-interpretazzjoni u I-
implementazzjoni tar-regoli dwar il-kollokazzjoni tal-haddiema u certi dispozizzjonijeit
dwar is-sigurta soc¢jali u d-Dritt tax-Xoghol filwagqt li jigu mharsa f’kull hin il-jeddijiet u
intitolamenti tal-pensjoni tal-haddiema;

Jenfasizza li I-fornituri Zghar u ta' dags medju ta' servizzi, li huma xpruni ewlenin ghall-
impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali, huma milqutin I-aghar minn rekwiziti ingusti jew
sproporzjonati; jinnota r-rwol importanti tal-mekkanizmi alternattivi ghar-rizoluzzjoni
tal-kontroversji, bhas-SOLVIT, biex jigi zgurat li I-fornituri tas-servizzi, b'mod
partikolari I-SMEs, ikunu jistghu juzufruwixxu b'mod shih minn jeddijiethom marbutin
mas-Suq Uniku; jilga' I-avviz mill-Kummissjoni li se tivvaluta I-effikacja ta' dawn 1-
ghodod u tirrapporta dwar il-htiega ta' aktar inizjattivi specifi¢i.
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