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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind serviciile
(2011/2085(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
avand 1n vedere articolele 9, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand In vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cétre o mai buna functionare a pietei
unice a serviciilor — pornind de la rezultatele procesului de evaluare reciproca prevazut de
Directiva privind serviciile” (COM(2011)0020) si documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei privind procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind
serviciile (SEC(2011)0102),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei referitoare la ,,Actul privind piata unica.
Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii”
(COM(2011)02006),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre un Act privind piata unica”
(COM(2010)0608),

avand in vedere Concluziile Consiliului din 10 martie 2011 privind o mai buna
functionare a pietei unice a serviciilor — procesul de evaluare reciproca prevazut de
Directiva privind serviciile,

avand 1n vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne!,

avand 1n vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la guvernantd si parteneriat in
cadrul pietei unice?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2011 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2006/123/CE privind serviciile*,
avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor si avizul
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0324/2011)A.intrucat

1JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

2JO L 255, 30.9.2005, p. 22.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0144.
4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0051.
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serviciile reprezinta in continuare numai aproximativ o cincime din comertul interior total
al UE, dar mai mult de doua treimi din PIB-ul si din locurile de munca din UE;

intrucat activitatile reglementate de Directiva privind serviciile reprezinta 40 % din PIB-ul
si din locurile de munca din UE si, totodata, sunt una dintre cele mai importante surse de
crestere economicad si de creare de locuri de munca, neutilizate de catre UE, intrucat
vanzarea serviciilor pe piata interna intdmpind inca multe obstacole;

intrucat serviciile reprezintd motorul economiilor statelor membre datorita crearii de
locuri de munca, a cresterii si a inovatiei, si intrucat o piata unica a serviciilor functionala
si integrata este cu atat mai mult necesara in contextul crizei economice si financiare
actuale, ca o conditie pentru redresare;

intrucat Directiva privind serviciile reprezinta o parghie pentru generarea cresterii in
Uniunea Europeana si intrucat punerea sa in aplicare integrala si corecta este inclusd in
cadrul Strategiei Europa 2020 si al Actului privind piata unica;

intrucat desi transpunerea corecta si la timp a Directivei privind serviciile reprezinta o
provocare pentru administratiile statelor membre, aceasta este necesara, intrucat
reprezinta, de asemenea, o baza solidd pentru dezvoltarea cooperarii administrative intre
statele membre;

intrucat aproximativ 34 000 de cerinte au fost notificate Comisiei Europene in contextul
procesului de examinare,

Introducere

salutd Comunicarea Comisiei privind procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva
privind serviciile si recunoaste munca deosebita depusd de Comisie si, mai ales, de
administratiile nationale ale statelor membre, inclusiv administratiile locale si regionale;

subliniaza faptul ca o piata unica a serviciilor functionala este o conditie preliminara
pentru generarea cresterii, a ocupdrii decente a fortei de munca si a inovatiei in Europa si
pentru mentinerea rolului competitiv pe care Europa il joaca la nivel mondial;

constatd ca potentialul pietei unice a serviciilor nu este utilizat pe deplin, intrucat numai o
mica parte a IMM-urilor furnizeaza servicii transfrontaliere, mai ales din cauza
restrictiilor de pe piata existente in statele membre;

considera ca prioritatea de prim ordin pentru crearea unui piete unice a serviciilor o
reprezinta punerea In aplicare integrald si completd a Directivei privind serviciile 1n toate
statele membre si infiintarea de ghisee unice pe deplin operationale;

solicitd, prin urmare, sd se cerceteze dacd ghiseele unice ar putea oferi informatii si in
limba engleza pentru prestatorii si beneficiarii de servicii din alte state membre si daca
prestatorii de servicii si beneficiarii ar putea folosi o semnatura electronic;

subliniaza faptul ca exercitiul evaluarii reciproce a permis evaluarea pietei interne a
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serviciilor ulterior punerii in aplicare a directivei, in special prin raportare la cerintele
articolelor 9, 15 si 16;

11. Experientele privind procesul de evaluare reciproca

10.

11

12.

13.

14.

15.

mentioneaza caracterul vag al articolului 39 din directiva in privinta stabilirii obiectivelor
precise ale procesului de evaluare reciproca; remarca faptul ca au existat diferite perceptii
st asteptari in rdndul partilor interesate, cu privire la scopurile si rezultatele acestuia;

atrage atentia asupra faptului ca evaluarea reciproca a fost organizatd dupa expirarea
termenului-limita de transpunere a dispozitiilor Directivei privind serviciile; subliniaza ca
punerea in aplicare a Directivei privind serviciile nu ar trebui sa fie confundata cu
exercitiul evaluarii reciproce;

regretd intarzierile in punerea in aplicare a Directivei privind serviciile Tn anumite state
membre si considerd ca acestea au avut un impact asupra procesului de evaluare reciproca;

considera ca, desi executia la timp a procesului de evaluare reciproca a fost o provocare,
aceasta a ajutat la mentinerea ritmului dupa punerea in aplicare a directivei;

. considera ca procesul de evaluare reciproca s-a dovedit un exercitiu util prin aceea ca a

permis o mai buna intelegere de catre Comisie si statele membre a obstacolelor care
subzista si a situatiei din fiecare stat membru; mentioneaza ca procesul a dat posibilitatea
statelor membre sa primeasca feedback cu privire la optiunile de politicd ale acestora si a
facilitat promovarea bunelor practici si 0 mai buna transparenta a rezultatelor
implementarii;

invita statele membre si Comisia sa deschida un dialog privind obstacolele legitime si
nelegitime;

considera ca procesul de evaluare reciproca a fost esential in clarificarea anumitor situatii
neclare care persistd in ceea ce priveste prestarea de servicii atat la nivel national, cat si la
nivel transfrontalier, cum ar fi recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale si
obligatiile privind asigurarea impuse prestatorilor de servicii transfrontaliere; in cele din
urmad, subliniaza faptul ca acest proces a contribuit la evaluarea gradului in care masurile
de punere in aplicare adoptate in fiecare stat membru respecta spiritul Directivei privind
serviciile;

subliniaza ,,discutiile de grup” ca fiind elementul esential al evaluarii reciproce; saluta
spiritul cooperarii si al increderii reciproce care a predominat pe parcursul discutiilor;

considera ca exercitiul evaludrii reciproce a contribuit la dezvoltarea unui ,,spirit

european” in randul administratiilor nationale si a permis administratiilor statelor membre
sd se cunoasca mai bine; solicita Comisiei si statelor membre sa se asigure cd experienta si
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16.

17.

111

cunostintele dobandite in cadrul evaluarii reciproce sunt mentinute si utilizate pentru
imbunatatirea pietei unice a serviciilor;

remarca faptul cd implicarea partilor interesate in procesul evaludrii reciproce a fost
limitatd; recunoaste cd un anumit grad de confidentialitate a fost o conditie importanta
pentru a genera incredere reciproca intre statele membre; cu toate acestea, regreta faptul ca
partilor interesate nu le-a fost furnizat cu regularitate un feedback privind desfasurarea
procesului;

este constient de costurile administrative legate de evaluarea reciprocd, in special in statele
membre in care autoritdtile administrative de la nivel regional au fost implicate in acest
proces;

Rezultate si activitati subsecvente pentru imbundtatirea functiondrii pietei interne a

serviciilor

18.

19.

20.

21.

22.

23.

considera ca procesul de evaluare reciprocd din cadrul Directivei privind serviciile
reprezintd un instrument important pentru identificarea viitoarelor initiative menite sa
imbunatateascd functionarea pietei interne a serviciilor; salutd faptul ca Comisia propune
un set de actiuni pentru a valorifica avantul dobandit pe parcursul etapelor de punere in
aplicare si de evaluare reciproca;

indeamnd Comisia sd informeze Parlamentul constant cu privire la progresele si
rezultatele dialogului desfasurat cu statele membre cu privire la punerea in aplicare a
Directivei privind serviciile; invitd Comisia sa ia masuri executorii suplimentare atunci
cand considera necesar;

asteapta cu interes evaluarea economica anuntata a punerii in aplicare a Directivei privind
serviciile si a impactului acesteia asupra functionarii pietei serviciilor; sperd ca aceasta
evaluare sa permita masurarea impactului real al directivei din punctul de vedere al
activitatii economice si al ocuparii fortei de muncd; solicitd Comisiei sa asigure o
transparentd maxima in realizarea acestei evaluari si invitd Comisia sa prezinte
Parlamentului constatarile sale imediat ce acestea vor fi disponibile;

saluta initiativa privind testul de performanta al pietei interne si sperd ca acest exercitiu va
imbunatati in mod semnificativ intelegerea practica a modului in care sunt aplicate si
interactioneaza pe teren diferite acte legislative ale UE; considera ca exercitiul testului de
performanta ar trebui sa fie realizat tinand seama de perspectiva utilizatorilor pietei unice;

invitd Comisia sd implice indeaproape Parlamentul European in initiativa privind ,,testul
de performantd”;

solicitd sa fie eliminate obstacolele incd existente legate de reglementare, cum ar fi
normele privind activitatile rezervate, obligatiile de asigurare, cerintele privind forma
juridicd si proprietatea asupra capitalului; solicitd Comisiei sd ia masuri vizand cerintele
nejustificate sau disproportionate, care ar trebui sa fie eliminate pentru a putea garanta
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

buna functionare a pietei unice;

deplange faptul ca nu s-au luat la timp masuri iIn domenii in care problemele erau demult
cunoscute;

regretd faptul cd Comisia nu a stabilit criterii pentru a alege tipuri specifice de cerinte
pentru actiuni directionate; invitd Comisia sa clarifice motivele pentru care celelalte tipuri
de cerinte mentionate la articolul 15 din Directiva privind serviciile, cum ar fi numarul
minim de angajati, tarife fixe minime sau maxime, au fost considerate mai putin
importante decat cele subliniate in comunicarea acesteia;

invitd Comisia sa colecteze si sd prezinte date care sa cuantifice impactul numeroaselor
cerinte care subzistd si care, In cazul In care ar fi eliminate, ar imbundtati functionarea
pietei unice a serviciilor; invitd Comisia sd isi ordoneze actiunile specifice de eliminare a
cerintelor a caror suprimare ar permite cel mai inalt nivel de valoare adaugata functionarii
pietei unice a serviciilor, respectand pe deplin dispozitiile articolului 1 din Directiva
privind serviciile; in plus, invita Comisia sa 1si concentreze actiunea asupra sectoarelor si
profesiilor cu un potential ridicat de crestere pentru furnizarea de servicii transfrontaliere;

indeamna Comisia sd continue si sa consolideze cooperarea cu fiecare stat membru, ca
Directiva privind serviciile sa fie transpusa corect in legislatia nationala si sa fie pusa
integral in aplicare in toate statele membre;

considera ca numeroase bariere nationale continuad sa existe, incetinind in special cresterea
in domeniul serviciilor intre intreprinderi; invita statele membre sa se asigure cd noile
cerinte si cele care subzista sunt nediscriminatorii, necesare si proportionate; invita
Comisia sd se implice mai activ impreund cu statele membre pentru a monitoriza
indeaproape si pentru a asigura notificarea corespunzatoare cu privire la masurile
legislative nationale relevante, referitoare la punerea in aplicare a articolului 15 din
Directiva privind serviciile;

indeamna Comisia si statele membre sd coopereze indeaproape pentru aplicarea corectd in
statele membre a clauzei libertdtii de a presta servicii, prevazute la articolul 16 din
Directiva privind serviciile; invitd Comisia sa realizeze o evaluare cuprinzatoare a situatiei
actuale privind prestarea de servicii transfrontaliere in cadrul UE, inclusiv motivele care
explicd rata de crestere moderata din acest sector, precum si o prezentare detaliata a
eficacitatii statelor membre in punerea in aplicare a prevederilor articolului 16 din
Directiva privind serviciile;

subliniaza necesitatea de a asigura o punere in aplicare coerentd a diferitelor acte
legislative de importantd majora pentru activitatile privind serviciile;

indeamna statele membre sa asigure o punere 1n aplicare completa si adecvata a
dispozitiilor din Directiva privind serviciile care nu au fost incluse in procesul de evaluare
reciproca, cum ar fi ghiseele unice si invitd Comisia sa asigure o aplicare strictd a
dispozitiilor relevante;

invitd Comisia sd acorde atentia cuvenitd verificarii si evaluarii periodice a functiondrii
ghiseelor unice din statele membre, care joaca un rol esential in furnizarea informatiilor
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necesare catre prestatorii de servicii intr-o manierd actualizata si usor de utilizat;

33. subliniaza rolul important pe care il joacd mecanismele alternative de solutionare a
litigiilor si instrumentele de solutionare a diferendelor, cum ar fi SOLVIT, in garantarea
faptului ca furnizorii de servicii, in special IMM-urile, pot beneficia pe deplin de
drepturile ce le revin pe piata unicd; salutd anuntul Comisiei cu privire la faptul ca va
evalua eficacitatea acestor instrumente si va raporta cu privire la necesitatea unor noi
initiative specifice;

34. impartaseste punctul de vedere al Comisiei, potrivit caruia furnizorii de servicii, dar si
destinatarii acestora, ar trebui ajutati sa isi exercite drepturile si recomanda sa se
porneasca de la instrumentele actuale, precum SOLVIT;

1V. Procesul de evaluare reciprocad utilizat ca instrument

35. isi reitereaza sprijinul pentru utilizarea evaluarii reciproce in alte domenii de actiune,
acolo unde este cazul; considera ca evaluarea reciproca s-a dovedit a fi inovatoare si utila
si ar trebui considerata drept un instrument de imbunatatire a functionarii pietei unice;

36. propune, asadar, o evaluare reciproca ,,lejera” si, dupd caz, utilizarea acesteia in vederea
evaluarii reciproce a politicilor din directivele de natura ,,orizontala” in cazul carora
statele membre au pastrat o marja larga de apreciere, pentru ca astfel sa se obtina o
legislatie mai omogena si toleranta reciproca Intre statele membre si sa se evite fenomenul
de ,,supralegiferare”;

37. recomanda ca evaluarea reciproca sa fie utilizata ca un ,,instrument flexibil”, de la caz la
caz; sugereaza ca acest instrument sd fie propus In mod specific pentru anumite directive
de natura ,,orizontald”, care necesita numeroase masuri de transpunere si prevad o marja
larga de apreciere pentru statele membre; In plus, sugereaza o utilizare specifica a
evaluarii reciproce, prin care doar dispozitiile-cheie ale unei directive sa faca obiectul
procedurii;

38. totusi, invita Comisia sa defineascd in mod clar obiectivele si rezultatele evaluarii
reciproce inainte de a propune evaluarea reciproca a altor directive pentru a asigura ca
procesul nu impune sarcini inutile autoritatilor de evaluare;

39. apreciaza ca ,,discutiile de grup” ar trebui sd rdimana elementul central al procesului de
evaluare reciproca; considerd ca un numar limitat, dar bine orientat de experti participanti
la discutiile de grup aduce eficienta si creeaza conditii pentru obtinerea de rezultate;
considera ca evaluarea reciproca ar trebui sa fie dezvoltata in continuare ca o procedura
pentru schimbul de bune practici si de experiente in materie de elaborare a politicilor intre
statele membre si considera cd rolul Comisiei ar putea fi clarificat in ceea ce priveste
furnizarea de orientari si conducerea procesului, in special in timpul acestor discutii de
grup; considera ca asteptarile statelor membre si potentialul impact asupra pietei unice ar
trebui sd se reflecte intotdeauna in componenta grupului;

40. solicita Comisiei sa sporeasca transparenta prin informarea Parlamentului European cu
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privire la continutul si progresul discutiilor dintre statele membre si prin prezentarea cu
regularitate de rapoarte pe parcursul diferitelor etape ale evaluarii reciproce pentru ca toate
partile interesate sa primeasca informatii actualizate; invitd Comisia sd faca publice
principalele concluzii ale reuniunilor de grup si ale sedintelor plenare;

41. atrage atentia ca tabelele de corespondenta si evaluarea reciproca au scopuri diferite si,
prin urmare, ar trebui sa fie privite ca instrumente de politica separate, si nu intersanjabile
si ca tabelele de corespondentd sunt, asadar, indispensabile pentru transpunerea legislatiei
europene;

42. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.

RR\879339R0O.doc 9/16 PE467.251v01-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

OBIECTIVUL RAPORTULUI

Prezentul raport analizeazd experientele evaluarii reciproce in cadrul Directivei privind
serviciile si furnizeaza sprijinul general, dar conditionat, pentru aplicarea acestei metode in
alte domenii de actiune. De asemenea, prezentul raport indica rezultatele si activitatile
subsecvente ale evaludrii reciproce n vederea unei mai bune functiondri a pietei interne a
serviciilor si sprijind actiunile propuse de Comisie.

CONTEXT

Directiva privind serviciile a fost adoptatd in 2006 si rdmane un instrument esential pentru
crearea unei piete unice a serviciilor pe deplin operationale. Statele membre au depus eforturi
substantiale in vederea punerii in aplicare a acesteia. Cu toate acestea, ar trebui intensificate
eforturile pentru punerea in aplicare integrala si corecta a Directivei privind serviciile si
pentru infiintarea de ghisee unice pe deplin operationale.

Procesul de evaluare reciproca a fost prevazut la articolul 39 din Directiva privind serviciile.
Acesta reprezintd un instrument nou, utilizat pentru prima data in legislatia UE. Scopul sau
principal, in cadrul Directivei privind serviciile, a fost evaluarea stdrii pietei interne a
serviciilor, ulterior punerii In aplicare a directivei.

Procesul de evaluare reciproca nu a acoperit toate dispozitiile directivei, dar s-a concentrat
asupra tipurilor specifice de cerinte pentru care directiva nu a prevazut interdictii si a lasat
statelor membre o anumitd marja de apreciere. Evaluarea reciproca s-a concentrat asupra unei
serii de cerinte legale care sunt, in mod tipic, impuse furnizorilor de servicii si care privesc:

1. infiintarea de intreprinderi;

2. prestarea transfrontaliera de servicii.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind procesul de evaluare reciproca prevazut
de Directiva privind serviciile oferd o imagine de ansamblu asupra activitatii intreprinse de
statele membre. De asemenea, acesta lamureste intr-o anumitd méasura abordarile aplicate si
optiunile de politica ale statelor membre atunci cand evalueazi anumite cerinte. In plus, acesta
cuprinde o primd evaluare detaliata a punerii 1n aplicare a dispozitiilor Directivei privind
serviciile (in special, cu privire la articolele 9, 15 si 16).

EXPERIENTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE RECIPROCA

Ar trebui sa se mentioneze faptul ca articolul 39 din Directiva privind serviciile rimane vag in
privinta obiectivelor precise ale evaludrii reciproce. Aceastd lipsa de precizie a avut drept
rezultat asteptari si perceptii diferite in randul partilor interesate, dar si al factorilor de decizie.
Confuzia obisnuita este aceea de a asocia evaluarea reciproca si activitatea de punere in
aplicare si de transpunere a Directivei privind serviciile. Prin urmare, raportoarea considera ca
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este necesar sa sublinieze faptul cd evaluarea reciproca a avut loc ulterior punerii in aplicare.

Aceasta ordine pare sa fie justificatd daca se ia in considerare faptul ca, pe parcursul evaluarii
reciproce, statele membre au discutat schimbdrile in cadrul de reglementare al acestora si
cerintele mentinute, eliminate sau modificate, ca urmare a punerii in aplicare a Directivei
privind serviciile. Astfel, discutiile au permis o mai buna intelegere a situatiei din fiecare stat
membru si a obstacolelor ramase dupa punerea in aplicare a Directivei privind serviciile.
Acest lucru ar trebui sé fie perceput ca o contributie importantd la o mai buna evaluare a starii
actuale a pietei unice a serviciilor. Cu toate acestea, intarzierile in punerea in aplicare a
Directivei privind serviciile au constituit o provocare pentru procesul de evaluare reciproca,
intrucat au facut ca discutiile sd fie mai dificile, in special pentru acele state membre unde
transpunerea nu a fost finalizata.

Atunci cand s-a lucrat la evaluarea reciproca, statele membre au fost impartite in 6 grupuri,
fiecare grup cuprinzand cate 5 tari. Alcdtuirea ,,grupurilor” a fost propusa de Comisie, tinand
seama de aspectul lingvistic, de nivelurile comertului si de proximitatea geografica. Nu toate
statele membre au fost multumite de repartizarea facuta. Discutiile in cadrul grupului au fost
considerate un element de baza al evaluarii reciproce. Raportoarea sperd ca aceastd experientd
a implicarii directe a administratiilor nationale si ,,spiritul european” creat vor fi utilizate in
continuare pentru piata unica a serviciilor.

Cu toate acestea, evaluarea reciprocd a dat nastere unor intrebari privind transparenta
procesului si necesitatea de a implica partile interesate in procesul care le afecteaza in mod
direct sau masura in care acest lucru ar trebui realizat. Raportoarea considera ca, pentru
eficienta procesului, este necesar un anumit grad de confidentialitate, dar ca raportarile
privind progresele ar fi trebuit sa fie puse la dispozitia partilor interesate.

REZULTATE SI ACTIVITATI SUBSECVENTE PENTRU iMBUNATAIIREA
FUNCTIONARII PIETEI INTERNE A SERVICIILOR

Comunicarea Comisiei ,,Catre o mai buna functionare a pietei unice a serviciilor — pornind de
la rezultatele procesului de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind serviciile” face
uz de constatdrile evaluarii reciproce pentru a prezenta pasii de urmat n continuare pentru a
beneficia pe deplin de piata unicd a serviciilor. Raportoarea sprijind actiunile directionate
propuse de Comisie, dar considera, cu toate acestea, cd respectivele actiuni ar trebui sa se
concentreze asupra masurilor care vor aduce o valoare adaugata maxima functiondrii pietei
unice.

Transpunerea integrala si corectd a Directivei privind serviciile ramane, fara nicio indoiala, o
prioritate urgenta. Reuniunile bilaterale dintre Comisie si statele membre referitoare la
punerea in aplicare a Directivei privind serviciile au deja loc. Raportoarea considera ca
Parlamentul ar trebui sa fie informat cu privire la progresele acestui dialog, iar Comisia nu ar
trebui sa ezite sa ia masuri executorii, atunci cand considera necesar.

Prima evaluare economica a punerii concrete in aplicare a directivei va fi, de asemenea,
efectuati de Comisie. Intrucat Parlamentul a solicitat deja o evaluare cuprinzitoare a
Directivei privind serviciile in Rezolutia sa din 28 ianuarie 2011 privind punerea in aplicare a
Directivei 2006/123/CE privind serviciile, raportoarea considera ca, de Indata ce sunt
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disponibile, concluziile acesteia ar trebui sa fie puse la dispozitia Parlamentului.

De asemenea, Comisia propune efectuarea unor ,.teste de performanta” pentru a evalua modul
in care diferitele acte legislative ale UE functioneaza in practica si In care interactioneaza.
Activitatile rezervate, cerintele privind forma juridica si proprietatea asupra capitalului,
precum si cerintele privind asigurarea vor fi, de asemenea, supuse unei analize aprofundate,
intrucat au fost identificate ca prezentand in continuare obstacole pentru intreprinderi si
cetdteni.

Libertatea de a presta servicii prevazuta la articolul 16 din Directiva privind serviciile este una
dintre dispozitiile principale ale Directivei privind serviciile. Rezultatele evaluarii reciproce
aratd ca cerintele aplicate serviciilor transfrontaliere inca sunt considerate o problema grava.
Statele membre si Comisia ar trebui sa lucreze n continuare pentru a asigura aplicarea sa
corecta. In conformitate cu dispozitiile articolului 16 alineatul (4) din directiva, raportul
privind aplicarea clauzei libertatii de a presta servicii ar trebui sa fie disponibil pana la
sfarsitul anului 2011. Parlamentul asteaptd acest raport pentru a intelege mai bine problemele
intampinate in furnizarea transfrontalierd de servicii.

EVALUAREA RECIPROCA UTILIZATA CA INSTRUMENT

Aprecierea generala a evaludrii reciproce ca instrument de politica este pozitiva. Raportoarea
considera ca experientele si rezultatele evaludrii reciproce sunt utile si valoroase si, prin
urmare, propune extinderea utilizdrii acesteia la alte domenii de actiune. Cu toate acestea,
decizia privind aplicarea evaluarii reciproce la alte directive ale UE ar trebui sa fie echilibrata
si ar trebui realizata pe baza individuala, fiind conditionata de urmatoarele:

e procesul ar trebui sa fie limitat la directiva-cadru, care confera statelor membre o
anumitd marja de apreciere;

e evaluarea reciproca ar trebui sd acopere doar dispozitiile-cheie, evitand situatiile in
care numeroase dispozitii fac obiectul procedurii si genereaza sarcini birocratice
inutile pentru administratiile statelor membre.

Raportoarea considera cd ,,discutiile de grup” ar trebui sa fie utilizate in continuare in
procesul de evaluare reciproca. Cu toate acestea, alcatuirea grupurilor ar trebui sa fie discutata
mai aprofundat cu statele membre, ludnd in considerare asteptarile acestora si, In special,
impactul asupra pietei unice. Raportoarea considera, de asemenea, cd transparenta procesului
ar trebui imbunatatita. Un anumit grad de confidentialitate pare a fi necesar pentru a incuraja
discutiile dintre administratiile statelor membre 1nsa ar trebui sa fie disponibile rapoarte
periodice pentru partile interesate.
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<DATE>13.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind serviciile
(2011/2085(INTI))

Raportor pentru aviz: Frank Engel

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucét serviciile reprezintd aproximativ 75 % din PIB-ul UE si 70 % din totalul locurilor
de munca din UE si, desi serviciile reglementate de Directiva privind serviciile reprezinta
45 % din PIB-ul UE si 43 % din locurile de munca din UE, comertul intracomunitar cu
servicii reprezintd doar 5 % din PIB si doar 8 % din IMM-uri au activitati transfrontaliere,

1. 1aact de rezultatele evaluarii si saluta planurile viitoare schitate de Comisie; solicita sa fie
eliminate obstacolele incd existente legate de reglementare, cum ar fi normele privind
activitatile rezervate, obligatiile de asigurare, cerintele privind forma juridica si
proprietatea asupra capitalului; solicita Comisiei sa ia masuri vizand cerintele nejustificate
sau disproportionate, care ar trebui s fie eliminate pentru a putea garanta buna
functionare a pietei unice;

2. avand in vedere ca serviciile au stat la baza tuturor locurilor de munca noi create in UE in
ultimii ani, considera ca potentialul pietei unice nu a fost inca pe deplin exploatat si ca
Directiva privind serviciile reprezinta un instrument important pentru valorificarea mai
extinsd a acestui potential de crestere economica si locuri de munca durabile si favorabile
incluziunii sociale;

3. subliniaza ca, din cauza crizei, piata fortei de muncd din UE ar putea raméne fragmentata
pe termen lung si ca e nevoie de mai multd determinare politica si de mdsuri ferme pentru
a dezvolta in continuare sectorul european al serviciilor, pentru a intensifica comertul cu
servicii §i pentru a promova mai intens libertatea de a presta servicii transfrontaliere;
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4. 1invitd Comisia sd acorde, in scopul credrii unei piete unice a serviciilor eficiente si pe
deplin functionale, atentia cuvenita verificarii si evaludrii periodice a functionarii
ghiseelor unice din statele membre, care joacd un rol esential in furnizarea informatiilor
necesare catre prestatorii de servicii intr-o manierd actualizata si usor de utilizat;

5. subliniaza faptul ca anumite servicii nu au fost incluse in domeniul de aplicare al
Directivei privind serviciile ca urmare a caracterului lor specific si ca ar putea fi nevoie sa
fie adoptate eventual la nivelul UE acte legislative sectoriale, asigurandu-se, in acelasi
timp, respectarea principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii;

6. subliniazd ca poate fi necesar sa se consolideze eventual asistenta reciproca si schimbul de
informatii dintre statele membre cu privire la controalele, inspectiile si anchetele pe care
le desfasoara legate de furnizorii de servicii stabiliti pe teritoriile lor si care isi desfasoara
activitdtile Tn mod ilegal, In scopul protejarii cetdtenilor si lucrdtorilor UE de furnizorii de
servicii care aduc prejudicii majore sdnatatii, sigurantei sau mediului lor;

7. aminteste faptul cd Actul privind piata unica prevede angajamentul de a propune in 2011 o
serie de madsuri menite s Tmbunatateascd functionarea pietei unice a serviciilor; saluta
masurile propuse In Actul privind piata unica prin care se abordeaza conditiile de munca
ale lucratorilor care presteaza servicii in UE, in special cele referitoare la lucratorii
detasati; subliniazd nevoia ca piata unica europeand sa se Intemeieze pe norme economice
st sociale solide, menite sa asigure un mediu concurential echitabil;

8. considera ca, in vederea punerii in aplicare a Strategiei Europa 2020 si a Actului privind
piata unica, trebuie solutionate, pe langa Directiva privind serviciile, aspectele
complementare legate de mobilitatea furnizorilor de servicii si a lucratorilor; solicita,
asadar, Comisiei, sa ia in considerare, ca parte a ,,testului de performanta” privind
functionarea pietei unice a serviciilor, si alte instrumente ale UE pe langa Directiva
privind serviciile, mai ales in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor profesionale,
transferabilitatea drepturilor la pensie, clarificarea interpretarii si punerea in aplicare a
normelor privind detasarea lucratorilor si anumite dispozitii referitoare la asigurdrile
sociale si la dreptul muncii, protejand totodata, in toate cazurile, dreptul lucratorilor la
pensie si prestatiile de pensie;

9. subliniaza ca intreprinderile mici si mijlocii specializate in furnizarea de servicii, care
reprezinta factori-cheie pentru ocuparea fortei de munca si integrarea sociala, sunt
afectate cel mai puternic de cerinte nejustificare sau disproportionate; subliniaza rolul
important pe care il joaca mecanismele alternative de solutionare a litigiilor, cum ar fi
SOLVIT, in garantarea faptului ca furnizorii de servicii, In special IMM-urile, pot
beneficia pe deplin de drepturile ce le revin pe piata unica; salutd anuntul Comisiei cu
privire la faptul ca va evalua eficacitatea acestor instrumente si va raporta cu privire la
necesitatea unor noi initiative specifice.
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