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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den 0msesidiga utvirderingen av tjinstedirektivet
(2011/2085(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 9, 49 och 56 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Pa vdg mot en béttre fungerande inre
marknad for tjdnster — bygga vidare pa resultaten av den 6msesidiga utvdrderingen av
tjénstedirektivet” (KOM(2011)0020) och det medfdljande arbetsdokumentet om processen
for den 6msesidiga utvirderingen av tjanstedirektivet (SEK(2011)0102),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att
stimulera tillvixten och stdrka fortroendet for inre marknaden — Gemensamma insatser for
att skapa ny tillvixt’ (KOM(2011)0206),

— med beaktande av kommissionens meddelande ’Pa vdg mot en inremarknadsakt”
(KOM(2010)0608),

— med beaktande av ridets slutsatser av den 10 mars 2011 om en béttre fungerande inre
marknad for tjénster — dmsesidig utvérdering av tjinstedirektivet,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer?,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pa
den inre marknaden?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2011 om genomforandet av
tjdnstedirektivet 2006/123/EG*,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor (A7-0324/2011), och av
foljande skal:

'EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
2EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

3 Antagna texter, P7_TA(2011)0144.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0051.
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. Tjéanster utgor fortfarande bara omkring en femtedel av den totala handeln inom EU,

medan de svarar for over tvd tredjedelar av bruttonationalprodukten och sysselséttningen
inom EU.

. De aktiviteter som tjdnstedirektivet innefattar star for 40 procent av

bruttonationalprodukten och arbetstillfdllena inom EU. Dessa aktiviteter representerar
emellertid ocksa en del av den viktigaste outnyttjade potentialen for ekonomisk tillvaxt
och skapande av arbetstillfdllen 1 EU, eftersom manga hinder for handeln med tjdnster
kvarstar pd den inre marknaden.

. Tjanster driver ekonomin 1 medlemsstaterna genom att de skapar sysselsittning, tillvaxt

och innovation. En vil fungerande och integrerad inre marknad for tjdnster &r desto
nodvindigare mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska och finansiella krisen och som
forutséttning for aterhdmtning.

. Tjanstedirektivet utgor ett styrmedel {or tillvixten 1 Europeiska unionen, och ett

fullstédndigt och korrekt genomforande av detta omfattas av ramverket for
Europa 2020-strategin och inremarknadsakten.

. Att inforliva tjanstedirektivet korrekt och i tid har utgjort en utmaning for

medlemsstaternas forvaltningar, men det har varit nédvéandigt och utgor ocksé en stabil
grund for att utveckla administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

. Nistan 34 000 krav har anméilts till Europeiska kommissionen i samband med

screeningprocessen.
Inledning

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens meddelande om processen med den
Omsesidiga utvérderingen av tjdnstedirektivet och uttrycker sin erkénsla for det
omfattande arbete som kommissionen och framfor allt medlemsstaternas nationella
forvaltningar, inklusive de lokala och regionala forvaltningarna, har utfort.

Europaparlamentet framhaller att en fungerande inre marknad for tjénster dr en
forutséttning for att skapa tillvixt och ordentlig sysselsittning och innovation i Europa
och for att bevara Europas konkurrenskraft internationellt.

Europaparlamentet konstaterar att den samlade potentialen pa den gemensamma
marknaden for tjdnster inte har utnyttjats fullt ut eftersom endast en begrinsad andel av de
sma och medelstora foretagen tillhandahaller granséverskridande tjénster, sirskilt pa
grund av marknadsbegransningar i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att ett fullstindigt och korrekt genomforande av tjanstedirektivet

1 alla medlemsstater liksom inrittandet av vél fungerande gemensamma kontaktpunkter
har hogsta prioritet 1 arbetet med att skapa en inre marknad for tjdnster.

Europaparlamentet anser darfor att det bor 6vervdgas om den information som ges vid
kontaktpunkterna kan ges pa engelska och pa landets sprak, till nytta for
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15.

tjdnsteleverantorer och tjinstemottagare fran andra medlemsstater, och om dessa kan
anvinda en elektronisk signatur.

Europaparlamentet betonar att dmsesidig utvirdering har mojliggjort en bedomning av

den inre marknaden for tjdnster efter genomforandet av direktivet, sirskilt med avseende
pé kraven i artiklarna 9, 15 och 16.

Erfarenheter av den omsesidiga utvirderingsprocessen

Europaparlamentet noterar att artikel 39 i tjanstedirektivet dr oklar nér det géller att
faststilla exakt vilka mél den dmsesidiga utviarderingsprocessen har, och parlamentet
noterar dven att olika uppfattningar och forvéntningar fanns hos berdrda parter med
avseende pa utvirderingens syfte och resultat.

Europaparlamentet understryker att den 6msesidiga utvérderingen organiserades efter det
datum da tjanstedirektivets bestimmelser skulle vara inforlivade och framhaller att
genomforandet av tjdnstedirektivet inte bor forvixlas med den dmsesidiga utvérderingen.

Europaparlamentet beklagar det forsenade genomforandet av tjénstedirektivet i nagra
medlemsstater och menar att detta har paverkat den 6msesidiga utvérderingsprocessen.

Europaparlamentet anser att tidsplaneringen for den dmsesidiga utvarderingsprocessen
visserligen utgjorde en utmaning, men att den bidrog till att bibehdlla takten efter
genomforandet av direktivet.

. Europaparlamentet menar att den 6msesidiga utvdrderingsprocessen har visat sig vara

nyttig genom att den gav Europeiska kommissionen och medlemsstaterna en bittre
uppfattning om de hinder som kvarstod och situationen i respektive medlemsstat.
Processen har gjort det mojligt for medlemsstaterna att fa dterkoppling om sina politiska
val, underlittat frimjandet av bésta praxis och 0kat insynen i resultaten av genomforandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inleda en dialog om
vilka hinder som ér tilldtna och vilka som inte &r det.

Europaparlamentet anser att den dmsesidiga utvdrderingsprocessen var av avgorande
betydelse for att klargdra vissa tvetydigheter som fortfarande foreligger pad omradet for
tillhandahdllande av tjanster, pd bade nationell och grinsdverskridande nivd, sdsom det
Omsesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer och de forsdkringskrav som éaldggs
tillhandahdllare av gransdverskridande tjénster. Parlamentet framhéller att denna
utvdrdering i slutdndan bidrog till att man kunde bedoma huruvida de
genomforandedtgdrder som antagits 1 var och en av medlemsstaterna genomfors enligt
avsikten med tjinstedirektivet.

Europaparlamentet framhéller att klusterdiskussioner” dr den viktigaste delen av
Omsesidig utvirdering och vilkomnar samarbetsandan och det dmsesidiga fortroende som
diskussionerna har priaglats av.

Europaparlamentet framhaller att den 6msesidiga utvirderingen har bidragit till att
utveckla en “europeisk anda” hos de nationella férvaltningarna och gjort det mojligt for
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16.

17.

medlemsstaternas forvaltningar att 14ra kiinna varandra béttre. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att se till att den kunskap och de erfarenheter man
vunnit genom den dmsesidiga utvdrderingen bibehdlls och anvénds for att forbéttra den
inre marknaden for tjdnster.

Europaparlamentet noterar att de berorda parternas delaktighet i den dmsesidiga
utvirderingsprocessen har varit begrdansad och inser att ett visst matt av sekretess har varit
en viktig forutséttning for att skapa dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Det dr
dock beklagligt att berdrda parter inte fatt regelbunden aterkoppling om processen.

Europaparlamentet &r medvetet om de administrativa kostnader som den 6msesidiga
utvdrderingen har medfort, sdrskilt i medlemsstater dér den regionala forvaltningen har
varit engagerad 1 processen.

I11. Resultat och uppfoljning for att forbdittra den inre marknaden for tjinster

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att den 0msesidiga utvédrderingen av tjénstedirektivet ar ett
viktigt instrument fOr att identifiera ytterligare initiativ som syftar till att 4stadkomma en
battre fungerande inre marknad for tjdnster. Parlamentet vilkomnar att kommissionen
foreslar en rad atgarder for att bygga vidare pa den drivkraft som byggts upp under faserna
for direktivets genomforande och den 6msesidiga utvéirderingen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att hélla parlamentet underréttat
om de framsteg och resultat som foljer av dialogen med medlemsstaterna om
tjanstedirektivets genomforande och att vidta ytterligare genomforandedtgirder nér sa
behovs.

Europaparlamentet ser fram emot den aviserade ekonomiska bedémningen av
tjdnstedirektivets genomforande och dess foljder for tjinstemarknadens funktionssétt.
Forhoppningsvis kommer denna utvdrdering att géra det mdjligt att méta den verkliga
effekt som direktivet haft pad ekonomisk verksamhet och sysselséttning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att garantera storsta mojliga Oppenhet nér den genomfor sin
bedomning och att presentera sina resultat for parlamentet sé snart dessa foreligger.

Europaparlamentet vdlkomnar initiativet att kontrollera hur vél den inre marknaden
fungerar och hoppas att detta viasentligen ska forbéttra den praktiska kunskapen om hur
olika delar av EU-lagstiftningen tillimpas och samspelar i verkligheten. Parlamentet anser
att kontrollen av hur vil den inre marknaden fungerar bér genomforas med beaktande av
inremarknadsanvidndarnas perspektiv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att néra involvera det i arbetet med initiativet
att kontrollera hur vil den inre marknaden fungerar.

Europaparlamentet uppmanar till att man tar itu med de aterstdende regleringsmassiga
hindren, sdsom bestimmelser om verksamheter som dr forbehdllna vissa tjdnsteutdvare,
forsakringskrav, krav pé juridisk form och kapitalinnehav. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inrikta sina insatser pa omotiverade eller oproportionerliga krav, vilka
bor avskaffas for att man ska kunna garantera en smidigt fungerande inre marknad.
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Europaparlamentet beklagar att inga tidigare atgérder hade vidtagits pd omréden dér
problem sedan linge varit vilkénda.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har angett ndgra kriterier for valet av
specifika typer av krav vad avser riktade atgirder. Kommissionen uppmanas att redogora
for skélen till att man betraktat de andra typer av krav som anges i artikel 15 1
tjanstedirektivet — exempelvis ldgsta antal anstéllda och faststidllda minimi- och
maximiavgifter — som mindre viktiga 4n de som man valt ut i sitt meddelande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och presentera uppgifter som
visar 1 vilken grad de olika aterstdende kraven, om de togs bort, skulle forbéttra
funktionen hos den inre marknaden for tjinster. Kommissionen uppmanas att prioritera
sina riktade atgirder sd att sidana krav tas bort som ger mest mervirde for funktionen hos
den inre marknaden for tjinster, i full overensstimmelse med artikel 1 i tjinstedirektivet.
Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att inrikta sina dtgédrder pé sektorer och
yrken med hog tillvixtpotential for gransoverskridande tillhandahéllande av tjénster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta och intensifiera arbetet
tillsammans med de enskilda medlemsstaterna, sé att tjénstedirektivet inforlivas och
genomfors fullstandigt och korrekt 1 samtliga medlemsstater.

. Europaparlamentet anser att manga nationella hinder fortfarande aterstar, sérskilt

avstannande tillvixt nér det giller yrkesmassigt tillhandahéllande av tjdnster mellan
foretag. Medlemsstaterna uppmanas att se till att nya och dterstaende krav ér
icke-diskriminerande, nddvandiga och proportionella. Kommissionen uppmanas att
samarbeta mer aktivt med medlemsstaterna ndr det géller att ndra overvaka och sékerstélla
vederborlig anmélan av relevanta nationella lagstiftningsatgérder med koppling till
genomforandet av artikel 15 1 tjdnstedirektivet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att
samarbeta ndrmare for att sékerstélla en korrekt tillimpning i medlemsstaterna av
bestammelsen om friheten att tillhandahélla tjanster 1 artikel 16 i tjdnstedirektivet.
Kommissionen uppmanas att goéra en omfattande bedomning av ldget vad géller
tillhandahallande av gransoverskridande tjanster i EU, inklusive skélen till den beskedliga
tillvixttakten inom denna sektor och en detaljerad oversikt over hur effektivt man 1
medlemsstaterna genomfor bestimmelserna 1 artikel 16 1 tjdnstedirektivet.

Europaparlamentet betonar behovet av att sékerstélla samstdmdhet 1 genomforandet av de
olika réttsakter som dr av central betydelse for tjinsteverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att garantera ett fullstindigt
och korrekt genomférande av de bestaimmelser 1 tjdnstedirektivet som inte ingick i
processen for den dmsesidiga utvdrderingen, till exempel de gemensamma
kontaktpunkterna, och uppmanar kommissionen att se till att de relevanta bestimmelserna
efterlevs till fullo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 4gna noggrann uppmarksamhet &t en
regelbunden kontroll och utvirdering av arbetet hos de gemensamma kontaktpunkterna i
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medlemsstaterna, som har en nyckelroll nir det giller att forse tjdnsteleverantérer med
nddvindig information pa ett uppdaterat och anvindarvénligt sétt.

33. Europaparlamentet konstaterar att alternativa tvistldsningsmekanismer och
problemldsningsverktyg sdsom Solvit har en viktig roll for att se till att
tjénsteleverantorer, sirskilt smd och medelstora foretag, fullt ut kan utnyttja sina
rittigheter pd den inre marknaden. Parlamentet vdlkomnar kommissionens
tillkdnnagivande att den kommer att géra en bedomning av hur effektiva dessa verktyg ar
och faststélla om det behdvs ytterligare specifika initiativ.

34. Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att tjansteleverantorer, men ocksa
tjdnstemottagare, bor fa hjilp med att tillvarata sina réttigheter, och rekommenderar att
redan befintliga verktyg sdsom Solvit vidareutvecklas.

1V. Den omsesidiga utviirderingsprocessen som verktyg

35. Europaparlamentet upprepar sitt stod for att 6msesidig utviardering anvinds pa andra
politikomraden dar sd ar lampligt, och anser att dmsesidig utvirdering har visat sig vara
nyskapande och anvidndbar och bor ses som ett verktyg for att forbéttra den inre
marknadens funktion.

36. Europaparlamentet foreslar darfor att en mindre omfattande 6msesidig utvéirdering ska
overvigas och dir sé dr lampligt inforas for msesidig utvirdering av politikomrdden som
omfattas av "horisontella” direktiv enligt vilka medlemsstaterna behaller stort
handlingsutrymme. Syftet med detta &r att fa en enhetligare lagstiftning, skapa battre
forbindelser och 6msesidig forstaelse mellan medlemsstaterna och undvika dverreglering,
sa kallad gold plating.

37. Europaparlamentet rekommenderar att 6msesidig utviardering anvinds som “flexibelt
instrument” frén fall till fall och foreslar att verktyget anvénds riktat for utvalda direktiv
av "horisontell” natur som innebér ett antal inforlivandeédtgirder och medfor betydande
bestimmanderitt for medlemsstaterna. Parlamentet foresldr dessutom riktad anvindning
av omsesidig utviardering varigenom endast de viktigaste bestimmelserna i ett direktiv blir
foremal for forfarandet.

38. Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen att klart och tydligt faststélla
syftena med och de forvédntade resultaten av den 6msesidiga utvirderingen innan en sddan
utvérdering foreslas for andra direktiv, sé att processen inte medfor onddiga bordor for de
utvirderande myndigheterna.

39. Europaparlamentet anser att “’klusterdiskussionerna” fortfarande bor vara den centrala
delen av den dmsesidiga utvdrderingsprocessen och att ett begransat antal noggrant
utvalda deltagande experter skapar forutsittningar for effektiva klusterdiskussioner och
goda resultat. Parlamentet menar att dmsesidig utvirdering bor vidareutvecklas som ett
forfarande for att utbyta bista praxis och erfarenheter av policyutveckling mellan
medlemsstaterna och att kommissionens roll skulle kunna vara att vigleda och styra
processen, sarskilt under dessa klusterdiskussioner. Parlamentet anser att klustrets
sammanséttning alltid bor aterspegla medlemsstaternas forvantningar och den potentiella
inverkan pé den inre marknaden.
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40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka dppenheten genom att informera det
om innehallet och framstegen 1 diskussionerna mellan medlemsstaterna och genom att
lagga fram regelbundna rapporter under de olika stadierna av den 6msesidiga
utvdrderingen for att halla alla berorda parter uppdaterade. Kommissionen uppmanas att
offentliggora de viktigaste slutsatserna fran klustermoten och plenum.

41. Europaparlamentet pdpekar att jamforelsetabeller och 6msesidig utvirdering tjdnar olika
syften och dérfor bor ses som separata och inte utbytbara politiska verktyg.
Jamforelsetabellerna dr dirfor absolut nddvéndiga for att unionslagstiftningen ska kunna
inforlivas.

42. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING
BETANKANDETS SYFTE

I detta betdnkande presenteras erfarenheterna av dmsesidig utvdrdering inom ramarna for
tjanstedirektivet, och under vissa forutsittningar ges allméant stod for att denna metod kan
tillimpas inom andra politikomrdden. Betdnkandet aterspeglar ocksa betydelsen av resultaten
och uppfoljningen av den dmsesidiga utvirderingen for att den inre marknaden fOr tjénster ska
fungera battre, och det ger stod for de atgdrder som kommissionen foreslagit.

BAKGRUND

Tjanstedirektivet antogs 2006 och ér fortfarande ett vasentligt verktyg for att etablera en fullt
ut fungerande inre marknad for tjanster. Medlemsstaterna har gjort en betydande insats for att
genomfora direktivet. Trots detta bor insatserna 6kas sé att tjanstedirektivet genomfors
fullstdndigt och korrekt och vil fungerande gemensamma kontaktpunkter etableras.

Den 6msesidiga utvarderingsprocessen forutsags i tjdnstedirektivets artikel 39. Den ér ett nytt
verktyg som anvinds for forsta gangen 1 EU:s réttsakter. Det viktigaste méalet inom ramarna
for tjanstedirektivet var att bedoma tillstdndet for den inre marknaden for tjanster efter att
direktivet genomforts.

Den 6msesidiga utvdrderingsprocessen tickte inte in direktivets alla bestimmelser utan
inriktades pa de sirskilda krav dér direktivet inte innebar nigot forbud, utan medlemsstaterna
hade ett visst sjdlvbestimmande. Den dmsesidiga utvirderingen inriktades pé de rittsliga krav
som i typfallet stélls pa tjdnsteleverantdrerna, vilka géller

1. etablering av foretag,
2. tillhandahdllande av gransdverskridande tjdnster.

Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om den dmsesidiga utvarderingen av
tjanstedirektivet ger en dversikt dver medlemsstaternas arbete. Det belyser ocksa 1 viss mén
de tillvdgagangssitt och handlingsplaner som medlemsstaterna valt nir de utvirderat vissa
krav. Det ger dessutom en forsta detaljerad beddmning av genomforandet av bestimmelserna
1 tjanstedirektivet (sarskilt med avseende pa artiklarna 9, 15 och 16).

ERFARENHETER AV DEN OMSESIDIGA UTVARDERINGSPROCESSEN

Noteras bor att tjanstedirektivets artikel 39 fortfarande &r oklar nér det giller de exakta malen
for den omsesidiga utvdrderingen. Denna oklarhet resulterade i att de berdrda parterna, men
ocksa beslutsfattarna, haft olika forvantningar pa och uppfattningar om processen. Den
vanliga forvaxlingen ér att forknippa den 6msesidiga utvirderingen med arbetet med att
genomfora och inforliva tjanstedirektivet. Darfor anser foredraganden att det dr nodvéndigt att
understryka att den dmsesidiga utvdrderingen dgde rum efter genomfGrandet.

Denna ordningsfoljd forefaller motiverad med hansyn till att medlemsstaterna under den
omsesidiga utvirderingen diskuterade hur deras regelverk dndrats och vilka krav som
bibehallits, avskaffats eller fordndrats som ett resultat av tjdnstedirektivets genomforande.
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Foljaktligen gav diskussionerna bittre insikt om situationen 1 respektive medlemsstat och
vilka hinder som kvarstod efter att tjinstedirektivet genomforts. Detta bor ses som ett viktigt
bidrag till en bittre bedomning av det nuvarande tillstandet for den inre marknaden for
tjdnster. Det forsenade genomforandet av tjanstedirektivet innebar dock en utmaning for den
Omsesidiga utvdrderingsprocessen, eftersom det forsvarade diskussionerna, sirskilt for de
medlemsstater dér inforlivandet inte hade slutforts.

I arbetet med den 6msesidiga utvarderingen har medlemsstaterna delats in 1 sex kluster med
fem lénder i varje. Kommissionen foreslog hur klustren skulle sdttas samman med hinsyn till
sprék, handelsnivd och geografisk nédrhet. Alla medlemsstater har inte varit néjda med
fordelningen. Klusterdiskussionerna anségs vara en viktig del av den dmsesidiga
utviarderingen. Foredraganden hoppas att erfarenheterna av de nationella forvaltningarnas
direkta delaktighet och den “europeiska andan” ska anvéndas ytterligare for den inre
marknaden for tjanster.

Den 6msesidiga utvirderingen vickte dock frigor om processens dppenhet och om huruvida,
och 1 vilken utstrackning, de berorda parterna bor vara delaktiga i den process som direkt
paverkar dem. Foredraganden anser att effektiviteten 1 processen kréver en viss grad av
sekretess men att de berdrda parterna borde ha informerats om framstegen.

RESULTAT OCH UPPFOLJNING FOR ATT FORBATTRA DEN INRE
MARKNADEN FOR TJANSTER

I kommissionens meddelande ”Pé vig mot en béttre fungerande inre marknad for tjénster —
utifran resultatet av den dmsesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet” anvands resultatet av
den 0msesidiga utvarderingen for att 14gga fram ytterligare atgarder for att dra full nytta av
den inre marknaden for tjidnster. Foredraganden stodjer kommissionens forslag till
maélinriktade atgdrder men anser att de bor inriktas pd sdédant som innebir maximalt mervérde
for den inre marknadens funktion.

Ett fullstindigt och korrekt inforlivande av tjdnstedirektivet har fortfarande hogsta prioritet.
Bilaterala moten mellan kommissionen och medlemsstaterna om direktivets genomfoérande
dger redan rum. Foredraganden anser att parlamentet bor informeras om hur denna dialog
fortloper, och kommissionen bor inte tveka att vidta ytterligare genomforandeatgirder nir sa
behovs.

Den forsta ekonomiska beddmningen av det faktiska genomforandet av tjanstedirektivet
kommer ocksé att genomforas av kommissionen. Da parlamentet redan har begirt en
omfattande bedomning av tjanstedirektivet 1 sin resolution av den 28 januari 2011 om
genomforandet av tjinstedirektivet 2006/123/EG, anser foredraganden att resultaten bor sta
till parlamentets forfogande sa fort de ar tillgidngliga.

Kommissionen foreslar ocksa att ”prestandakontroller” ska goras for att bedoma hur olika
delar av EU:s lagstiftning fungerar i praktiken och hur de samverkar. Reserverade aktiviteter,
krav pd rittsliga formalia och kapitaldgande samt krav pd forsakringar kommer ocksé att
utséttas for en djupgaende analys eftersom de har konstaterats utgdra hinder for foretag och
medborgare.

RR\879339SV.doc 11/16 PE467.251v02-00

SV



SV

Friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 16 1 tjanstedirektivet ar en av de viktigaste
bestimmelserna i tjdnstedirektivet. Resultaten av den 6msesidiga utvirderingen visar att de
krav som tillimpas pa gransoverskridande tjénster fortfarande anses vara ett allvarligt
problem. Medlemsstaterna och kommissionen bor arbeta vidare for att se till att de tillimpas
pa ritt sétt. Enligt bestimmelserna 1 artikel 16.4 1 direktivet bor rapporten om tilldmpningen
av bestimmelsen om friheten att tillhandahalla tjénster vara tillgénglig senast vid utgdngen
av 2011. Parlamentet invédntar denna rapport for att fa béttre kunskap om de problem som
uppstar i samband med griansoverskridande tillhandahéllande av tjinster.

OMSESIDIG UTVARDERING SOM VERKTYG

Den 6vergripande beddmningen av dmsesidig utvéirdering som verktyg &r positiv.
Foredraganden anser att erfarenheterna och resultaten av den 6msesidiga utvirderingen ar
goda och virdefulla och foresldr darfor att den bor anvédndas dven inom andra politikomréden.
Beslutet om att tillampa dmsesidig utvardering dven pa andra EU-direktiv bor dock vara vél
avvigt och fattas i varje enskilt fall och under foljande forutsittningar:

e Processen bor begrinsas till ramdirektiv som ger medlemsstaterna en viss
bestimmanderitt.

e Den 6msesidiga utviarderingen bor ticka endast viktiga bestimmelser, sa att det inte
uppstar en situation dér ett stort antal bestimmelser ingér i processen och orsakar
onddig byrékratisk belastning for medlemsstaternas forvaltningar.

Foredraganden anser att “’klusterdiskussioner” bor anvéndas mer i den 6msesidiga
utviarderingsprocessen. Klustrens sammanséttning bor dock diskuteras mera noggrant med
medlemsstaterna med hansyn till deras forvantningar och sérskilt paverkan pa den inre
marknaden. Féredraganden anser ocksé att 6ppenheten i processen bor forbéttras. En viss grad
av sekretess forefaller vara nddvindig for att framja diskussionerna mellan medlemsstaternas
forvaltningar, men regelbundna rapporter bor finnas tillgdngliga for berérda parter.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over den dmsesidiga utvérderingen av tjdnstedirektivet
(2011/2085(INI))

Foredragande: Frank Engel

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Tjanster utgdr runt 75 procent av EU:s BNP och 70 procent av den totala sysselsédttningen
1 EU, medan de tjinster som ingér 1 tjédnstedirektivet svarar for 45 procent av EU:s BNP
och 43 procent av sysselsittningen i EU. Handeln med tjénster inom EU utgdr dock endast
5 procent av BNP, och det dr endast 8 procent av de sma och medelstora foretagen som
for ndrvarande gor affarer utomlands.

1. Europaparlamentet noterar resultaten fran utvdrderingen och ser positivt pa de kommande
planer som kommissionen presenterat. Parlamentet uppmanar till att man tar itu med de
aterstdende regleringsmissiga hindren, sdsom bestammelser om verksamheter som ar
forbehéllna vissa tjansteutovare, forsikringskrav, krav pa juridisk form och
kapitalinnehav. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sina insatser pa
omotiverade eller oproportionerliga krav, vilka bor avskaffas for att man ska kunna
garantera en smidigt fungerande inre marknad.

2. Med tanke pa att alla nya nettoarbetstillfdllen som skapats de senaste dren har varit inom
tjdnstesektorn anser Europaparlamentet att den inre marknadens fulla potential dnnu inte
har utnyttjats och att tjanstedirektivet dr ett viktigt verktyg for att ytterligare frigora denna
potential for héllbar tillvéxt och sysselséttning som inkluderar alla.

3. Europaparlamentet betonar att EU:s arbetsmarknad kanske forblir splittrad pa lang sikt till
foljd av krisen och att det behovs en fornyad politisk beslutsamhet och kraftfulla atgéarder
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for att vidareutveckla den europeiska tjanstesektorn, forbattra handeln med tjénster och
ytterligare framja friheten att tillhandahalla gransdverskridande tjénster.

4. For att {3 till stdnd en effektiv och vélfungerande inre marknad for tjanster uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att 4gna noggrann uppmirksamhet &t en regelbunden
kontroll och utvirdering av arbetet i de gemensamma kontaktpunkterna
1 medlemsstaterna, som har en viktig roll nér det géller att forse tjénsteleverantorer med
nodvindig information pa ett uppdaterat och anvandarvinligt sitt.

5. Europaparlamentet noterar att vissa tjénster har uteslutits frin tjédnstedirektivets
tillimpningsomrade pd grund av deras specifika karaktdr och att man kan behova anta
sektorsspecifik EU-lagstiftning, samtidigt som man ser till att proportionalitetsprincipen
och subsidiaritetsprincipen beaktas.

6. Europaparlamentet betonar att det, for att EU:s medborgare och arbetstagare ska kunna
skyddas mot leverantdrer vars verksamhet har allvarlig negativ inverkan pé deras hélsa
och sikerhet eller allvarligt skadar deras miljo, kan behdvas forbéttrat msesidigt stod och
informationsutbyte mellan medlemsstater om kontroller, inspektioner och utredningar av
tjénsteleverantorer etablerade pa deras territorium som bedriver verksamhet pa ett olagligt
satt.

7. Europaparlamentet pAminner om att den inremarknadsakten innehaller ett 16fte om att man
under 2011 ska lagga fram en rad atgérder som gor att den inre marknaden for tjénster
fungerar battre. Parlamentet ser positivt pa de atgidrder som foreslagits 1 den
inremarknadsakten vilka tar itu med arbetsvillkoren for arbetstagare som tillhandahaller
tjanster 1 EU, sdrskilt utstationerade arbetstagare. Parlamentet betonar att
EU:s inre marknad méste grunda sig pa sunda ekonomiska och sociala bestimmelser for
att man ska kunna &stadkomma lika villkor.

8. Europaparlamentet anser att man for att genomf6ra Europa 2020-strategin och den
inremarknadsakten, utdver tjédnstedirektivet, maste 16sa vissa kompletterande fragor med
anknytning till rorlighet for tjdnsteleverantdrer och arbetstagare. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att, som en del av sin kontroll av hur vil den inre marknaden for
tjanster fungerar, beakta EU-instrument utanfor tjanstedirektivet, med sirskild hdnvisning
till erkdnnande av yrkeskvalifikationer, dverforing av pensionsrittigheter samt
fortydligande av tolkningen och genomforandet av bestimmelserna om utstationering av
arbetstagare och vissa socialforsdkringsbestimmelser och arbetsrittsliga bestimmelser,
samtidigt som man hela tiden skyddar arbetstagarnas pensions- och stodréttigheter.

9. Europaparlamentet betonar att smd och medelstora tjénsteleverantorer, som &r viktiga
drivkrafter for sysselsdttning och social delaktighet, ir de som drabbas hardast av
omotiverade eller oproportionerliga krav. Parlamentet konstaterar att alternativa
problemldsningsmekanismer sdsom Solvit har en viktig roll {or att se till att
tjénsteleverantorer, sarskilt sma och medelstora foretag, fullt ut kan utnyttja sina
rattigheter pa den inre marknaden. Parlamentet vidlkomnar kommissionens
tillkdnnagivande att den kommer att gora en bedomning av hur effektiva dessa verktyg ér
och faststilla om det behdvs ytterligare specifika initiativ.
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