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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o modernizaci zadavani verejnych zakazek
(2011/2048(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES o postupech pii zadavani vetejnych
zakazek' a smérnici 2007/66/ES o piezkumném fizeni pti zadavani vefejnych zakazek?,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/48 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodt
o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spole¢enstvim?, ktera vstoupila

v platnost dne 22. ledna 2011, podle n€jz jsou smérnice v oblasti zadavani vetejnych
zakéazek akty Spolecenstvi tykajici se zaleZitosti upravenych Umluvou,

s ohledem na Dohodu o vladnich zakazkach uzavienou v ramci Svétové obchodni
organizace dne 15. dubna 1994,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, pfedevsim jeji ¢lanek 26 (zaclenéni
osob se zdravotnim postiZzenim),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. kvétna 2011 o rovném pfistupu na trhy vefejného
sektoru v EU a ve tfetich zemich?,

s ohledem na Zelenou knihu Komise o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek (KOM(2011)0015),

s ohledem na Zelenou knihu Komise o rozsifeném vyuZziti elektronického zaddvani
vetejnych zakdzek v EU (KOM(2010)0571),

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o jednotném trhu pro podniky a rustu’,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2010 o novém vyvoji v oblasti vetejnych
zakazek®,

s ohledem na své usneseni ze dne 3. tnora 2009 nazvané ,,Zadavani vetejnych zakazek
v pfedobchodni fazi: podpora inovace za i€elem zajisténi udrzitelné vysoke kvality
vefejnych sluzeb v Evrop&*’,

s ohledem na sdéleni Komise ,,Inteligentni regulace v Evropské unii“(KOM(2010)0543),

s ohledem na sdéleni Komise ,,Na cesté¢ k Aktu o jednotném trhu Pro vysoce

Ut
2UF
3UF

. vést. L 134, 30.4.2004, s.1.
. vést. L 335, 20.12.2007, s.31.
.vést. L 23, 27.1.2010, s. 35.

4 Piijaté texty, P7_TA(2011)0233.
5 Pfijaté texty P7_TA(2011)0146.
6 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0173.
7 UK. vést. C 67E, 18.3.2010, s.10.
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B.

konkurenceschopné socidlné trzni hospodarstvi: 50 navrhil pro lepsi spole¢nou préci,
podnikani a obchod* (KOM(2010)0608),

s ohledem na zpravu profesora Maria Montiho ze dne 9. kvétna 2010 nazvanou ,,Nova
strategie pro jednotny trh*,

s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise SEK(2010)1214,

s ohledem na zpravu ,,Vyhodnoceni pfistupu malych a stfednich podniki na trhy
vefejnych zakazek v EU*!,

s ohledem na sdéleni Komise ,,Zadavani vetejnych zakézek v zajmu lepSiho Zivotniho
prostiedi® (KOM(2008)0400),

s ohledem na sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim* — ,,Small Business
Act® pro Evropu (KOM(2008)0394),

s ohledem na sdéleni Komise ,,StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020. Unie inovaci‘
(KOM(2010)05406),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii z 11.—12. kvétna 2011 k zelené knize nazvané
»Modernizace politiky EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek — smérem
k efektivnéjSimu evropskému trhu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru ze dne
13. Cervence 2011 k zelené knize na téma ,,modernizace politiky EU v oblasti zadavani
vefejnych zakazek — smérem k efektivnéjSimu evropskému trhu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 13.
cervence 2011 k zelené knize o roz$ifeném vyuziti elektronického zadavani vefejnych
zakazek v EU,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a stanoviska Vyboru
pro mezindrodni obchod, Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, Vyboru pro zaméstnanost
a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin,
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro regionélni rozvoj

(A7 —-0000/2011),

vzhledem k tomu, Ze f4dné fungujici evropsky trh vefejnych zakéazek je hlavnim motorem
rustu a zdkladnim kamenem jednotného trhu, mé zasadni vyznam pro povzbuzeni
hospodarské soutéze a inovaci a pro feSeni ¢etnych novych vetejnych politickych vyzev
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a v socialni oblasti a souc¢asné pro dosazeni
optimalni hodnoty pro ob¢any, podniky a danové poplatniky;

vzhledem k tomu, Ze evropska pravidla pro zadavani vetejnych zakazek vyrazné prispéla

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement_final report 2010 en.pdf
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k posileni transparentnosti a rovného zachazeni, k boji proti korupci a k vétsi
profesionalizaci vybérovych a zadavacich fizeni;

vzhledem k tomu, Ze v souc¢asném hospodaiském prostiedi je vice nez kdy jindy dilezité
zajistit nalezitou hospodarnost vetejnych vydajii a maximalni omezeni nakladd, které
ponesou podniky, pfi¢emz k naplnéni t€chto dvou cilll by pfispélo lepsi fungovani trhu
vetejnych zakazek;

vita zelenou knihu Komise a $iroky konzulta¢ni proces jako vychozi bod pro pfezkum
smérnic tykajicich se zadavani vetejnych zakazek v souladu s ustanovenimi Lisabonské
smlouvy a judikaturou Evropského soudniho dvora (ESD) a podle revidovanych pravidel
pro statni podporu;

zdiraziuje, Ze revize smérnic EU pro oblast vefejnych zakazek v roce 2004 sice v zasad¢
pfinesla dalsi uzitecny rozvoj jednotného trhu v této oblasti, ov§em nekolik let po
provedeni smérnic 2004/17 a 2004/18 do vnitrostatniho prava je tieba posoudit, zda
nebude nutné provést Upravy a upfesnéni smérnic k odstranéni nedostatk, které odhalila
praxe; upozoriuje, Ze mnohé zainteresované strany vnimaji pravidla pro zadavani
vetejnych zakdzek jako velmi slozit4, coz vede k drahym a ndroénym administrativnim
postuptim, jejichz dodrzeni vyzaduje administrativni vnitrostatni postupy; vyjadiuje
politovani nad ¢astym vyskytem piipadii nedostatecné transpozice pravidel do
vnitrostatniho prava a nad nedostatkem opatieni v oblasti §koleni; vyzyva Komisi, aby
navrhla podstatné zjednoduseni a konsolidaci pravidel a ptipadné je dale objasnila; dale
zdiraziuje, Ze roz$ifené vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii musi nyni
hréat vyznamnou tlohu pfi sniZovani administrativy a ndkladu a Ze by mély byt prace na
jednotlivych evropskych iniciativach v oblasti elektronického zadavani vetejnych zakéazek
pfislusné sladény s reformou pravidel pro zadavani vefejnych zakazek;

zada, aby bylo ve smérnicich vyslovné uvedeno, Ze nebrani zddné zemi v dodrzeni
pozadavki Umluvy Mezinirodni organizace prace &. 94; vyzyva Komisi, aby vybidla
viechny ¢lenské staty ke splnéni pozadavka této Umluvy; zdiraziuje, Ze v zajmu
efektivniho fungovani udrzitelného zadavani vetejnych zakazek jsou nezbytna jasna
a jednoznacna pravidla EU, ktera piesné stanovi ¢lenskym statim ramec pro pravni
ptedpisy a provadeni;

Prvni ukol: zlepsit pravni jasnost

4.

zada o objasnéni oblasti plisobnosti smérnic; pfipomind, Ze hlavnim G¢elem vetejnych
zakazek je nakup zbozi, prace a sluzeb ze strany vefejnych organi za ticelem uspokojeni
potieb obcanti a zajisténi efektivniho vyuZivani vefejnych financnich prostiedki;
zdiraziuje, ze kvalifikovat postup jako zadani vefejné zakazky je mozné tehdy, pokud
pfinese vefejnému zadavateli pfimy prospéch;

vyzyva k objasnéni definic ve smérnicich — naptiklad definice ,,vefejnopravniho subjektu
— s ohledem na judikaturu ESD, aniZ by se ovSem zmenSila oblast pisobnosti pravidel EU

pro zadavani vetejnych zakazek;

pfipomind své usneseni z kvétna 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakéazek, které

RR\879445CS.doc 5/49 PE467.024v04-00

CS



CS

10.

11.

12.

zohlednilo judikaturu ESD a pftiklonilo se k ndzoru, Ze se na vzdjemnou spolupraci
vetejnych organt nevztahuji pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, pokud plati, Ze:
ucelem daného partnerstvi je plnéni tkolu ve vetfejném zajmu ulozeného vSem dotenym
vefejnym organiim, tento kol plni vyhradné dotéené vefejné organy, tj. bez zapojeni
soukromého kapitélu a tato ¢innost byla v zasad¢ vykondna jménem dotéenych veiejnych
organt; zdiiraziiuje skutecnost, ze pienos ukolli mezi organizacemi vetrejného sektoru je
zalezitosti vnitini organizace spravy ¢lenskych sttt a nepodléhd pravidlim pro zadavani
vetejnych zakazek; domniva se, ze tato objasnéni by méla byt kodifikovana ve smérnicich
o zadavani vefejnych zakazek;

upozoriiuje na vylouceni koncesi na sluzby z oblasti plisobnosti evropskych pravidel pro
zadavani vetejnych zakéazek; opakuje, Ze je tfeba vénovat nalezitou pozornost slozitosti
postupt a rozdilim v pravni kultufe a praxi jednotlivych ¢lenskych statl ve vztahu ke
koncesim na sluzby; piiklani se k ndzoru, Ze proces vymezeni pojmu koncese na sluzby
a vytvoreni pravniho rdmce, jimZ by se tyto koncese fidily, prosel vyvojem, ktery je
dasledkem smérnic o zadavani vefejnych zakazek z roku 2004 a dopliujici judikatury
Soudniho dvora Evropské unie; trva na tom, ze jakykoli navrh pravniho aktu tykajiciho se
koncesi na sluzby by byl opodstatnény, pouze pokud by mé¢l za cil napravit naruseni
fungovani vnitiniho trhu; upozoriiuje, Ze takova naruseni dosud nebyla zjiSténa, a pravni
akt o koncesich na sluzby je tudiz zbytecny, protoze nesmétuje ke znatelnému zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu;

zduraziuje, ze by méla byt zachovana stavajici klasifikace kategorii sluzeb A a B, jelikoz
,-mirn&j$i“ pravidla pro sluzby B maji své opodstatnéni v povaze sluZzeb poskytovanych
predevsim na mistni nebo regionalni Grovni; vyzyva Komisi, aby vytvofila néstroje, diky
nimz budou moci mistni a regionalni organy snaze rozhodnout, do které kategorie
konkrétni zakdzka spada;

v této souvislosti konstatuje, ze uplatnéni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek

v ptipad¢ poskytovani osobnich socialnich sluzeb ¢asto neni tou nejlepsi cestou, jak
uzivateli dané sluzby zajistit ty nejlepsi vysledky; pozaduje, aby byly podle evropského
prava uznany provérené postupy Clenskych stati zalozené na zasadé, ze vSichni
poskytovatelé, kteti dokazi vyhovét piedem zakonem stanovenym podminkam, by méli
byt opravnéni sluzby poskytovat bez ohledu na svou pravni formu za predpokladu, ze
budou dodrzeny obecné zdsady rovného zachazeni, transparentnosti a nediskriminace;

zduraznuje, ze by nemélo dojit k zavedeni novych pravidel pro trhy vetejnych zakazek
pod prahovymi hodnotami EU, jelikoZ by to mohlo ohrozit pravni jistotu vytvofenou na
vnitrostatni Grovni;

vyzyva Komisi, aby sladila smérnici o pfezkumném fizeni s novym rdmcem pro zadavani
vetejnych zakazek, ktery bude vysledkem probihajici revize, a provedla tento tkon
soub&zné s hlavnim legislativnim navrhem a zajistila tak soudrznost;

zduiraznuje, ze Komise ma povinnost sledovat fadné provedeni smérnic EU do pravnich
rada Clenskych stati;

Druhy ukol: rozvinout cely potencial zaddavani veifejnych zakazek — ziskat nejlepSi pomér
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13.

14.

15.

16.

17.

hodnoty k cené

je toho nézoru, Ze za Gcelem plného rozvinuti potencialu zadavani vetejnych zakazek by
jiz nem¢lo byt urujicim faktorem kritérium nejnizsi ceny, jez by mélo byt vSeobecné
nahrazeno kritériem hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky, pokud jde o hospodarsky,
socialni a ekologicky pfinos, pfiCemz by se mély zohlednit celkové naklady Zivotniho
jako rozhodujici kritérium v piipadé vysoce standardizovaného zbozi a sluzeb; naléhavé
vyzyva Komisi, aby v tésné spolupraci se ¢lenskymi staty vypracovala metodiku pro
vypocet nakladl Zivotniho cyklu na Siroké a dobrovolné bazi; zdlraziuje, Ze podpora
kritéria ,,maximalniho hospodaiského prospéchu‘ by podpofila inovace a Gsili o dosazeni
nejlepsi kvality a ceny, tzn. naplnéni poZadavki strategie Evropa 2020; zdiraziuje, Ze
toto mé vyznam zejména pro zadavani vetejnych zakazek v ptipadé zbozi, které ma
dopad na zdravi spotiebitelli, napt. v potravinaiském odvétvi, kde hraji kvalita a vyrobni
metody dilezitou Glohu; zdlraziuje, Ze pravidla zadavani vetejnych zakazek by méla byt
dostatecné pruzna, aby se zajistilo, Ze pasivni konzumenti, naptiklad v nemocnicich,
pecovatelskych zatizenich pro star$i osoby, ve Skolach a predskolnich zatizenich budou
mit rovny piistup ke zdravému a kvalitnimu jidlu za odpovidajici cenu, a nikoli pouze

k nejlevnéjsi dostupné variant¢,

uznava, ze pii spravném vyuziti mohou byt vefejné zakazky skute¢nou hybnou silou pii
podpofte kvalitnich pracovnich mist, plati a podminek, rovnych ptilezitosti, rozvoje
schopnosti, odborné ptipravy, podpoie politik v oblasti Zivotniho prostiedi a pii
zajiStovani pobidek pro vyzkum a inovace; vyzyva Komisi, aby vybidla vlady a vetejné
zadavatele, aby posilili vyuZivani udrZitelného zadavani vetejnych zakazek, ¢imz podpofti
vysoce kvalitni zaméstnanost a zabezpeci poskytovani kvalitnich sluzeb a zboZi; vyzyva
Komisi, aby analyzovala, jak zadavani vetejnych zakazek piispélo k dosazeni SirSich cila
EU, a aby navrhla, jak by bylo mozné tyto cile v budoucnu zlepsit;

pripomind, Ze zadavani vetejnych zakazek v pfedobchodni fazi je malo vyuzivanym
nastrojem, ktery miiZe podnitit inovace pii zadavani vefejnych zakazek a vyrazné piispét
k urceni a vytvoreni vedoucich trhli ke zlepSeni ptistupu malych a stfednich podniki

k vefejnym zakazkam; dale se domniva, Ze navrhovany model sdileni rizik a ptinost

v ptedobchodni fazi vyzaduje pravni vyjasnéni a zjednoduSeni, aby zadavatel¢ zakazek
mohli tento nastroj pravideln¢ a uc¢inné vyuzivat; v souladu s tim vyzyvéa Komisi, aby jako
soucast celkové revize navrhla zménu ptislusnych pravidel pro zaddvani vetejnych
zakazek a pravidel statni pomoci a podpofila tak zadavani vetejnych zakazek

v ptedobchodni fazi;

poukazuje na vyznam standardll pro zadavani vetejnych zakazek, které mohou
zadavatelim vefejnych zakazek pomoci naplnit cile jejich politik efektivnim

a transparentnim zplisobem; Zada, aby byla v této souvislosti vytvotfena pravidelné
aktualizovana databaze norem, zejména ve vztahu k environmentalnim a socialnim
kritériim, ktera by byla k dispozici vefejnym orgadnim, aby tak bylo zajisténo, Ze
zadavatelé budou mit pfi pfipravé vybérovych fizeni k dispozici vhodné pokyny a jasny
soubor pravidel, aby si mohli snadno ovéfit, zda dodrzuji pfislusné normy;

vyzyva k tomu, aby byly v oblasti vetejnych zakazek vice uplatiovany nediskriminaéni
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a oteviené normy v zajmu cilii usilujicich o zjednoduSeni a inovace, a to ptfedevsim pokud
jde o pfistupnost, IKT a Zivotni prostiedi;

18. zduraznuje skuteCnost, Ze je spravné povazovat za vlastnost produktu informaci o tom,
zda produkt ¢i sluzba vznikaly udrzitelnym zplsobem, coz miiZe byt vyuzito jako
kritérium pro srovnani s produkty nebo sluzbami, jez udrZitelnym zpiisobem nevznikaly,
aby tak mohli vetejni zadavatelé transparentné kontrolovat environmentalni a socidlni
dopad zadanych zakazek, a aby soucasné nedoslo k oslabeni nezbytné vazby na predmeét
smlouvy; upozoriiuje na to, Ze je tieba v relevantnich a pfimétenych ptipadech u vSech
typt smluv vyjasnit rdmec pro zahrnuti pozadavkl na vyrobni proces do technickych
specifikaci; poukazuje na kauzu Wienstrom, ktera se stala klasickym ptikladem toho, jak
a pro¢ mohou byt vyrobni vlastnosti zatfazeny do technickych specifikaci;

19. zdiraziluje potiebu posilit rozmér udrzitelnosti na poli vetejnych zakazek tim, Ze se
umozni, aby byla otdzka udrZitelnosti zaclenovana do kazdé faze postupu zadavani
vetejné zakdzky (tj. prokazani zpiisobilosti, technické specifikace, ustanoveni o plnéni
zakazky);

20. poukazuje na to, Ze by vetejni zadavatelé¢ méli v reakci na zvySené povédomi o vlivu
zbozi, ¢innosti a sluzeb na Zivotni prostfedi a zménu klimatu zahrnout naklady na Zivotni
prostfedi do posouzeni ,,hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidky* a do svych vypoctu
nakladi souvisejicich s zivotnim cyklem; zdiirazituje v této souvislosti, ze pokud se
kritéria, kterd se k vefejnym zakazkam nevztahuji, budou brat v ivahu, mélo by se tak dit
na dobrovolném zékladé a rozhodnuti o jejich pouZiti musi byt vyhrazeno vefejnym
organiim nebo rozhodovacim orgénim, které za nimi stoji a maji ptimou demokratickou
legitimitu, v ndvaznosti na individualni tvorbu politik na misté; naléhavé zada Komisi,
aby vyjasnila pojmy ,,mistni dodavatel a ,,mistn¢ produkovany*;

21. konstatuje, ze je tieba dale zptesnit znéni smérnic, pokud jde o zlepSeni pfistupu osob
se zdravotnim postizenim;

22. domniva se, Ze by méla byt posilena stavajici ustanoveni o subdodavkach, nebot’
vyuzivani nékolika Grovni subdodavek mlze zptisobovat problémy
s plnénim kolektivnich smluv, pracovnich podminek a zdravotnich a socidlnich norem;
navrhuje proto, aby byly vetejné organy podrobné€ informovany o vyuziti subdodavatelt
jesté pred ptidélenim zakdzky; zada Komisi, aby s pfihlédnutim k pfistimu prezkumu
smérnic posoudila, zda jsou nezbytna dalsi pravidla pro ptidélovani subdodavek,
naptiklad ve vztahu ke stanoveni linie odpovédnosti, zejména s cilem zabranit tomu, aby
se na subdodavatele z fad malych a stfednich podnikil vztahovaly hor$i podminky nez na
hlavniho dodavatele, kterému byla vetejna zakazka ptidélena;

23. uvédomuje si, jakou ulohu mize EU hrat pfi snaz§im rozvoji tspéSnych partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem tim, ze v ¢lenskych statech podpoii spravedlivou
hospodaiskou soutéZ a vymeénu osvédcenych postupti v oblasti socialni politiky a politiky
zameéstnanosti; poukazuje vSak na to, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech existuji
vyznamné rozdily mezi zdkonnymi a procesnimi pozadavky, které se v této oblasti
uplatiiuji; vyzyva proto Komisi, aby jasné definovala pojem partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, zejména pokud jde o zplisob, jakym budou jednotlivé strany sdilet
spole¢na rizika a finan¢ni zavazky;
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24. vyzyva Komisi, aby ptehodnotila vhodnou uroven prahovych hodnot pro zakazky na

25.

dodavky a sluzby a v ptipad¢ potieby tyto prahové hodnoty zvysila a usnadnila tak mimo
jiné subjektim neziskového sektoru, podnikiim sociélni ekonomiky a malym a sttednim
podnikim pfistup k vefejnym zakazkam; pozaduje, aby byly velmi peclivé zvazeny
pravné zavazné pozadavky Dohody o vladnich zakazkach uzaviené v ramci WTO;
zdiiraznuje, ze vzhledem k obtizim, které jiz v jednanich o pfistupu k vetejnym zakdzkdm
existuji, by mélo byt zohlednéno také to, ze zvySovani prahovych hodnot v Evropé by
mohlo velice snadno vést k dal§im komplikacim pro obchodni politiku EU; domniv4 se,
ze dalsi sladéni téchto prahovych hodnot s jiz harmonizovanymi prahovymi hodnotami
smérnice o zadadvani zakazek v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb (2004/17/ES) a smérnice o zadavani vefejnych zakézek v oblasti
obrany (2009/81/ES) by m¢lo pfinést tu nejvyssi troven zjednoduseni a jasnosti, a to na
stran¢ jak zadavatell, tak dodavatelt;

zdiiraznuje, ze jakékoliv rozsiteni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek v EU na
predmét ndkupu by pfedstavovalo vyznamnou zménu stavajiciho systému, jez by méla byt
peclivé uvazena; pochybuje, Ze by tato zména ptispéla k zjednoduSeni a zefektivnéni,

a obava se, Ze by spise zkomplikovala pravidla a pfinesla velké mnozstvi vyjimek, které
by v praxi bylo obtizné administrativn€ zpracovat, nebot’ smérnice o zadavani vetejnych
zakazek stanovuji procesni pokyny (,,jak nakupovat®), které by nemély byt dopliované
ustanovenimi o tom, ,,co nakupovat®;

Tieti ukol: zjednodusit pravidla a umoZnit pruZnéjsi postupy

26.

27.

28.

29.

zdiiraziiyje, Ze smérnice byvaji Casto vnimany jako pfili§ podrobné a stale technictéjsi
jak ze strany vetejnych zadavatelll, tak dodavatelii; upozoriiuje, ze obava z pfilis
slozitych pravidel vede k neochoté podstupovat rizika, coz potlacuje inovace a udrzitelny
aby bylo vénovano vice prostoru jednani a komunikaci ve spojeni s opatfenimi, jimiz by
se zajistila transparentnost a ptedeslo se zneuzivani a diskriminaci, a diirazn€ vyzyva, aby
byl jako prvni mozny krok vyslovné povolen prizkum trhu;

konstatuje, Ze politika v oblasti zadavani vetejnych zakéazek by méla v prvé fadé
zavedenim jasnych, transparentnich a pruznych postupti zajistit u¢inné vyuzivani
finan¢nich prostredk ze strany ¢lenskych statii, dosdhnout optimalnich vysledka

s ohledem na vetejné zakazky a umoznit, aby evropské podniky po celé Unii mohly
soutéZit na stejné vychozi Grovni;

vyjadiuje svou podporu tomu, aby byla pii pfezkumu evropskych pravnich predpisii

o zadavani vefejnych zakazek vytvofena jasnd, jednoducha a pruzna pravidla, ¢imZ by se
postupy zadavani vefejnych zakazek zjednodusily, byly méné té¢zkopadné, levnéjsi,
otevienéjsi malym a stfednim podnikiim a vice by napomahaly investicim; povazuje proto
za nutné vice se opirat o obecné zasady transparentnosti, rovného zachazeni

a nediskriminace; domniva se, Ze zjednoduSeni pravidel o zadavani vetejnych zakazek by
mélo umoznit, aby se omezilo riziko chyb a aby se vénovala vétsi pozornost potfebam
malych vetejnych zadavateld;

doporucuje posoudit, zda by vyjednavaci fizeni s predbéznym zvetejnénim na urovni EU
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mohlo byt povoleno nad rdmec toho, co je uvedeno ve stavajici smérnici, aby mohli
zadavatelé a hospodarské subjekty Iépe komunikovat a nabidka a poptavka mohly byt
ucinné koordinovany; domniva se, Ze pokud se uvazuje o jakémkoliv rozsiteni rozsahu
vyjednavaciho fizeni, je tfeba zavést dal§i ochranné opatfeni proti zneuZiti, napf.
povinnost zadavateld stanovit pfedem pro vSechny ucastniky alespoii nékteré minimalni
podminky tykajici se vykonavani postupu, v souladu s tim, co je povazovéano v oblasti
soukromych zakéazek za osvédceny postup, a zavést rovn€z pozadavky na pisemnou
dokumentaci;

30. vyzyva Komisi, aby piezkoumala soucasné piistupy ke kvalifikaci dodavatelti (konkrétné
u ramcovych dohod, dynamickych nédkupnich systémt a vyuzivani kvalifika¢nich systému
ze strany zadavatelli vefejnych sluzeb), aby tak pfijeti jakychkoli novych ptistupii ke
kvalifikaci vedlo ke snizeni nakladii a zkraceni ¢asovych lhit, aby pfistupy byly pfitazlivé
jak pro zadavatele, tak hospodarské subjekty a aby vedly k nejlep§im moznym vysledkiim;

31. opétovné pfipomina, ze trva na systematickém piijimani alternativnich nabidek (nebo
variant), nebot’ jsou kli¢ové pro podporu a rozsifovani inovativnich feSeni; zdlraziuje, ze
specifikace odkazujici na vykon nebo funkéni pozadavky a vyslovné pfijeti variant dava
uchazec¢im moznost navrhnout inovativni feSeni, zejména ve vysoce inovativnich
odvétvich, jako je oblast IKT; zada také, aby byly provéfeny vSechny legislativni i
v nelegislativni prostredky, jak zajistit, aby se zadavani vefejnych zakazek ve vétsi mife
podilelo na podpofe inovaci v Evropg;

32. vyzyva Komisi, aby vyjasnila regulac¢ni rdmec pro zadavani vetejnych zakazek, zejména
pokud jde o fazi provadéni smlouvy (napt. provadéni ,,podstatnych zmén* platné smlouvy,
zmen tykajicich se dodavatele a vypovézeni smluv);

33. povazuje za politovanihodné, Ze uchaze¢i maji pouze omezené moznosti napravit
opomenuti ve svych nabidkach; Zada proto Komisi, aby pfesnéji urcila, jaka opomenuti
mohou uchazeci napravit, jaké dodate¢né Uipravy jsou povoleny a jakym zplisobem lze
zajistit transparentnost a rovné zachéazenti;

34. poukazuje na to, Ze vetejni zadavatelé by méli byt schopni vyuzivat pfedchozich
zkuSenosti s konkrétnim uchazeCem na zakladé¢ oficialni hodnotici zpravy; doporucuje
stanovit casovy limit pro vylou€eni, coZ by mé&lo zajistit transparentnost a objektivitu;
poukazuje na to, Ze je nutné pravni vyjasnéni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES, v némz
se uvede, Ze uchazec, ktery byl shledan vinnym z pochybeni v pfedchozim vybérovém ¢i
zadavacim fizeni, mize poté, co konkrétné prokaze, ze prosel efektivnim ,,samoocistnym
procesem*, znovunabyt spolehlivost; toto vyjasnéni by posililo protikorupéni
mechanismy, nebot’ podporuje stimuly k rychlej§imu pifekonavani korup¢énich praktik,

a mohl by odstranit zdvaznou pravni nejistotu;

35. kritizuje, ze zelena kniha neuvadi slabé stranky, nedostatek odbornosti a znalosti
o zadavani zakazek a nevhodnost strategii zadavani vetejnych zakazek; zdiraznuje, Ze je
dilezité podporovat profesionalitu a objektivitu jak na stran¢ vetejnych zadavatelt, tak
hospodatskych subjektl, zeyména podporovanim rozvoje cilenych programt odborné
ptipravy; doporucuje, aby byla v kontextu stavajicich narodnich ramct ziizena sit’
Spickovych odbornych stiedisek a aby se podporovala vyména informaci a osvéd¢enych
postupti mezi ¢lenskymi staty; vybizi rovné€z zastiesujici organizace na vnitrostatni
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1 evropské urovni, aby pfijaly sdilenou odpovédnost za zptistupnéni ptisluSnych
informaci a za usnadnéni vymeény informaci mezi svymi €leny po celé Evropé;
zduraziuje dilezitost jasnych a snadno srozumitelnych manudla pro vefejné zadavatele
1 pro uchazece; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze dokumenty ,,Nakupujte zelen¢!
Ptirucka pro vetejné zakdzky v oblasti Zivotniho prostiedi* (vydana v roce 2005)

a ,,Kupujte socialn¢: Pokyny ke zohlednéni socialnich aspektli ve vetejnych zakazkach*
(vydané v roce 2010) nejsou v tomto smeéru dostatecné uzite¢né;

36. poznamendava, ze pouze 1,4 % zakdzek je udéleno podnikiim z jiného ¢lenského statu;
zduraziuje, ze vetsi profesionalita a lepsi odborna piiprava téch, kdo zakazky udéluji,
a uchazeci by podpotily celoevropskou hospodéiskou soutéz a pomohly k plnému
vyuzivani vyhod vnitfniho trhu v oblasti vefejnych zakazek;

Ctvrty vikol: zlep§it p¥istup pro malé a stiedni podniky

37. zdlraziuje, Ze volny malych a stfednich podnikt, které¢ jsou hybnou silou evropského
hospodafstvi, k vefejnym zakazkam je zdsadné dlilezity pro zachovani zaméstnanosti
a pro udrzitelny rozvoj, inovace a rast; upozoriiuje na to, ze zjednoduseni postupii
a administrativnich pozadavki, vytvofeni strategii vstticnych k malym a stfednim
podnikiim a uplatiiovani kodexu osvédcenych postupt usnadni pfistup malych a stiednich
podniki k vefejnym zakazkdm a umozni jim ucast za rovnocenéjsich a spravedlivéjSich
podminek; domniva se, Ze zajiSténi zjednoduseného, rovného a spravedlivého piistupu
k vefejnym zakazkam pro vSechny hospodaiské subjekty by vedlo k lepSimu vyuZiti
penéz danovych poplatnikti; poukazuje na to, ze malé a sttedni podniky obecné nemaji
vyraznou specializovanou administrativni kapacitu, a ze je proto dileZité minimalizovat
administrativni zatéz, které jsou vystaveny;

38. zdlraziuje, Ze vybérova kritéria tykajici se finan¢niho postaveni, jako je napft. obrat
spolecnosti, by méla byt pfiméfena povaze dané zakazky; varuje Komisi a ¢lenské staty,
aby pfi pfijimani flexibilnich a uZivatelsky vstficnych nastroji nevytvarely nové
piekazky pro malé a stfedni podniky a aby pfedevsim vzaly v potaz jejich zajmy; vyzyva
Komisi, aby v z4jmu snazsiho pfistupu k zadavacim fizenim v oblasti vetejnych zakazek
a zvyseni jejich transparentnosti — zejména ve prospéch mensich vetejnych organi
a zadavateld — zmodernizovala internetovou databazi TED (Tenders Electronic Daily)
tim, Ze zlepsi jeji prezentaci a usnadni uzivateliim orientaci, pfiCemz se zamé&fi hlavné na
vyhledavaci kritéria a na kvalitu a pfesnost prekladl shrnuti vSech soutéZnich nabidek;
doporucuje, aby databaze TED poskytovala uzivatellim informacni servis o zvetejnéni
novych zajimavych zakazek;

39. zada Komisi, aby zajistila, aby Dohoda o vladnich zakdzkach GPA obsahovala doloZku,
ktera EU umozni upfednostiiovat pti zadavani urCitych verejnych zakazek evropské
vyrobce, zejména malé a stfedni podniky, a to po vzoru dolozek, které jiZ uplatiuji jiné

staty, které jsou smluvni stranou této dohody;

40. zad4a Komisi, aby zvysila informovanost o vyznamu déleni zak4zek na dil¢i smlouvy
a zvazila zavedeni zasady ,,pouZzij nebo vysvétli®, podle niz musi byt pravidla v otazkach,
jako je déleni zakazek, dodrzovana nebo jejich nedodrZeni vysvétleno;

41. poukazuje na to, ze vetejni zadavatelé¢ by méli vice vyuzivat déleni vetejnych zakazek na
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dil¢i smlouvy a tak malym a stfednim podnikiim poskytnout kvalitativné a kvantitativné
lep$i moznosti pro ucast na vefejném vybérovém fizeni, ¢imz se zvysi 1 uroven soutéze;
vyzyva malé a stiedni podniky, aby vyuzivaly spole¢ného zaddvani a slu¢ovani zakézek,
coz by jim umoznilo realizovat uspory z rozsahu v oblastech, jako je naptiklad logistika
a preprava; vybizi vefejné organy, aby flexibiln€ zvazovaly tyto moderni a dobrovolné
formy ujednani; vyzyva Komisi, aby provéfila veskeré moznosti, jak povzbudit docasné
nebo trvalé seskupovani malych a stiednich podniki s cilem umoznit jim tcast

v nabidkovych fizenich, kterd nejsou rozdélena do ¢asti, aniz by museli fungovat jako
subdodavatel¢; v této souvislosti zdda Komisi, aby posoudila zejména soucasnou praxi
udélovani subdodavek malym a stfednim podnikim, ¢asto za hor§ich podminek, nez ma
hlavni dodavatel, pokud jde o ¢asti zakazek, které nebyly rozdéleny na dil¢i ¢asti a které
jsou pfili$ velké, neZ aby se malé a stiedni podniky mohly zadavaciho fizeni samy
zucastnit;

42. navrhuje, aby byla v ptipadech, kdy je to proveditelné, povolena vlastni prohlaseni, a aby
byly originaly dokumentti pozadovany pouze od kandidati v uzsim vybéru nebo od
usp&$ného uchazece, pticemz by se mélo zabranit jakymkoli zpozdénim nebo naruseni
trhu zpiisobenym nepravdivymi prohlaSenimi; zdda Komisi, aby podpoftila moznost
,»elektronického pasu pro vetejné zakazky*, ktery by uznavaly vSechny ¢lenské staty
a ktery by dokléadal, Ze hospodaisky subjekt splituje podminky ulozené pravnimi piedpisy
EU o vetejnych zakézkach; zdlraziuje, Ze evropsky systém predbézné kvalifikace by
mohl byt uziteCnym néstrojem, pokud bude jednoduchy, levny a snadno ptistupny pro
malé a stfedni podniky;

Paty ukol: zajistit spravnost postupii a zabranit nespravedlivym vyhodam

43. vyzyva Komisi, aby v zajmu boje proti korupci pii zadavani vetejnych zakéazek
prosazovala u¢innéjsi postupy pro podavani zprav, véetné vymeény informaci mezi
¢lenskymi staty o vylouceni neseriéznich uchazecti; vybizi Komisi, aby na zdkladé
doporuceni obsazenych v usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1729(2010)
I'stanovila jasna pravidla pro ochranu informatort, aby zvysila transparentnost smluv
hrazenych z penéznich prostiedkt EU a podporovala osvétu na instituciondlni tirovni 1
v fadéch Siroké vefejnosti;

44. konstatuje, Ze n€které Clenské staty jiz pouzivaji efektivni postupy zadavani vefejnych
zakazek, které zajiStuji transparentnost a nalezité vyuzivani penéz danovych poplatniki;
vyzyva Komisi, aby analyzovala osvéd¢ené postupy ¢lenskych statii v této oblasti
a stanovila nejucinngj$i zasady zadavani vetejnych zakazek v EU;

45. zdaraziuje, ze jednim z cild téchto smérnic je boj proti korupci a zvyhodnovani;
zdlirazniuyje, Ze Clenské staty se v této oblasti potykaji s odliSnymi problémy a Ze
propracovangj$i evropsky pristup s sebou nese riziko, ze Usili o zefektivnéni
a zjednoduseni pravidel spiSe povede k vytvofeni nové administrativni zaté€ze; poukazuje
na to, Zze v boji proti korupci maji klicovy vyznam zasady transparentnosti a hospodarské
soutéze; vybizi ke spole€nému piistupu v oblasti ,,samocisticich opatieni®, aby se tak
predeslo naruseni trhu a aby se zajistila pravni jistota pro hospodarské subjekty i vetejné

I Usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1729(2010) o ochrang informatort, znéni ptijaté dne 29.
dubna 2010.
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46.

47.

zadavatele;

zastava nazor, Ze vzhledem k tomu, Ze se vefejné zakazky tykaji vefejnych finan¢nich
prostfedkili, mely by byt transparentni a oteviené vefejné kontrole; zada Komisi

o stanoveni jasnych pravidel s cilem zajistit, aby mistni a ostatni vefejné organy mély
pravni jistotu a mohly informovat obéany o svych smluvnich zavazcich;

vyzyva Komisi, aby posoudila problémy spojené s neobvykle nizkymi nabidkami a aby
navrhla vhodna feSeni; doporucuje, aby vetejni zadavatelé v piipadé€, Ze obdrzi neobvykle
nizké nabidky, zavc¢as poskytli dostate¢né informace jinym uchazec¢lim, aby mohli
posoudit, zda existuje diivod pro zahdjeni prezkumného fizeni; pozaduje vétsi soudrznost
mezi spole¢nou politikou EU v oblasti zahrani¢niho obchodu a praxi v €lenskych statech
pfijimajicich neobvykle nizké nabidky;

Sesty tikol: rozSiFit elektronické zaddvini veiejnych zakdzek

48.

49.

50.

51.

52.

vita zelenou knihu Komise o vét§im vyuzivani elektronického zadavani vetejnych
zakazek; poukazuje na to, Ze ak¢ni plan pro elektronické zadavani zakazek nesplnil sviij
cil a ze ma-li pokracovat a byt urychlen pfechod na elektronické zaddvani vefejnych
zakazek, je tteba dislednéjSiho politického vedeni na vSech spravnich trovnich, véetné na
urovni EU; pieje si zajistit, aby alesponl 50 % vefejnych zakazek organti EU a ¢lenskych
statli bylo zadavano elektronicky v souladu se zavazky, které vlady €lenskych stath piijaly
na ministerské konferenci konané v roce 2005 v Manchestru na téma elektronickd sprava;

zduraziuje skutecnost, Ze Komise ma jedine¢nou tlohu pii prosazovani vétsi
standardizace a v otdzkach infrastruktury — naptiklad elektronické podpisy a ¢asova
razitka vyzaduji pro ucely bezpecnosti spole¢né schvaleny format; vyzyva Komisi

k vytvoteni ptislusnych spole¢nych norem; zdaraziuje, ze vysoké technické pozadavky
na ovéteni identity uchazecl mohou fungovat jako ptekazky pro hospodaiské subjekty;
v této souvislosti zdlraziuje, Ze je tieba vytvofit standardizovany systém pro
elektronicky podpis; vyzyva Clenské staty, aby zavedly sluzbu pro ovétovani osvédcenti,
ktera pod jejich dohledem vydali akreditovani ovétovatelé;

zduraziuje, ze ma-li byt zajiSténa interoperabilita riznych systémil a ma-li se prede;jit
zavislosti na prodejcich, je nutno dodrZovat oteviené normy a zasadu technologické
neutrality; zadad Komisi, aby zajistila skute¢nou interoperabilitu mezi riznymi
platformami pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, které jiz existuji v ¢lenskych
statech, a aby k tomuto ucelu vyuzila vysledky ziskané v ramci iniciativ EU, jako je
PEPPOL a e-CERTIS;

upozoriiuje na to, zZe veskeré legislativni ndvrhy na rozsiteni a zjednoduseni
elektronického zadavani vetejnych zakazek by mély byt zahrnuty do pfezkumu hlavnich
smérnic o zadavani verejnych zakazek a mély by byt v souladu s oblasti pisobnosti

a obecnymi pravidly pro zadavani vetejnych zakazek, jako jsou povinnosti spojené

s prahovymi hodnotami;

zdiraznuje, ze elektronické zadavani vefejnych zakazek mize stimulovat zjednoduseni
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celého zaddvaciho procesu a zavést ucinnéjsi postupy, které¢ podnikiim i organiim vetejné
spravy umozni vyrazné uspory nakladu a casu a které povedou ke zvyseni transparentnosti
a pristupnosti; konstatuje, ze zejména elektronické udélovani zakazek otvira nové cesty
pro modernizaci spravy v oblasti vefejnych zakazek; opakuje, Ze elektronické zadavani
vefejnych zakazek by mélo byt méné nakladné, ticelnéjsi a transparentnéjsi nez klasicka
vetejnd zaddvaci fizeni; domniva se vSak, ze jesté existuje prostor ke zlepSeni a Ze by se
mélo odvést vice prace, pokud jde o ptistup ke spolehlivym, srovnatelnym a objektivnim
informacim a statistickym udajiim; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly
pfeshrani¢ni vyuZivani elektronického zadavani vetejnych zakazek;

53. zdlraznuje, ze pravni predpisy nejsou jedinym stimulem zmén; z4d4 proto Komisi, aby
provétila nové zplsoby preshranicni vymeény zkuSenosti, sdileni osvéd¢enych postupt
a pfedavani znalosti mezi mistnimi a regionalnimi subjekty; upozoriiuje na vyraznou
potfebu dalSiho budovani kapacit a zlepSovani informovanosti pracovnikii pouzivajicich
elektronické zadavani vetejnych zakazek a rovnéz na skutecnost, ze je nutné pomoci
malym a stfednim podnikiim s budovanim znalosti a kapacit prostfednictvim pobidek na
urovni ¢lenskych statl nebo EU s cilem zajistit ,,rovné podminky* pro malé a stiedni
podniky na jedné strané a velké podniky na stran¢ druhé¢; vita novy nastroj ,,Propojeni
Evropy*, ktery podniti pfeshrani¢ni zadavani vetejnych zakéazek elektronickou cestou
a tak umozni rozvoj jednotného digitalniho trhu;

54. vita, ze Komise v akénim planu ,,eGovernment® na obdobi 2011-2015 oznamila, ze
platforma epractice.eu bude pretvorena v ucinny nastroj pro vymeénu zkusenosti
a informaci mezi ¢lenskymi staty a subjekty vyuzivajicimi sluzby eGovernment, a dirazné

v 7

vyzyva, aby byla oblast jeho piisobnosti rozSifena na mistni a regiondlni uzivatele;

55. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropské pravni piedpisy o zaddvani vefejnych zakazek slavi letos jubileum: pted Ctyficeti
lety dne 26. Cervence 1971 vstoupila poprvé v platnost smérnice o stavebnich pracich
71/305/EHS. O této udalosti se malokdy hovofi, i v Zelené knize ,,0 modernizaci politiky EU
v oblasti zadavani vetejnych zakdzek* se na tuto smérnici poukazuje jen jednou. Pfitom se
Ctyficaté vyroci nabizelo k tomu, aby bylo provedeno zhodnoceni a analyza uspécht

a neuspécht politiky EU v oblasti zadavéani vetejnych zakazek.

Pokud jde o uspéchy: pravni predpisy EU o zadavani vefejnych zakazek ptispély
rozhodujicim zptisobem k tomu, Ze je zaddvani vefejnych zakéazek transparentnéjsi a Ze se
zasahlo proti korupci a nepotismu, zaroven daly podnét k profesionalizaci vefejnych
zadavatelll a rovnéZ pfispély k tomu, Ze se snizily ceny. Ma to ovSem uZ i svou stinnou
stranku. Mnoh¢ studie a stanoviska uvadéji, ze niZsi cena jde na ukor kvality a inovaci, jakoz
1 udrzitelnosti produktl a sluzeb, coz znamena, Ze nejsou dostate¢né zohledilovany naklady
celého Zivotniho cyklu.

Jiné naklady se vSak naopak zvysily. Kviili jednostrannému dlrazu na pravni otazky se
zvysily transakéni néklady, musi se draze platit za externi poradenstvi. Také tendence
vetfejnych organii spoléhat v ptipad¢ pravni nejistoty na byrokratické postupy byla netmysiné
posilena, coz vedlo ke snaze vyhybat se rizikiim a ve sporném ptipad¢ udélit zakazku
nejlevnéjSimu produktu/sluzbé, namisto t€ nejinovativné;si €1 Uplné nejlepsi nabidce. Tento
vyvoj je obzvlasté problematicky v dobé hospodaiské krize a omezenych vefejnych rozpocti.

Proto je tieba uvitat skute¢nost, Ze Komise chce prostrednictvim pfezkumu upravit pravni
Zelené knize vSak 1ze nalézt i rozpory. Na jedné stran¢ rozsah a podrobnost 114 otazek
vyvolava dojem, Ze jde o zavedeni n&jaké ,,mikrovyhlasky* pro zadavani vetejnych zakazek,
na stran€ druhé jsou mnohé otazky ¢i predlozené navrhy protichtidné. Naptiklad kvoty nebo
zévazné cile pti zadavani zakazek by mohly byt v rozporu s deklarovanou snahou

o zjednoduseni a zajiSténi vétsi pravni jistoty a v negativnim smyslu pfispét k dalsi
byrokratizaci a vytvaieni novych pravnich predpisi.

Zpravodajka zastava stanovisko, Ze by piezkum smérnic o zadavani vefejnych zakazek mél
vychazet z toho, Ze se pravni predpisy EU o zadavani vetejnych zakazek staly v mezidobi
v Evrop€ zavedenou praxi: na pocatku byly nutné siln¢ formalizované postupy za tcelem
vybudovani urcité profesionality v postupu pii zadavani zakdzek a piijeti zdsad
transparentnosti, nediskriminace a hospodarské soutéze ze strany zadavateld, coz je nyni
zavedenou praxi. V soucasnosti se dospélo k tomu, Ze je nutné pravni predpisy o zadavani
vetejnych zakazek opét zestihlit a ptivést je zpét k jejich vlastni podstaté, tedy aby byly
zarukou transparentnosti, nediskriminace a zajiSténi hospodarské soutéze.

Pravni jasnost a pravni jistota

Uvedené prezkumy samoziejmé musi byt provedeny obezietné, aby nebyly zpochybnény
osvédcené postupy — k tém patii naptiklad rozdé€leni do dvou smérnic ¢i rozclenéni na
stavebni prace, dodavky nebo sluzby, jakoz i rozdé€leni na sluzby podle ptiloh A a sluzby
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podle ptiloh B. Zvlastni ustanoveni pro sluzby podle ptiloh B vychdzeji z prevazné mistni
povahy téchto sluzeb. Objevuji se vSak nejasnosti ve vztahu k nékterym finan¢nim sluzbam,
obdobné¢ 1 zatazeni zachrannych sluzeb musi byt piesnéji vymezeno.

Kromé toho se objevuji mnohé pravni nejasnosti, které v minulosti opakované vedly k podani
stiznosti nebo soudnim procesim. Zadavani vetejnych zakazek charakterizuje obzvlaste
vysoka ,.,hodnota predmétu sporu* a prezkum smérnic by mél ptispét k tomu, aby byla tato
,Kultura sporti omezena a aby byla zajiSténa vétsi pravni jistota. Jen tak Ize 1épe

a jednoduseji vyuZzit potencial zadavani vefejnych zakazek pro inovativni a udrzitelny rozvoj
narodniho hospodafstvi, jemuz se v dobach hospodaiské krize a vyssiho zadluZeni statu
ptisuzuje velky vyznam.

V oblasti pisobnosti smérnic by tedy mélo byt vysvétleno, Ze se jedna o pravni tpravu
zadavani vefejnych zakazek, které podle nejnové€jsi judikatury Evropského soudniho dvora
musi vefejnym zadavatellim pfinést pfimy ekonomicky prospéch, Ze na vzajemnou spolupraci
vetejnych organt se podle definic ESD pravni piedpisy o zaddvani vefejnych zakazek
nevztahuji a ze ani koncese na sluzby nespadaji do oblasti ptisobnosti smérnic o zadavani
vetejnych zakazek.

Pokud Komise ptedlozi samostatnou pravni upravu ke koncesim na sluzby, méla by se

v souladu s nejnovéjsi judikaturou ESD omezit pouze na to nejnutnéjsi, definovat oblast
plsobnosti v souladu se smérnici o sluzbach a uskutecnit parlamentni projednani této Gpravy
paralelné s pfezkumem smérnic o zadavani vetejnych zakazek, aby zabranila dalsSimu
roztiiSténi pravnich piedpist a zajistila ucelenost. V tomto ramci pak musi byt rovnéz

objasnéna potiebna pravni jistota pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Inovace a udrzZitelné zadavani verejnych zakazek

Zpravodajka jednoznacéné vita snahy Evropské komise zapojit zadavani vetrejnych zakazek
vice do sluzby vSeobecnych spolecenskych cilli, poukazuje vSak na to, ze nejvétsi prekazka
lezi pfimo v smérnicich o zaddvani vefejnych zakazek. Dokud bude mit kritérium nejnizsi
nabidky ve smérnicich stejnou vahu jako hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka, zméni se v této
oblasti bez ohledu na velké ekonomické problémy vetejnych zadavateld velmi malo. Aspon
néjaké zmény zde bude dosaZeno, jestlize bude hospodatsky nejvyhodné;si nabidka

ustanovena jako pravidlo (napt. podle zasady ,,pouzij nebo vysvétli*) a kritéria pouzivana

4

Zadavani vetejnych zakéazek by mélo byt rovnéZ provadéno podle kritéria hospodarsky
nejvyhodnéjsi nabidky, véetné zahrnuti celkovych nékladt zivotniho cyklu dodéavek,
stavebnich praci nebo sluzeb, ptficemz je Komise diirazné vyzyvana, aby vypracovala
metodiku pro stanoveni nakladl na cely zivotni cyklus pfedmétu zakazky, kterd rozsiii
dosavadni metodiku, jednostranné zaméfenou na energetickou Gc¢innost, a zahrne v§echny
otazky udrzitelnosti.

Dale musi byt jest¢ ujasnéno, ze kritéria udrzitelné a eticky odpovédné vyroby mohou byt
zahrnuta do technickych specifikaci, neexistuji zddné pravni divody, jez by to znemoziovaly,
naopak rozsudek ESD ve véci Wienstrom! jasné stanovil, ze pro udrzitelné zadavani
vetejnych zakdzek ma praveé vyrobni proces rozhodujici vyznam.

LESD, Véc C-448/01, EVN AG a Wienstrom GmbH proti Republice Rakousko, 4. prosince 2003, Sbirka
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Ptezkum by mél rovnéz objasnit otazky, ve kterych se jednostranna interpretace pravnich
piedpist o zad4avani vetfejnych zakazek miize dostat do konfliktu s v§eobecnymi
spolecenskymi cili, jak smlouvami o fungovani Evropské unie, tak i strategii Evropa 2020.
Naptiklad by mélo byt piezkoumano, do jaké miry mohou vetejni zadavatelé (napf.
nemocnice) sahnout pfi nakupu potravin po regionalnich produktech, aby zbyte¢né
nezatézovali zivotni prostredi.

Zjednoduseni a vétSi pruznost

Zjednoduseni pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek a lepsi pfistup k pruznym
nastrojim piispeje k podpote udrzitelného a inovativniho zadavani vetejnych zakazek.

K tomuto ucelu zpravodajka navrhuje rtizné moznosti, jako systematické sledovani trhu, lepsi
vyuziti vyjednéavaciho fizeni s pfedchozim zvefejnénim oznameni a dal$i doprovodna opatieni
ke zvySeni transparentnosti nebo obecné pfijeti alternativnich nabidek (variant), pficemz je
tteba zvlast’ zohlednit nabidky z hlediska udrZitelného rozvoje. K dosazeni ekologickych

a inovativnich vysledkl zadavani vetejnych zakazek je vhodnéjsi moznost zohlednéni vykonu
nebo funkcnich pozadavki nez podrobnych technickych pozadavkii. Rovnéz je nutné usnadnit
upravu ¢i korekturu chyb ve vyzveé — samoziejmeé s odpovidajicimi bezpe¢nostnimi zarukami,
aby byla zajiSténa transparentnost a kontrola fizeni.

Kromé toho musi v ramei piezkumu probéhnout diskuze o tipravé prahovych hodnot, na coz
poukazuji mnoha stanoviska, diskuze o této otazce jsou vSak velmi kontroverzni, a bylo by
Jisté uzitecné, uspotradat ke zminéné otazce dodatecné slySeni.

Zpravodajka ale poukazuje také na to, ze by neméla byt pfecefiovana pravni stranka procesu
zadavani vetfejnych zakézek, Komise musi nabidnout vétsi podporu po praktické strance,
napiiklad pfi organizaci vymény zkuSenosti nebo vytvareni osvéd€enych postupti a metod, a
v podpote vzdélavacich programil v ¢lenskych statech. Tyto vzdélavaci programy by nemély
smétfovat pouze k mistnim zadavatelim, ale mély by zahrnout 1 politické Cinitele a dalsi
aktéry, pfedev§im nevladni organizace, které zajist'uji socialni sluzby. Zde by bylo mozné
vyuZit francouzskych zkuSenosti, nebot’ tento model je pravé ve Francii testovan.

Ptistup malych a stfednich podniki (MSP)

Zpravodajka jiZ na vyznam této otazky poukézala ve své zpravé z minulého roku ,,0 novém
vyvoji v oblasti vefejnych zakdzek™ a doporucila rizné nastroje pro lepsi ptistup malych

a stfednich podniki. Ptistupu malych a stfednich podnikl k vetejnym zakézkdm brani mnohé
prekazky, rovnéz prosazeni sdéleni ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim® - ,,Small Business
Act“ ma v mnoha ¢lenskych statech velké rezervy.

Zpravodajka proto navrhuje opatieni, ktera by zaprvé sniZila transakéni naklady pro malé

a stiedni podniky jako zasada ,,jen jednou®, podle niz musi originalni dokumenty ptedlozit
pouze Uspé&Sni uchazeci na konci zadavaciho fizeni, pfipadné vytvoreni standardizovaného
,pasu pro veiejné zakazky*, ve formé elektronického registra¢niho systému, ve kterém budou
ulozena odpovidajici osvédceni, v nekterych ¢clenskych statech uz takové systémy existuyji.

rozhodnuti (2003) strana 1-14527.
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Za dalsi by mélo byt vice podporovéano a pozadovano déleni zakazek do dil¢ich polozek, zde
by mohl byt pouzit postup ,,pouZzij nebo vysvétli* a zajiSténa lepsi transparentnost.

Mezi dals$i opatieni k posileni malych a stfednich podnikil patfi zaméteni na hospodarsky
nejvyhodnéjsi nabidku, lepsi pfijimani alternativnich nabidek (variant), intenzivng;jsi
vyuzivani vyjednavaciho fizeni a v§eobecné zjednoduseni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek, jakoz i zvySeni jejich pruznosti.

Elektronické zadavani verejnych zakazek

Ak¢ni plan na zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakazek v ramci celé EU bohuzel
nedoséhl svého cile - 50 % zadanych vetejnych zakazek v roce 2010 prostfednictvim
elektronického zadavaciho fizeni. Primérné hodnoty jsou u sotva 5 %. Jen malo zemi, jako
napf. Portugalsko, bylo v tomto ohledu uspésnych. Zpravodajka proto vita Zelenou knihu

o elektronickém zadavani vetejnych zakéazek a vyzyva Evropskou komisi, aby pfijala v této
oblasti silnéjsi politickou odpovédnost a potiebna ustanoveni s cilem podporovat v ramci EU
elektronické zadavani vetejnych zakazek a zaclenit je do prezkumu smérnic o zadavani
vetejnych zakazek.
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1.9.2011

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o modernizaci zadavani vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatel: Kader Arif

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitell jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vyzyva smluvni strany Dohody o vefejnych zakazkach (GPA), aby co nejrychleji
dokoncily jeji reformu, kterou se zvysi spravedlnost a transparentnost na mezinarodni
urovni diky zefektivnéni boje proti korupci, pficemz bude respektovana multifunkénost
zadavani vetejnych zakazek; vyzyva tyto staty, aby své vyhrady tykajici se uzemi nebo
odvétvi omezily pfi na ratifikaci budouci dohody na rozumnou miru; vyjadiuje pfitom
politovani nad tim, ze dohodu GPA dosud nepodepsala zadna z tzv. rychle se rozvijejicich
zemi; vyzyva tyto staty, aby se podilely na probihajicim reformnim procesu a aby budouci
dohodu rychle uzaviely a ratifikovaly;

zduraziiuje, ze obchodni politiku EU je tfeba transformovat tak, aby se stala skute¢nym
nastrojem dosaZeni udrZitelného rozvoje a vytvareni vétsiho mnozstvi lepSich pracovnich
mist; zdda Komisi, aby provadéla obchodni politiku, jezZ bude v souladu se silnou
primyslovou politikou vedouci k vytvareni pracovnich mist; zdlraznuje, ze obchodni
partnefi EU se musi fidit ur¢itymi pravidly a musi dbat na jejich dodrzovani, protoze

v opacném piipad¢ by poruSovali mezindrodni zdvazky a znac¢né tak poskozovali
fungovani vnitiniho trhu;

pfipomind, Ze GPA, kterd musi zistat zakladnim néstrojem regulace vetejnych zakazek na
mezinarodni Grovni, stanovi zvlastni a diferencovany rezim pro rozvojové zeme; vyzyva
Komisi, aby ve svych dvoustrannych vztazich s témito zemémi tuto zasadu respektovala;

zdiraziuje, Ze v kontextu zesilené mezinarodni konkurence evropské podniky vynikaji
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10.

svou inovacni kapacitou, Spickovymi technologiemi, které vyvijeji, a kvalitou socialnich
a ekologickych norem, které uplatiiuji; vyzyva Komisi, aby v ramci GPA podpofila
princip, Ze se nerozhoduje pouze podle ceny, ale také podle dalSich kritérii tykajicich se
pfedmétu vybérového fizeni, zejména pokud jde o schopnost zvysit bezpecnost pti praci;
vyzyva Komisi, aby pfi svych jedndnich o dohodéach o volném obchodu se zemémi, které
nejsou smluvnimi stranami GPA, uplatiiovala i tato dodatec¢na kritéria, pficemz pfi vybéru
a stanoveni téchto kritérii by méla vzdy zohlednit stupen rozvoje druhé strany; domniva
se, ze zlepsi-li se pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, bude vznikat vice kvalitnich
pracovnich mist, napomuze se evropské primyslové politice a udrzitelnému rozvoji

v socialni oblasti a v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi;

vyzyva Komisi, aby smérnice EU rozs§ifila o ustanoveni imluvy Mezindrodni organizace
préace ¢. 94 o pracovnich ustanovenich ve smlouvach o vetejnych zakéazkach, ¢imz podpofti
socialn¢ odpovédné zadavani vefejnych zakazek, které by od uchazece a zadavatele
vyzadovalo, aby se fidili odménami a jinymi mistnimi pracovnimi podminkami, jak jsou
stanoveny napfiiklad v kolektivnich smlouvach nebo ve vnitrostatnich pravnich
ptedpisech;

zduraziuje, ze zadavani vefejnych zakazek predstavuje vhodny hospodarsky nastroj
k uskutectiovani kratkodobych, sttednédobych a dlouhodobych cili ekologicky
udrzitelného ristu a Ze rovnéz mize slouzit k podpote vysokych socidlnich norem na
celém svété; vyzyva Komisi, aby do obchodnich dohod vkladala cilené pobidky pro

vvvvv

vytvarelo prostfedi pfiznivé pro inovace;

upozoriuje Komisi na to, ze smérnice 2001/17/ES a 2004/18/ES sice nabizeji urCity
prostor pro zohlednéni socidlnich a ekologickych norem a norem udrzitelnosti, pokud
piimo souviseji se smlouvou, avSak modernizace stavajicich pravnich pfedpisii by méla
mit za cil tento prostor rozsifit a redukovat existujici omezeni, aby bylo mozné 1épe vyuzit
potencialnich synergii zadavani vetfejnych zakazek k dosazeni cila v jinych vyznamnych
oblastech politik;

poukazuje na to, Ze je tieba zvysit efektivitu zadavani vefejnych zakazek, pokud jde

o jejich pozitivni vliv na spolecenskou a ekologickou angazovanost vnitrostatnich

a mezinarodnich podniki, a Ze je tfeba vyuzit ptileZitosti u¢init obchod v EU a na celém
svété pomoci odpovédného zadavani verejnych zakéazek socialnéjSim a ekologictéjSim;

pripomind, Ze podniky mohou ovliviiovat a podporovat zaméstnanost, diistojnou praci,
dodrZovani pracovnich a socidlnich pfedpist, pfistupnost, spravedlivou hospodaiskou
soutéz, respektovani lidskych prav a socialni angazovanost, pokud budou jejich nabidky
ve vetejnych soutézich vykazovat vysoké standardy; vyzyva proto Komisi, aby pfi
modernizaci dohod o vefejnych zakazkach vzala toto hledisko v dostatecné mire v potaz;

zada Komisi, aby zajistila, ze GPA bude obsahovat ustanoveni, které EU dovoli
upiednostiiovat pti zaddvani vefejnych zakéazek evropské vyrobce, zejména malé a stfedni
podniky, a to po vzoru ustanoveni, ktera jiz uplatiiuji jiné staty, které jsou smluvni stranou
této dohody;
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je toho nazoru, Ze stavajici ustanoveni o vefejnych zakazkach jsou pfiilis slozitd a zakazky
tak jsou prakticky nedostupné pro mensi uchazece a pro malé a stfedni podniky, takze
vlastné jde o mimocelni prekazku obchodu; vyzyva proto Komisi, aby se ve svém
legislativnim ndvrhu o modernizaci pravnich pfedpisi o zadavani vetejnych zakdazek
snazila vyjit vstfic potfebam mensich uchazecii a malych a stiednich podnik, aby se tak
mohli vice podilet na vetfejnych zakazkach a svétovém obchodu; doufd téz, ze dojde

k zjednoduseni administrativnich postupti diky vyuZivani informacnich technologii,
zejména ve formé otevienych vybérovych fizeni prostfednictvim internetu; vyzyva
Komisi, aby pfi modernizaci zaddvani veiejnych zakazek zohlednila spolecenskou
hodnotu malych a stfednich podnikli a u€inila cilena opatfeni na podporu jejich tcasti na
vefejnych zakazkach a k posileni jejich konkurenceschopnosti;

darazné zada Komisi, aby zjednodusila smérnice 2001/17/ES a 2004/18/ES, zefektivnila
postup zadavani vefejnych zakazek a snizila miru podrobnosti ustanoveni 1 administrativni
zatez, ¢imz se zlepsi hospodarské ramcové podminky pro evropské klienty a podniky i pro
obchodni partnery EU, zajisti se spravedliva hospodaiska soutéz a zvysi se efektivita

a ucinnost zadavani vefejnych zakazek v Evropé€; zdlraziuje proto, Ze je tieba zlepSit
ramcove hospodaiské podminky pro malé a stfedni podniky pomoci upravy prahovych
hodnot, snizeni administrativni zatéZe a rozsiteni pole plisobnosti;

domniva se, Ze je nezbytné mit jasnou piedstavu o zahrani¢nich podnicich pusobicich na
evropské pidé, zejména pokud je jejich Cinnost vyrazné podporovéna tfetim statem; je
znepokojen moznym obchazenim pravidel vnitiniho trhu zahrani¢nimi podniky, jez umisti
svou pobocku v EU nebo pievezmou evropské podniky; vyzyva tudiz Komisi, aby
vytvoftila orgdn povéteny predbéznym posuzovanim zahrani¢nich investic, po vzoru
vyboru CFIUS v USA;

domniva se, Ze evropsky trh se nemulZe jednostranné oteviit hospodarskym subjektim ze
tretich zemi, a vyzyva Komisi, aby ptfedlozila navrh na vytvofeni a¢inného nastroje, ktery
by jednak motivoval ke zvySeni reciprocity vici statim, jez bez ohledu na to, zda jsou
smluvnimi stranami GPA, neposkytuji rovnocenny piistup evropskym hospodaiskym
subjektim, a jednak zajistil na celém svété spravedlivé a rovné podminky hospodarské
soutéze;

vyzyva Komisi, aby byla pfi jednéani s primyslovymi zemémi diiraznéjsi, aby tak dosahla
lepsiho pfistupu na trh a vét§i miry reciprocity v oblasti vefejnych zakazek; zdiraziuje, Ze
skute¢ny pfistup na trh nesmi byt omezen mimocelnimi piekazkami, a vyzyva Komisi,
aby tomuto problému vénovala v mezinarodnich jednanich zvlastni pozornost;

poukazuje na to, Ze kapitoly o zadavani vefejnych zakazek v obchodnich dohodach EU
jsou zavazné podle mezinarodniho prava, a proto vyzyva Komisi, aby se postarala o to, ze
obsah téchto kapitol nebude odporovat sou¢asnym snaham o modernizaci pravnich
predpisii EU tykajicich se zadavani vefejnych zakazek vcetné prezkumu prahovych
hodnot pro nabidkova tizeni;

je toho nézoru, Ze politické nastroje a cile podporujici zajmy podnikii z EU v zahranici
musi byt voleny uvazlivé a Ze za nyn¢jsi obtizné ekonomické situace neni pravdépodobné,
Ze by jakykoli pfiklon smérem k protekcionistickym opatfenim pomohl oZivit evropské
hospodafstvi;
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18. je toho nazoru, Ze pravoplatné odsouzeni v ¢lenském statu za trestny ¢in spachany matfii
nebo jinou skupinou v rdmci organizovaného zloc¢inu predstavuje diivod pro vylouceni
evropskych a mimoevropskych podnikti z vefejnych nabidkovych fizeni ve vSech
¢lenskych statech EU;

19. vzhledem k tomu, jak dileZitou Glohu v mezindrodnim obchodu hraji velké podniky,

jejich dcefiné spolecnosti a dodavatelské fetézce, se domniva, Ze socidlni a ekologicka
odpovédnost podnikii by se méla stat soucasti obchodnich dohod Evropské unie.
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14.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o modernizaci zadavani vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatel: Bart Staes

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitell jako
véené piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiraziuje, Ze maji-li byt ochranény z4jmy danovych poplatnikii EU, je pti vynakladani
finan¢nich prostfedki EU nanejvys dilezité, aby byla fadné uplatiiovana pravidla pro
zadavani vetfejnych zakéazek v ¢lenskych statech; pfipomina, ze vetejné vydaje na prace,
zbozi a sluzby se pohybuji zhruba kolem 19 % HDP Evropské unie (2009) a témét pétina
téchto nakladd spada dle sdéleni Komise o boji proti korupci v EU z roku 2011! do oblasti
pusobnosti smérnic EU o zadavani vetejnych zakéazek (pfiblizné 420 miliard EUR, neboli
3,6 % HDP Evropské unie); pfipomina, Ze podle Evropského uéetniho dvora? predstavuje
nedodrZovani pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek samo o sobé 43 % vSech
vycislitelnych chyb a na odhadované mite chyb pfi Cerpani prostiedkti z Fondu
soudrznosti se podili pfiblizné tfemi ¢tvrtinami;

vyzyva Komisi, aby provedla potfebnou analyzu pravidel vychdzejicich z judikatury EU
za ucelem nastaveni jasnéj$iho pravniho ramce a zajisténi vEtsi pravni jistoty pro vSechny
strany;

naléha na Komisi, aby navrhla pfimétena pravidla, kterd bezodkladné zabrani korupci
a protézovani, a aby sjednotila pravidla pro vSechny ucastniky v zaddvacim fizeni; vyzyva
Komisi, aby zavedla spole¢né definice stietu z4jml a zadvazného poruseni piedpist pii

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru ,,Boj
proti korupci v EU* (KOM(2011)0308).

Vyroéni zprava Uéetniho dvora o plnéni rozpo&tu za rozpoétovy rok 2009 spolu s odpovéd’mi organd (Ut
vést. C 303, 9.11.2010, s. 1).
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11.

12

zadavani vetfejnych zakéazek a aby pfijala veskera nezbytna opatieni k zamezeni korupci,
k niz dochazi prostfednictvim dohod o ovlivnéni nabidek ve vybérovych fizenich (,,bid

rigging®);

zdiiraznuje, ze reforma vybérovych fizeni by méla byt zaméfena na zvyseni efektivnosti
vefejnych vydaju, zajisténi ucinngj$iho vyuziti statnich prostfedkli a dosazeni optimalnich
vysledkl vetejnych fizeni pomoci jasnych, transparentnich a flexibilnich postupi, které
vytvoii pro zajemce moznost soutézit za stejnych podminek v celé Evropské unii;

vyzyva Komisi, aby v zajmu boje proti korupci v systému zadavani veiejnych zakazek
prosazovala u¢innéjsi postupy pro podavani zprav, v€etné vymeény informaci mezi
¢lenskymi staty o vylouceni neseriéznich uchazecl; vybizi Komisi, aby na zakladé
doporuceni obsazenych v usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1729(2010)!
stanovila jasna pravidla pro ochranu informéatorti, aby posilila transparentnost smluv
hrazenych z penéznich prostiedkli EU a aby podporovala osvétu na institucionalni urovni
1 na urovni Siroké vefejnosti,

zdiraziiuje vyznam vzdélavani zadavatelil a provadéni informacnich kampani v oblasti
platnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, nebot’ se jednd o vyznamny néstroj pro
zajisténi erudované ucasti béhem fizeni a k zamezeni chybam; navrhuje ztidit ve vSech
¢lenskych statech ustfedni asistencni sluzbu, ktera by zvlastni pozornost vénovala malym
a sttednim podnikiim;

vyzyva Komisi, aby vyjasnila regulacni ramec zadavani vefejnych zakazek, zejména
pokud jde o fazi provadéni smlouvy (napf. co se ty€e ,,podstatnych zmén* platné smlouvy,
zmén tykajicich se dodavatele a vypovézeni smluv);

vyzyva Komisi, aby podporovala udrzitelné smlouvy na vetejné zakazky podléhajici
socialnim a environmentalnim kritériim a kritériim spravedlivého obchodu tim, Ze stanovi
pro Clenské staty povinnost zahrnout piislusné pozadavky do zaddvaci dokumentace;

poznamenava, ze elektronické zadavani vetejnych zakazek zlepsi ptistupnost,
transparentnost, u¢innost a konkurenceschopnost; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
podporovaly pteshrani¢ni vyuzivani elektronického zadavani verejnych zakazek;

pripomind, Ze nékteré Clenské staty jiz zavedly efektivni postupy zadavani vetejnych
zakazek, které zajiSt'uji transparentnost a efektivni vyuZzivani penéz danovych poplatnikd;
vyzyva Komisi, aby analyzovala osvéd¢ené postupy ¢lenskych statii v této oblasti

a stanovila nejucinngj$i principy zadavani vefejnych zakazek v rameci celé EU;

vybizi Komisi k pfezkoumani stavajicich kvalitativnich kritérii vybéru, pfi¢emz by jako
doklad hospodatskych a finan¢nich predpokladli hospodarského subjektu méla vedle
finan¢ni rozvahy stanovit i vykazy penéznich toki, které predstavuji pouzitelny znak
finan¢ni stability;

. vyzyva Komisi, aby navrhla zpisoby zjednoduseni postupti zadavani veifejnych zakazek

1

Usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1729(2010) o ochrané informatort, znéni pfijaté dne 29.
dubna 2010
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a snizeni administrativni zatéze ucastnikl fizeni v zajmu zlepSeni Sanci malych a stfednich
podniki vefejné zakazky ziskat, jak poZadovala zprava Parlamentu o iniciativé ,,Small
Business Act* (2008/2237(/INI)); zdiraznuje, ze timto se také snizi riziko
administrativnich chyb; doporucuje pracovat s centralnim nebo regiondlnim rejstiikem
nebo pasem, aby se sniZila administrativni zat€z malych a sttednich podnikii zplisobena
pozadavky ve fazi vybéru.
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18.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o modernizaci v oblasti zaddvani vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatelka: Julie Girling

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela
jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. upozoriiuje na to, ze verejné zakazky predstavuji 17 % HDP Evropské unie a jsou
vyznamnym trznim nastrojem k feSeni potieb spolecnosti, ktery mize kromé sledovani
jinych cilt hrat urcitou ulohu 1 pfi podpofte trvalé zaméstnanosti, zlepSovani pracovnich
podminek a podpofte inovaci zejména v piipad€ podnikil, pfedev§im malych a sttednich
podnikt, pfi podpoie socidlniho zaclefiovani a pti feSeni otazky zaméestndvani ohrozenych
a znevyhodnénych socialnich skupin a miize vyznamné pfispét ke splnéni cilti agendy
EU 2020; zdiraziuje dale dilezitou tlohu, kterou mohou vefejné zakazky hrat
pfi podporovani evropského socidlniho modelu, ktery by se opiral o kvalitni pracovni
mista, rovné piileZitosti, zdkaz diskriminace a socidlni zaclenéni; soucasn¢ zdlraziuje,
ze uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na individualni socialni sluzby
¢asto neni tim nejlep$im zplisobem, jak jejich uzivateltim zajistit optimalni vysledky;

2. poukazuje na to, Ze soucasné pravni predpisy EU o zadavani vetejnych zakazek jiz sice
umoznuji, aby byly pfi zadavani vefejnych zakazek zohlediiovany socialni aspekty;
konstatuje nicméné, ze je nutno jasné stanovit, jakym zplisobem maji byt prakticky
uplatnovany;

3. podporuje zachovani stavajiciho tfidéni sluZeb do kategorii sluzeb podle ptilohy A a B,
pricemz do druh¢ kategorie spadaji sluzby, u nichz nedochazi k preshrani¢ni hospodaiské

soutéZi, nebo sluzby takové povahy, kde pravidla EU pro zadavani vefejnych zakazek
nejsou vhodnd, naptiklad zdravotnictvi nebo socialni sluzby;
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4. uznava, Ze vetejné organy vynakladaji vice nez 16 % evropského HDP, a proto je tfeba je
nabédat k tomu, aby se prostfednictvim téchto vydaju vice snazily podporovat inovace
v socialni oblasti a v oblasti pracovniho trhu, pfedevsim tim, Zze budou poskytovat
ucinngjsi vetrejné sluzby;

5. podporuje pobidky k zadavani vetejnych zakazek na zbozi se zohlednénim socidlnich
aspektl, naptiklad pouzivanim kritérii spravedlivého obchodu;

6. uvédomuje si vyznam dohody o vladnich zakazkéch, ktera by mohla vést k omezeni
rozsahu pravnich Gprav na urovni EU, jelikoZ fada procesnich poZzadavki je zaloZzena
piimo na této dohod¢, zdiiraznuje vSak, ze pravidla pro zadavani vefejnych zakazek jsou
v urcitych oblastech jeste prisn€jsi nez pravidla stanovena touto dohodou; vyzyvéa Komisi,
aby se pii1 zachovani platnych zasad (hospodarska soutéz, transparentnost, vylouceni
diskriminace, hospodérnost) snaZzila vytvofit co nejjednodussi a nejflexibilnéjsi pravidla,
ktera by usnadnila a podpoftila zadavani vetejnych zakézek se zohlednénim socialnich
aspekti;

7. zdaraznuje, ze rozvoj pravnich piedpisit Evropské unie v oblasti zaddvani vefejnych
zakazek by mohl piispét k vyjasnéni n€kterych zakladnich koncepci a pojmd, a zajistit tak
zadavateliim vetejnych zakazek, podnikiim a tim 1 zamé&stnanctiim véEtsi pravni jistotu;

8. vyzyva Komisi, aby formalné€ uznala jiné moznosti vybéru poskytovatelii sluzeb, jako jsou
metody zadavani internich zakazek a udélovani licenci na poskytovani sluzeb, a aby
vyslovné uznala, Ze v§echny moznosti uzavirani smluv a financovani socialnich sluzeb
obecného z4jmu jsou rovnocenné;

9. trvé na tom, Ze by tato smérnice méla podporovat zadavatele vefejnych zakazek v tom,
aby v pfedmétech vybérovych fizeni odkazovali na cile horizontalni politiky;

10. uvé€domuje si, ze zadavatelé vetejnych zakazek hraji dlilezitou Glohu pfi vyuzivani své
kupni sily k ndkupu zbozi a sluzeb vyssi ,,spolecenské‘ hodnoty; zdlraziuje, Ze zadavani
vetejnych zakazek se zohlednénim socidlnich aspekti miize vyznamnym zplisobem
prispét k dosazeni cilit agendy EU2020 a Ze by mélo byt podporovano v souladu
se zasadami hospodaiské soutéze, transparentnosti, zdkazu diskriminace a efektivity
nakladi, pfi¢emz je tieba respektovat potieby malych a stfednich podnikti; vyzyva proto
zadavatele vefejnych zakazek, aby zhodnotili socidlni rizika a dopad své ¢innosti
a dodavatelského tetézce; vyzyva Komisi, aby v jednotlivych Clenskych statech
podporovala v zajmu rozvoje postupt souvisejicich se zaddvanim spolecensky
zodpovédnych vetejnych zakdzek a v zajmu poskytovani odborné pravni pomoci
zainteresovanym stranam rozvoj environmentalné zodpovédnych kontaktnich mist
pro vetejné zakazky;

11. zdiraznuje, Ze kazda revize téchto smérnic musi odpovidat ustanovenim Lisabonské
smlouvy, pokud jde o Usili o dosazeni plné zaméstnanosti, socialné trzniho hospodarstvi
a ukoll spojenych s kvalitnimi vefejnymi sluZzbami a svobodou vetejnych organt
a ¢lenskych stath pti rozhodovani o financovani, organizaci a poskytovani vetejnych
sluzeb;

12. vyzyva Komisi, aby v piipad¢ zadavatelil a ptislusnych organti v ¢lenskych statech
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A4

podporovala vyssi miru zapojeni socialné-ekonomickych a dobrovolnickych organizaci
do tvodni faze planovani vetejnych zakazek, a to za Gcelem co nejdikladnéjsiho
zhodnoceni konkrétnich spolecenskych problémi v obdobi ptipravy zadavaci
dokumentace;

zduraziiuje vyznam rozsahlejsi spoluprace a lepsi komunikace mezi v§emi
zainteresovanymi stranami v zajmu zodpovédné a socidln€ inosné spoluprace mezi
zadavateli a dodavateli; vyzyva Komisi, aby zintenzivnila informac¢ni a komunikacéni
kampan tykajici se vyhod spole¢ensky zodpovédnych veiejnych zakazek, a to

v

prostiednictvim Sifeni osvédCenych postupii v ¢lenskych statech;

zdliraznuje, Ze na jedné strané je dulezité proskolit zaméstnance zadavatell vefejnych
zakazek a jednotlivych podnikatelskych subjektii a na druhé stran€ je z dlouhodobého
hlediska dulezité, aby byly do podminek smluv zapracovany pozadavky tykajici se
schopnosti a vzdélani, jako jsou naptiklad systémy u¢novského vzdélavani a stazi nebo
programy vzdélavani dospélych; poukazuje vSak na to, Ze zapracovani téchto pozadavki
do smluv musi byt vazano konkrétné€ na predmét smlouvy, musi byt proporciondlni

a ekonomicky vyhodné;

konstatuje, ze by bylo tfeba dale zptesnit znéni smérnic, pokud jde o zlepSeni ptistupu
osob se zdravotnim postiZenim,;

poukazuje na to, Ze mal¢ a stiedni podniky, kterym podle odhadi ptipadne 31 az 38 %
celkové hodnoty vetejnych zakazek, jsou pateti hospodaistvi EU a maji obrovsky
potencial, pokud jde o vytvaieni pracovnich mist, hospodarsky rast a inovace,

a Ze snadnéj$i pfistup téchto podnikli na trhy s vefejnymi zakdzkami jim mize pomoci
tento potencial rozvinout, napfiklad tim, Ze se zmirni poZadavky, snizi administrativni
zatéz a pii pripraveé nabidek bude poskytovano odborné a pravni poradenstvi; zada v této
souvislosti ¢lenské staty, aby piijaly ucinna opatieni na podporu dodrzovani pravidel
Evropského kodexu osvédéenych postuptl, ktery se snazi o zajisténi spravedlivé
hospodaiské soutéze a fadny pristup malych a stfednich podnikl k vefejnym zakéazkam;
vyzyva Komisi, aby co nejdiive posoudila, zda je na Grovni EU tieba ptijmout legislativni
opatteni, ktera by zajistila, aby vefejni zadavatelé¢ mohli pi1 zadavani vetejnych zakazek
plné€ vyuzivat hospodaisky a inovacni potencial malych a stiednich podnikd;

zdiraziuje, ze evropsky trh s vefejnymi zakazkami je oteviendjsi nez trhy vetejnych
zakazek mezinarodnich partnerti EU, a proto evropské firmy nemohou za stejnych
podminek konkurovat zahrani¢nim firmam a je pro né€ nadale obtiZzné proniknout na trhy
tretich zemi; vyzyva Komisi, aby v souladu se smlouvami mezi EU a tfetimi zemémi
zajistila, Ze trhy s vefejnymi zakdzkami budou otevirany reciprocné v EU 1 v zahranici

a recipro¢ni bude 1 pfistup k vefejnymi zakazkam;

uznava, ze zadavani vetrejnych zakéazek elektronickou cestou ma velky podil na snizovani
administrativni z4téZe, naptiklad transakcénich nakladi, hlavné pro malé a stfedni podniky;
v této souvislosti zdlraznuje, Ze je tieba nadale podporovat vyuzivani elektronického
zadavani vetejnych zakazek a Ze by podnikatelé a zaméstnanci méli byt patficné
proskolenti;

poukazuje zejména na to, Ze cilem zmény postupll pti zaddvani vefejnych zakéazek by
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

mélo byt zjednoduSeni pravidel pro jejich zadévani, zvySeni flexibility a omezeni
pozadavk, které museji spolecnosti splnit, aby se mohly zucastnit vybérovych fizeni, coz
by mélo vést k ekonomicky a socialn€ inovativnimu zaddvani vetejnych zakazek s cilem
podpofit inovace a vytvareni kvalitn€jSich pracovnich mist; zdlraziuje, Ze v rdmci
platnych unijnich pravnich piedpist vztahujicich se na zadavani vefejnych zakazek

na dodavatele a zasada ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky), a vyzyva Komisi, aby

1 nadale podporovala pouzivani tohoto druhu nastroju, jako je zohlediiovani celkovych
nakladi za celou dobu Zivotnosti daného zbozi nebo sluzby, a aby prozkoumala moznost
vyuziti dalsich zptsobl podpory socialnich inovaci; zdlraznuje, ze pti zadavani vefejnych
zakazek je tteba vyrazné zvysit vyznam socidlnich a ekologickych kritérii, zatimco
kritérium nejnizsi ceny musi hrat vedlejsi tlohu;

zduraziiuje, ze socialné zodpoveédné vetejné zakazky prispivaji k vétSimu respektovani
hodnot a pozadavki Spolecenstvi, jelikoZ zohlediiuji potieby vSech uzivatell, véetné
zdravotné postizenych osob a osob s odliSnym etnickym ptivodem;

zada, aby byl stavajici legislativni rdmec pro zadavani vetejnych zakazek upraven také
s ohledem na specifickou povahu socialnich sluzeb;

zdiraznuje, ze je dulezité zajistit, aby vétsi flexibilita nevyustila v mensi
odpovédnost zadavateld 1 uchazeci a aby neméla neptiznivy dopad na pracovni
prilezitosti;

zdiraziuje, Ze prosazovani nékterych priorit v oblasti socidlni politiky a politiky
zamg&stnanosti prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek mize zvysit riziko
subjektivniho rozhodovani, pfi¢emz tato rozhodnuti mtize byt obtizné;si zvratit;

uvédomuje si, jakou lohu by EU mohla hrat pfi napomahani rozvoji Gspénych
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem prosttednictvim podpory spravedlivé
hospodarské soutéZze a vymeénou osvédEenych postupli v oblasti socialni politiky a politiky
zaméstnanosti mezi Clenskymi staty; poukazuje vSak na to, ze v jednotlivych ¢lenskych
statech existuji vyznamné rozdily mezi zakonnymi a procesnimi pozadavky, které

se uplatiiuji v této oblasti; vyzyva proto Komisi, aby jasn€ definovala pojem partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, zejména pokud jde o spolecné neseni rizik a financnich
zavazkl jednotlivych stran;

uznava, Ze pii uinném vyuzivani mohou byt vefejné zakazky skutecnou hybnou silou
pii podpote kvalitnich pracovnich mist, plati a podminek, pfi zajiStovani rovnosti,

pfi rozvoji schopnosti, odborné ptipravé a prosazovani politiky Zivotniho prostiedi

a zajiStovani pobidek v oblasti vyzkumu a inovaci;

s politovanim konstatuje, Ze v zelené knize neni vyuZita moznost prezkoumat skute¢né
uplatiiovani ¢l. 1 odst. 4 smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikt' a jejiho dopadu
na pfistup k trhu s vefejnymi zakazkami v EU ze strany spolecnosti ze tfetich zemi;

' Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. dubna 2008 ve véci C-346/06 [2008] Sb. rozh. 1-01989 (Dirk Riiffert
vs. Dolni Sasko).
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27. vzhledem k probihajicimu ptezkumu vyzyva Komisi, aby zvefejnila praktickou a jasnou
ptiruc¢ku pro zadavatele vefejnych zakazek, kterd by obsahovala ptiklady z praxe, kdy
zadavani vetejnych zakazek se zohlednénim socialnich aspektl vedlo k pozitivnim
vysledklim;

28. pozaduje, aby byly v maximalni mife omezeny néklady, které¢ podnikiim vznikaji
v souvislosti s uchdzenim se o vefejnou zakazku, s cilem zlepsit jejich
konkurenceschopnost a zvysit poCet pracovnich mist;

29. doporucuje, aby se pti zadavani vefejnych zakéazek uplatiovaly pruznéjsi a rychlejsi

postupy, které by vedly k vétsi konkurenceschopnosti podnik, a tim ke zvySeni poc¢tu
pracovnich mist.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld

k modernizaci vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatelka: Asa Westlund

NAVRHY

Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro vnitini
trh a ochranu spotiebiteld jako vécné prislusny vybor, aby do svého nadvrhu usneseni zaclenil
tyto navrhy:

Obecné aspekty

1.

vita, Zze Komise povazuje vetejné zakazky za vyznamny prvek v prechodu k udrzitelnému
hospodaistvi a k plnéni cila strategie EU 2020; zdtraziiuje odpoveédnost ¢lenskych stath
zajistit, aby politiky zadavani vetejnych zakazek podporovaly Gsili o dosaZeni téchto cild,
a vita, ze Komise vénuje vEtsi pozornost potiebam malych zadavateli;

konstatuje, Ze spotieba vefejného sektoru EU piedstavuje ro¢né ptiblizn€ 17 % hrubého
domaciho produktu EU; znovu pfipomina potencidl kupni sily vetejnych orgénti a instituci
pfi prosazovani spole¢nych cilli a zdliraznuje, ze je proto dilezité vyuzit moznosti
zahrnout do postuptli zadavani vefejnych zakazek kromé ceny 1 jiné faktory, naptiklad
environmentalni a socidlni faktory; je pfesvédcen, Ze prostfednictvim vefejnych zakazek
1ze omezit Skodlivé vyrobni a spotfebni praktiky;

vita Sirokou snahu mistnich, regionalnich a celostatnich organii pfidélovat zakazky, které
podporuji udrzitelny rozvoj, v€etné efektivnosti zdroju a energetické ti¢innosti, SirSiho
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a boje proti zméné klimatu; konstatuje, Ze existuje
mnoho diikazi o tom, Ze smérnice a jeji uplatiiovani tuto snahu ztézuji a ze
nejednoznacnost stavajicich pravidlech zadavani vetejnych zakazek vedla

k nedorozuménim a rozdilnym vykladiim, pokud jde o zahrnuti kritérii environmentalni
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10.

udrzitelnosti do smluv; zdlraznuje, Ze smlouvy EU pozaduji, aby pravni ptedpisy byly
koncipovany tak, aby nepotlacovaly schopnost ¢lenskych statii a mistnich a regionalnich
organtl podporovat ochranu zivotniho prosttedi a cile udrzitelného rozvoje a nekladly ji
prekazky, ale aby tuto schopnost posilovaly;

zastava nazor, ze smérnice by mély vybizet organy zadéavajici vefejné zakazky, aby
v pfedmétu vetejnych zakazek odkazovaly na cile horizontalnich politik, napf. na kritéria
udrzitelného rozvoje, a vyslovné jim to povolit;

podporuje zaclenéni environmentalnich hledisek a dalSich dilezitych souvisejicich
aspektl, které ptispivaji k udrzitelnému rozvoji, do vSech ptislusnych vetejnych zakazek;

NS4

zadouci 1 mozné, aby vetejni zadavatelé:

— kladli environmentalni pozadavky v technickych specifikacich a pfihliZeli k vlivu na
zivotni prostiedi ve fazi zaddvani zakéazky;

— urcovali socidlni normy, napftiklad s cilem podpofit zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim na pracovni trh, a normy bezpecnosti prace;

— kladli pozadavky tykajici se dobrych zivotnich podminek hospodaiskych zvitat
a pozadavky na prepravu zivych zvitat, kde je to vhodné,

— stanovovali, Ze uvedené pozadavky musi platit rovnéz pro subdodavatele;

zastava nazor, ze by se méla uptfednostnit kritéria vypracovana pro ekoznacky v oblasti
sluzeb; zdlraziuje, Ze pti nakupu nebo pronajmu zafizeni, které spotiebovava energii, by
organy zadavajici vetejnou zakdzku mély pro stanoveni celkové energetické tispory
uplatiiovat stejna kritéria jako v ptipad¢ energetickych standardii nebo standardi pro
udéleni ekoznacky;

poznamenava, Ze je zejména tieba objasnit moZnost klast pozadavky tykajici se Zivotniho
prostiedi, ekosystému, socialni oblasti a ochrany zvitat, které jsou pfisn¢j$i nez spolecna
pravidla EU; zZada, aby bylo ve smérnici vyslovné uvedeno, Ze nebrani Zadné zemi, aby
dodrzovala umluvu €. 94 Mezinarodni organizace prace, a zdiraziuje, ze v zajmu
efektivniho fungovani ekologickych vefejnych zakazek jsou nezbytna jasna a jednozna¢na
pravidla EU, ktera pfesn€ vymezi legislativni a exekutivni pravomoci ¢lenskych stati;

dava prednost tomu, aby bylo udrzitelné zadavani zakazek vetejnymi zadavateli
podporovano a usnadilovano, nez aby byly stanoveny povinné kvoty; domniva se vSak, Ze
nejvetsi prekdzkou pro zakazky Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedni neni ani tak neochota je
realizovat, ale spiSe nejasné a neflexibilni pravni pfedpisy;

vyzyva organy EU, aby pfi zadavani vetejnych zakdzek uplatiovaly udrZitelnost jako
jedno ze standardnich kritérii;

vyjadiuje obavy ohledné neuc¢inného uplatnovani dobrovolného nastroje EU pro zadavani
ekologickych vetejnych zakazek;
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Zivotni cyklus

12.

13.

14.

wewr

mozné i zadouci zohlediiovat dopad predmétu zakéazky na zivotni prostiedi béhem celého
jejiho zivotniho cyklu, v€etné celého vyrobniho procesu a jeho podminek az po spotiebu,
a to z hlediska statistickych udajt o plytvani pfi ¢innostech proti proudu cyklu; aby
vetejni zadavatelé ziskali odpovidajici informace o uplatilovani environmentalnich
hledisek nebo jinych hledisek udrzitelnosti, méla by jim Komise poskytnout metodiku
vypoctu naklad béhem zivotniho cyklu;

zduraziiuje, ze je tteba nabadat vetejné organy a doporucovat jim, aby pii zadavani
vetejnych zakézek hned od pocatku stanovily soubor pozadavki v oblasti Zivotniho
prostiedi, a vyzyva ke zméné pravnich predpisi, které tak, aby zajistovaly, ze zakazky
budou vzdy zaddvany na zakladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, véetné veSkerych
nakladi zivotniho cyklu, a pokud je to mozné 1 v€etné nakladi na znecisténi zivotniho
prostiedi;

zdiraziuje, Ze jelikoz se v rdmci vétsiho zohlednovani Zivotniho prostiedi pii zadavani
vetejnych zakazek klade vétsi diiraz na naklady Zivotniho cyklu, existuje zde velky
potencidl spor;

zdliraznuje, Ze je dulezité, aby Clenské staty a Komise podporovaly piijeti mezindrodnich
standardil tykajicich se ochrany klimatu a Zivotniho prosttedi, které vychazeji z hlediska
celého zivotniho cyklu, aby bylo snadné jak pro vefejny sektor zadavat zakazky Setrné

k Zivotnimu prostiedi, tak pro podniky se o né¢ v riiznych zemich uchazet;

Vztahy s podnikatelskym sektorem

15.

16.

17.

18.

19.

zdiraziuje, Ze by mezi kritérii v oblasti Zivotniho prostfedi a predmétem vetejné zakazky
méla existovat vazba, aby se zabranilo naruseni hospodarské soutéZe a pravni nejistoté,
ktera by branila né€kterym podnikiim, napf. malym a sttednim podnikiim, v ucasti na
zadavacim fizeni vefejnych zakazek;

zduraziuje, jak dalezité je, aby Clenskeé staty zapojovaly malé a stfedni podniky

a povzbuzovaly je, aby se uchézely o vefejné zakazky; zastava nazor, ze inovativni malé
a stfedni podniky mohou v rdmci vetejnych zakdzek nachazet nové zpusoby feseni otdzek
tykajicich se ochrany Zivotniho prostredi;

doporucuje, aby bylo v pfipadé, Ze je zvetejnény predmét, respektive sluzba vetfejné
zakazky, k dispozici 1 v mist€, moZné vést jednani na principu blizkosti 1 s mistnimi,
zejmeéna s malymi a stfednimi podniky, diky ¢emuz se sniZi zatizeni Zivotniho prostredi
souvisejici s vetejnou zakdzkou (napt. emise oxidu uhli¢itého);

zdiraziuje, ze prostiednictvim vetejnych zakazek a podpory logistickych feseni, ktera
jsou Setrnd k Zivotnimu prostiedi, 1ze sniZit objem dopravy a automobilovou piepravu
1 emise CO2;

domniva se, Ze zvySené obavy ohledné dopadli produktl a ¢innosti na zivotni prostiedi
a zménu klimatu vyzaduji prehodnoceni moznosti upfednostiiovat mistni dodavatele;

PE467.024v04-00 36/49 RR\879445CS.doc



v této souvislosti vyzyva k pfezkoumani prahovych hodnot a domniva se, ze udrzitelnost
by méla mit pfednost pfed uzkym vykladem pravidel vnitiniho trhu;

20. upozoriiuje na spojitost mezi zakdzkami Setrnymi k Zivotnimu prostiedi a podporou
inovaci; zdlraziuje, ze tato spojitost se jesté zvyrazni, pokud se pozadavky v oblasti
zivotniho prostiedi stanovené v zaddvaci dokumentaci zkombinuji s ptidélovanim vice
bodl nabidkam, které¢ spliuji nékteré pozadavky na Spickovou Uroven v oblasti zivotniho
prostiedi;

Proceduralni aspekty

21. povazuje za velmi dileZité nasledné audity a kontroly plnéni pozadavki zadané zakazky;
poukazuje na to, Ze vetejni zadavatelé by méli mit pravomoc ukladat pokuty za
nedodrzeni cili udrzitelného rozvoje nebo environmentalnich cilt podle kritérii
stanovenych ve vybérovém fizeni, a to 1 v pfipad¢ subdodavek;

22. je pevné presvédCen o tom, ze $irsi vyuzivani vyjednavaciho fizeni by podpoftilo inovace
1 udrzitelna feSeni za predpokladu, ze budou existovat zaruky proti jakémukoli zneuZivani;

23. zduraznuje, ze to, zda byly produkty nebo sluzby vytvoteny udrzitelnym zplisobem, ¢i
nikoli, se opravnéné posuzuje jako jedna z vlastnosti produktu; zdlraznuje, Ze rozsah
podminek tykajicich se vyrobniho procesu v zadavaci dokumentaci pro vSechny typy
zakazek by m¢l byt vyjasnén tak, aby organy zadavajici vefejné zakazky mohly
kontrolovat dopady na Zivotni prostfedi a socialni dopady vetfejnych zakazek, které
udéluji;

24. domniva se, ze kritérium nejnizsi ceny pro ud€leni zakazky by se mélo pouzivat pouze,
pokud je mozné to zdlvodnit tim, ze poZadavky v oblasti Zivotniho prostiedi nebo jiné
pozadavky udrzitelnosti nejsou v daném ptipad¢ relevantni, nebo stanovenim naro¢nych
pozadavkl v oblasti zivotniho prostfedi v zadavaci dokumentaci; uznava, ze bude
zapotiebi zohlednit 1 dalsi Cinitele.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o modernizaci v oblasti zaddvani vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatel: Konrad Szymanski

NAVRHY

Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti
jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze dobfe fungujici trh s vefejnymi zakdzkami ma zasadni vyznam pro
podporu jednotného trhu, prosazovani inovaci, vysoké trovné ochrany zZivotniho prostiedi
a klimatu a také socialniho zaclenéni v celé¢ EU a pro dosaZeni optimalni hodnoty pro
spravni organy, obCany, podnikatele a danové poplatniky,

1. naléhavé vyzyva Komisi, aby ptedlozila ditkladnou a detailni reformu stavajicich smérnic
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, ktera by méla zjednodusit postupy, zvysit miru
flexibility, transparentnosti a pravni jistoty pro vSechny strany zakazky a omezit chyby pfi
provadéni pravnich ptedpistt EU ve vnitrostatnich ptedpisech, jakoz i snizit riziko
nekalych obchodnich praktik; mélo by se tim v budoucnu piedejit astym reformam,
jelikoZ ty jsou hlavnim divodem vysokych nékladl a administrativni zatéze pro
zucCastnéné, ¢imz se zna¢né a nerovnomérné zuzuje pristup malych a stiednich podnikt
k vefejnym zakazkam;

2. vyzyva k tomu, aby se pfi zadavani vefejnych zakazek uplatiiovala zdsada ,,think small
first™ (mysli nejprve na malé), a naléhavé vyzyva Clenské staty, aby disledné uplatnovaly
Evropsky kodex osvéd€enych postupli usnadiiujicich ptistup malych a stiednich podnikt
k vefejnym zakdzkam; upozornuje na skutecnost, ze zjednoduSeni postupti je klicovym
predpokladem pro dosazZeni tohoto cile; Zada také, aby Komise k revidovanym pravnim
piedpistim pfipojila i nelegislativni iniciativy, jako napt. zfizeni platformy pro vyménu
osv&dcenych postupli mezi ¢lenskymi staty, jelikoz nékteré z nich se jiz vztahuji na
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postupy pfi zaddvani veiejnych zakazek, coz zarucuje G€inné vyuzivani penéz danovych
poplatniki;

3. upozoriiuje na to, ze cilem této reformy by mél byt navrat k ptivodnimu ucelu zadavani
vetejnych zakazek, tj. k zajisténi ucinného vyuzivani finan¢nich prosttedkl ze strany
¢lenskych stath a hospodarské soutéZe na trhu s cilem dosahnout optimalnich vysledki;
domniva se, Ze by se méla uzivat kritéria, kterd jsou jasnéjsi, jednodussi, flexibilng;si
a transparentn¢jsi, a to s cilem pobidnout malé a stiedni podniky, aby se ucastnily fizeni
pro rozdélovani vefejnych zakazek; vyzyva dale Komisi, aby se zabyvala moZnostmi, jak
zintenzivnit dialog mezi zadavateli vefejnych zakéazek a ptipadnymi zajemci o tyto
zakazky, a zaclenit jej tak do procesu zadavani vefejnych zakéazek;

4. naléhaveé zada Komisi, aby se prioritné zabyvala debyrokratizaci a zjednoduSenim
jednotlivych postupil pii zadavani vetejnych zakazek, at’ uz jde o sniZeni jejich celkového
poctu nebo zefektivnéni procest v ramci piislusnych postupti; domniva se, Ze oteviena
vybérova fizeni by méla zistat pilitem zadavani vefejnych zakazek, ale Ze by se méla
zjednodusit, a to predevsim tak, Ze se pii piidélovani vetejnych zakazek bude klast veétsi
diiraz na funk¢énost nez na pfili§ podrobné technické pozadavky, ¢imz se potencialnim
dodavateliim umozni, aby si sami zvolili konkrétni metody, materialy, technologie atd.;
domniva se dale, ze administrativni zat€Z by se mohla sniZit, pokud se plnéni kritérii
vybéru a kritérii pro ptidéleni zakazky bude ve vEtsi mife posuzovat soucasné a pokud se
bude postupovat flexibilnéji, pokud jde o nedostatky ve splnéni formélnich pozadavkd,

a Ucastnikiim vyberového fizeni se napt. povoli dodat chybéjici formulafe dodatecné;
upozoriiuje na to, Ze zejména malé a sttedni podniky, které jsou z vyberovych fizeni
vytazovany za nepodstatné a neumyslné chyby v postupu, jsou v nevyhod¢ z ditvodu
nedostatku flexibility;

5. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly nezbytné opatieni, véetné zaclenéni
konkrétnich ustanoveni do budouci smérnice o zadavani vetejnych zakazek, ktera budou
nezbytnd k zajisténi toho, aby se alesponl 50 % operaci spojenych se zadavanim vetejnych
zakazek ze strany orgdni EU i ¢lenskych stat provadélo elektronicky v souladu se
zavazkem, ktery vlady ¢lenskych stath piijaly v rdmci ministerské konference
o elektronické spravé v Manchesteru roku 2005;

6. vita pouzivani elektronickych vybérovych tizeni, jenz bude hrat pozitivni roli pii
snizovani nakladii a zvySovani pfistupnosti postupil zadavani vetejnych zakazek; vyzyva
tudiz k tomu, aby se vSechny legislativni navrhy tykajici se rozsifeni a zjednodusSeni
pouzivani elektronickych vyberovych fizeni zaclenily do planovaného pfezkumu hlavnich
smérnic o zadavani vefejnych zakazek; zdiraziiuje vyznam otevienych norem
a technologické neutrality pro zaji$téni interoperability riznych systémil a prevenci
zavislosti na poskytovatelich; vyzyva Komisi, aby zajistila faktickou interoperabilitu mezi
jednotlivymi platformami elektronického zadavani verejnych zakazek, které jiz

v Clenskych statech existuji;

7. upozoriiuje na skutecnost, Ze vétSina vefejnych zakazek je pridélovana firmam ze stejnych
¢lenskych statd jako zadavatelé téchto zakazek, a vyzyva k tomu, aby byl pro zadavani
vetejnych zakazek vytvoren skuteny celounijni trh;

8. dale naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla prizkum ve vSech 27 ¢lenskych statech
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

s cilem posoudit miru pfeshrani¢ni ti€asti ve vybérovych fizenich a aby na jeho zaklad¢
vyhodnotila pfimétenost stavajicich omezujicich ustanoveni a ptipadné snizila jejich
piisnost, aby tak pfeshrani¢ni ti€ast na vybérovych fizenich ziskala na atraktivite;

uznava, Ze soucasné rozliSovani sluzeb na typ A a B je zastaralé, jelikoz dodavani
nékterych sluzeb typu B, napt. v oblasti zdsobovani vodou, Zelezni¢ni dopravy, naboru
zaméstnanct ¢i bezpe¢nostnich sluzeb, ma zjevné vyznam i v pieshrani¢nim rozsahu;
vyzyva proto Komisi, aby ptilohy smérnic, které jsou soucasti jeji reformy pravidel
zadavani vetejnych zakézek, pfezkoumala; nicméné se domniva, ze zakladni socidlni
sluzby by mély zlstat v kategorii B, na niz se pravidla EU pro zadavani vefejnych
zakazek nevztahuji;

zduraziuje, ze zadavani verejnych zakazek musi hrat kli€ovou tlohu jako hnaci motor pro
inovace, a to zejména v oblasti energetické u¢innosti a dalSich oblastech politik
vymezenych ve strategii Evropa 2020, a napomuze stimulaci trhu s udrzitelnymi produkty
a sluzbami; podporuje proto kroky, které maji zarucit, ze spravni organy tyto faktory
zohledni ve svych kritériich pro udélovani zakazek; zdliraznuje vsak, Ze je tteba vénovat
naleZitou pozornost zvlaStnim administrativnim nakladim, které mohou tyto kroky ptinést
firmam a spravnim orgdniim, a Ze ma-li se predejit nadmérnému naristu administrativni
zatéze, mélo by se pied jejich piijetim provést fadné posouzeni dopadu a testy dopadu na
malé a stfedni podniky;

konstatuje, Ze zavedeni zdvaznych ptedpisii ohledné inovaci ¢i pfili§ detailnich
technickych poZzadavki, naptiklad na energeticky vykon subjektu vetejné zakazky, pfinasi
riziko omezeni hospodaiské soutéze a moznosti vybéru pro vetejné zadavatele;

ztotoznuje se se zaveéry Evropské rady ze dne 4. tnora 2011, v nichz byly ¢lenské staty
vyzvany k tomu, aby normy energetické uc¢innosti zaclenily do systémi zadavani
vetejnych zakazek s platnosti od 1. ledna 2012; uznava, Ze vysoké pocatecni naklady
energeticky uspornych a udrZzitelnych produktii nebo sluzeb mohou zpocatku budit dojem,
ze jsou z diivodu uplatinovani kritéria nizsi ceny v konfliktu s pravidly pro vetejné
zakazky pfi jejich zadavani, zdlraziuje vsak, Ze je kompenzuji niz$i ndklady na provoz,
udrzbu a likvidaci; doporucuje uplatiiovat zdsadu ,,nejvyssi ekonomické vyhodnosti®,
pfiCemz by v zajmu podpory rozvoje inovativngjSich feSeni méla byt zohlednéna nejen
otazka ceny, ale také kvality a ndkladi na celkovy cyklus Zivotnosti;

domniva se, Ze budouci pravni pfedpisy EU o vetejnych zakazkach by mély posilit
stavajici opatfeni, ktera vyzaduji, aby pii rozhodovani o ptid€leni vetejné zakazky byla
povinné pouZita kritéria energetické Ui€innosti, aniZ by byla narusena pravidla volné
hospodaiské soutéze; trva na tom, Ze takovy piistup napomiize podpote inovaci

a zpestieni nabidky;

vyzyva Komisi, aby navrhla jasna kritéria energetické ucinnosti jako soucast technickych
pozadavkl pfi vybérovych fizenich;

upozornuje na to, ze veskeré pozadavky na nejlepsi dostupné technologie a energetickou
ucinnost musi byt podrobeny analyze efektivity nakladi zaloZené na odpisech;

vyzyva Komisi, aby stanovila pravidla zaloZena na stavajicich osvéd¢enych postupech,
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18.

podle nichZ zadavatelé budou moci pii vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
pome¢iovat celkové naklady a potencidl pro Gspory energie daného produktu nebo sluzby,
tj. uplatnovat pfistup zamefeny na ndklady na zivotni cyklus; doporucuje proto, aby
Komise postupovala podle vzoru, ktery nabizi smérnice 2009/33/ES o podpoie ¢istych

a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel, jez spravnim organtiim umozZiuje jako hodnotici
kritérium pfi zadavani vefejnych zakazek pouZzivat celkové naklady na pouzivani vozidla
behem beézné doby jeho uzivani, a nikoli pouze ptivodni pofizovaci cenu;

vita iniciativu ¢lenskych stath s cilem podpofit inovace pomoci zadavani vetejnych
zakazek v pfedobchodni fazi, kdy se nabizeji smlouvy na vypracovani feseni specifickych
problémd, které zjistily vefejné sluzby; upozoriiuje na to, ze piemrsténé naroky

a technické pozadavky pfi procesu zaddvani veiejnych zakazek mohou vést k nadmérné
administrativni zatéZzi, a branit tak inovacim; domniva se, Ze by se pii zadavani vetejnych
zakazek mél naopak klast diraz na funkénost a konecné vysledky;

zdiiraznuje, ze specifickd otdzka dodrZzovani principu rovného zachédzeni a spravedlivé
hospodaiské soutéze na trzich s vefejnymi zakdzkami v EU a ve tfetich zemich vyzaduje
vice politické pozornosti, zejména s ohledem na stavajici problémy s pfistupem na trhy
vefejného sektoru ve tretich zemich, na pomaly pokrok ve vyjedndvani o revizi dohody
WTO o zadavani vetfejnych zakéazek a na zjevnou neochotu mnoha tietich zemi k této
dohod¢ pftistoupit.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

o modernizaci zadavani vetejnych zakazek
(2011/2048(INT))

Navrhovatelka: Ramona Nicole Manescu

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitell jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zastava nazor, Ze transparentni a divéryhodné postupy pii zadavani vefejnych zakazek
maji obzvlasté velky vyznam pro efektivitu vetejnych vydaji a rovnéz pro dopad
vetfejnych investic na ekonomiku, zejména na udrZitelny rast a inovace; domniva se, ze
ackoli tomu tak doposud bylo, neméla by cena byt kritériem, které ovliviiuje kvalitu
nakupovanych sluzeb, a upozornuje v této souvislosti na to, Ze zadavani vetejnych
a hospodarsky nejvyhodné;jsi nabidky, a to 1 z hlediska ndkladi na cyklus Zivotnosti;
vyzyva Komisi, aby provétila, zda lze na urcité zakazky a odvétvi pouzit kritérium
hospodatsky nejvyhodnéjsi nabidky;

2. domniva se, Ze Komise musi ¢lenskym statim predlozit navrh jednotného
standardizovaného modelu, aby tak dosSlo k harmonizaci pravniho rdmce zadavani
vetejnych zakazek;

3. vzhledem k tomu, Ze se vefejné investice postupné decentralizuji, pficemz dvé tietiny
z nich jsou provadény orgdny na niz$i nez celostatni urovni, zastdva nazor, ze by méli
mistni a regiondlni vetejni zadavatelé ziskat pii prezkumu pravidel EU pro zaddvani
vetejnych zakazek vedouci tlohu, pfi¢emz by v ramci tohoto procesu méli ziskat vice
samostatnosti a flexibility, aby mohli zadavat zakazky odpovidajici jejich potfebam;

4. konstatuje, Ze systém zadavani vefejnych zakéazek je predev§im pro malé obce a malé
a stfedni podniky velmi slozity; je toho nazoru, Ze zjednoduseni proceduralniho rdmce pro
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zadavani zakazek relativné malého rozsahu mensimi mistnimi a regionalnimi vetejnymi
zadavateli by pfispélo ke snizeni administrativni zatéZe pravé tam, kde by jinak byla
nepiimétrené velka; vyzyva Komisi, aby provétila, do jaké miry by bylo mozZzné, aby mali
zadavatelé vefejnych zakazek uplatiiovali zjednodusena pravidla; pfipomina vSak, Ze
takovy zjednoduseny ramec nesmi byt vytvofen na ukor potiebné transparentnosti

a fadného finan¢niho fizeni;

pozaduje pro zastupce, ufedniky a znalce na mistni, regionalni a vnitrostatni arovni Sirsi
pfistup k jednozna¢nym informacim o pfedpisech EU upravujicim zadévani vefejnych
zakazek, jakoZ 1 izkou spolupraci mezi vSemi uvedenymi Ciniteli;

pfipomind, Ze malé a stfedni podniky maji obrovsky potencial vytvaret pracovni mista,
rust a inovace; zastava nazor, ze je tieba podpofit ucast malych a sttednich podnikii na
vetejnych zakazkach vypisovanych mistnimi a regiondlnimi organy, aby tak bylo mozné
v ramci postupt zadavani verejnych zakézek maximalné vyuzit jejich hospodarsky

a inovativni potencial; domniva se, Ze by bylo vhodné optimalizovat postupy zadavani
vefejnych zakazek, pokud jde o podminky tcasti a zajiSténi rovnych pftilezitosti,
predevsim ve fazi vybéru, kterd nejvice brani ti€asti malych a stfednich podniki na
vefejnych zakazkéch, a proto z4da, aby byla zavedena doplitkova opatieni, jez by posilila
podil malych a stfednich podnik na vetejnych zakazkach;

povazuje za nezbytné vytvofit ndstroje pro zvyseni pieshrani¢ni spoluprace pii zaddvani
vetejnych zakazek, a tak zajistit nalezity ptistup malych a stfednich podniki

k pteshrani¢nim zaddvacim postupiim, coz by slouzilo k zachovani dosazené miry
zamé&stnanosti a napiiklad také zvySeni efektivity vydaja pfi provadéni programt
financovanych z nastrojt politiky soudrznosti; zastava nazor, Ze v ramci zadavani
vetejnych zakazek s preshrani¢ni dimenzi je rovnéz tieba vyjasnit aspekty spojené s pravy
duSevniho vlastnictvi;

je toho nézoru, Ze cilem dalSiho vyvoje evropskych predpisti v oblasti vetejnych zakazek
musi byt zjednodusSeni postupu jejich zadavani, nizsi ndklady na n¢€ a jejich vetsi
atraktivita pro malé a stfedni podniky a investory; podotyka, Ze revize postupii musi
prinést snizeni nakladt, pravni jistoty a zjednoduSeni pravidel pro zad4dvani vetejnych
zakéazek; domniva se, ze tento proces a proces harmonizace se musi zakladat na hodnoceni
dopadu jakychkoli zmén na mistni a regionalni orgény, jakoz i na malé a sttedni podniky,
aby se zamezilo vzniku nadmérné zaté€ze pro ptislusné organy;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby provadély Skoleni, konzultace a osvétové kampané
zamé&fené na regionalni a mistni organy a malé a stfedni podniky a aby zapojily 1 dalsi
zainteresovang strany, a zajistily tak informovanou cast na zadavani vefejnych zakazek,
sniZily vyskyt chyb a rozvinuly u zadavatell z fad mistnich a regionalnich ufadi potfebné
odborné znalosti, aby bylo mozné provadét zadavani zakazek inovativnim zptsobem;
rovnéz doporucuje, aby ¢lenské staty v rdmci operacnich programi technické pomoci
zvazily zaclenéni odborné pfipravy ¢i vymeény zkusenosti v oblasti zadavani vetejnych
zakazek;

vyzyva Komisi, aby podpofila vytvoreni elektronického registracniho systému k vytvareni
spolehlivych ,,past pro vybérové fizeni* platnych po stanovenou dobu, jelikoz timto
zpusobem lze ptispét ke snizeni administrativni zatéze pro malé a stiedni podniky v ramci
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12.

13.

zadavaciho fizeni;

konstatuje, Ze snizeni ndkladd spojenych s fizenim spociva v omezeni piisné formalizace
evropského prava zadavani verejnych zakéazek ve prospéch vétsi efektivity

a hospodarnosti (tzv. best value for money) a ve vét§im rozhodovacim prostoru pro
zadavatele vefejnych zakazek;

domniva se, Ze partnerstvi vetejného a soukromého sektoru maji klicovy vyznam pro to,
aby Evropska unie mohla provadét potiebné investice do konkrétnich oblasti; vyzyva
Komisi, aby provedla vSechny kroky potfebné k odstranéni stavajicich piekazek a na
zéklad¢ pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a strukturalnich fonda vytvotila
soudrzny ramec pro vyuzivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru; doporucuje
Clenskym statim, aby vytvarely své pravni predpisy flexibilngji a zajistily soudrznost
pravnich predpisti s cilem umoZznit maximalné ¢inné fungovani partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru;

zada Komisi, aby proSetfila a u¢inné fesila zdvazné nedostatky v dodrzovani pravidel pro
zadavani vetfejnych zakézek, které v provadéni projekt v ramci Evropského fondu pro
regionélni rozvoj a Fondu soudrznosti opakované odhalil Uéetni dviir. V téchto projektech
se podle zpravy Ugetniho dvora za rok 2009 vyskytuje 43 % vsech vy&islitelnych chyb

a lze je pficitat tomu, Ze postupy zadavani vetejnych zakazek jsou velice slozité, jejich
soudrznost s postupy pro vyuzivani strukturalnich fondi je nedostatecna a pravo EU neni
spravné provadéno ve vnitrostatnim pravu; zdlraznuje, ze je tieba smérnice po pravni
strance upiesnit, aby se piedeslo dal§im nedostatklim pii uplatiiovani pravnich piedpist
pro zadavani vetejnych zakazek; schvaluje opatfeni Komise zamétfena na spolupraci se
Clenskymi staty a regionalnimi a mistnimi orgéany pii pfezkumu predpisti upravujicich
zadavani vetfejnych zakézek s cilem dosdhnout jejich zjednodusSenti, snizit riziko chyb

a zajistit u¢inné vyuzivani strukturalnich fondu;

14. je toho nazoru, ze v Evropé€ existuje nesmirny potencial pro posileni inovaci

15.

16.

prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek, ktery zistdva nevyuzit, a vyzyva Komisi,
aby vypracovala flexibilni strategii, na jejimz zakladé budou zadavatelé¢ vefejnych
zakazek moci vypisovat zadavaci fizeni orientovana na inovace, pomoci nichz bude
mozné podnitit primysl k tomu, aby vytvaiel nové a pokrokova feSeni;

zada Komisi, aby celkové zjednodusila proceduralni rdmec a vyhnula se vyjimkam

a odchylkam, které maji vetejni zadavatelé uplatiiovat, a aby vysvétlila nejasnosti, na néz
poukazali tito zadavatelé ohledné ziskavani zakazek s niz8i hodnotou, nez jakou stanovi
pfislusné smérnice, zejména tak, Ze zadavatelé obdrzi dalsi pokyny pfi posuzovani toho,
zda v urcitych ptipadech existuje preshrani¢ni zdjem; je toho nazoru, Ze pokud jde

o vetejné zakazky a Usili o nejlepsi mozné vysledkys, je tfeba nastolit rovnovahu mezi
snahou o zjednoduseni postupil a nutnosti zajistit spravedlivou hospodatskou sout¢z;
zastava nazor, Ze prahové hodnoty pro smlouvy v oblasti vefejnych sluzeb a dodavatelské
smlouvy by mély byt zvyseny;

vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny tykajici se osvéd¢enych postupil pro zadavani
zakazek v ptredobchodni fazi, véetné prirucky praktickych prikladi toho, jak lze podle
ptislusnych pravidel pti zadavani vetejnych zakazek postupovat inovativnim zplisobem,
a pomohla tak mensim mistnim a regionalnim organtim 1épe pochopit dany postup
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a uvédomit si, jak jim mizZe byt prospésny;

17. je toho nazoru, ze v zajmu rlstu a inovaci v evropskych regionech je rozhodujici, aby byl
kladen diiraz na vyznam zadavani zakazek pomoci internetu (,,e-public procurement®),
pfiCemz tento systém musi byt transparentni, musi byt pro drobné mistni a regionalni
uchazece snadno dostupny z jediného kontaktniho mista a vysledky vybérovych tizeni
musi byt zvefejiiovany na internetu; proto vyzyva Clenské staty, aby v prvé fadé vyuzivaly
elektronické postupy zadavani vefejnych zakazek s cilem zajistit jejich transparentni
pribeh;

18. konstatuje, ze zadavatelé vetejnych zakazek v disledku sloZitosti dialogu v ramci
hospodarské soutéze a dynamickych zadavacich systémii mohou téchto néstroji vyuzivat
jen malo, a proto vyzyva Komisi, aby provéfila, do jaké miry lze tyto druhy postupti vice
pfizpusobit praxi a do jaké miry je mozné postup dialogu vyuzit nejen pro obzvlast slozité
zakazky, ale 1 pro bézné postupy zadavani vetejnych zakazek;

19. domniva se, Ze je nutné podporovat organy vetejné spravy v jejich funkci zadavatelt
vefejnych zakazek, aby se ptedeslo ztratam prostiedkli Spolecenstvi z diavodu zpozdéni
a zvysilo se vyuzivani prostiedki ze strukturdlnich fondi; vyslovuje se pro Sirsi
uplatnovani zrychleného postupu, protoze moznost zkraceni lhiit pfispiva k rychlejsimu

wvewr
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