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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INI))

Euroopa Parlament,

—  vbttes arvesse direktiive 2004/18/EU ja 2004/17/EU riigihankelepingute slmimise korra
kohta! ja direktiivi 2007/66/EU riigihankelepingute sdlmimise ldbivaatamise korra kohta?,

—  vottes arvesse 22. jaanuaril 2011. aastal jdustunud ndukogu otsust 2010/48 Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni sdlmimise kohta
Euroopa Uhenduse nimel®, milles mé#ratletakse riigihankedirektiivid konventsiooniga
reguleeritavatele kiisimustele viitavate ihenduse digusaktidena,

— vottes arvesse 15. aprillil 1994 s6lmitud WTO riigihankelepingut,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ja eriti selle artiklit 26 (puuetega inimeste
integreerimine tihiskonda),

— vottes arvesse oma 12. mai 2011. aasta resolutsiooni vordse juurdepdisu kohta avaliku
sektori turgudele ELis ja kolmandates riikides?,,

— vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut ELi riigihankepoliitika ajakohastamise kohta
(KOM(2011)0015),

— vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut e-riigihangete laiema kasutuselevotu kohta
ELis (KOM(2010)0571),

— vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni iihtse turu kohta ettevdtluse ja
majanduskasvu edendajana’,,

— vottes arvesse oma 18. mai 2010. aasta resolutsiooni uute arengute kohta riigihangetes®,,

— voOttes arvesse oma 3. veebruari 2009. aasta resolutsiooni ,,Kommertskasutusele eelnevad
hanked: innovatsiooni kiirendamine jiatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike teenuste
tagamiseks Euroopas’’,,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus*
(KOM(2010)0543),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Uhtse turu akt. Korge konkurentsivdimega sotsiaalne

VELT L 134, 30.4.2004, Ik 1.

2ELT L 335,20.12.2007, 1k 31.

3ELTL 23,27.1.2010, 1k 35.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0233.
5 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0146.
6 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0173.
7ELT C 67E, 18.3.2010, 1k 10.
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turumajandus: 50 ettepanekut {ihise to6turu ja ettevotlusmaastiku ning omavahelise
kaubavahetuse parendamiseks” (KOM(2010)0608),

—  vdttes arvesse professor Mario Monti 9. mai 2010. aasta aruannet ,,Uhtse turu uus
strateegia”,

— vottes arvesse komisjoni talituste to6dokumenti SEK(2010)1214,

— vottes arvesse raportit, mis késitleb hinnangut VKEde juurdepédsule riigihanketurgudele
Euroopa Liidus',,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Keskkonnahoidlikud riigihanked” (KOM(2008)0400),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Kdigepealt motle vdikestele” Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act” (KOM(2008)0394),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus Innovaatiline
liit” (KOM(2010)0546),

— vottes arvesse Regioonide Komitee 11. ja 12. mai 2011. aasta arvamust rohelise raamatu
,»ELi riigihankepoliitika ajakohastamine: Euroopa hanketuru tdhustamine” kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. juuli 2011. aasta arvamust
rohelise raamatu ,,ELi riigihankepoliitika ajakohastamine: Euroopa hanketuru
tohustamine” kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. juuli 2011. aasta arvamust
rohelise raamatu kohta e-riigihangete laiema kasutuselevotu kohta ELis,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni, eelarvekontrollikomisjoni, td6hdive- ja sotsiaalkomisjoni, keskkonna-,
rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, t60stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni
ja regionaalarengukomisjoni arvamusi (A7-0326/2011),

A. arvestades, et histi toimiv ELi riigihanketurg on iiks peamisi majanduskasvu edendajaid ja
tihtse turu nurgakivi, ning lisaks esmatéhtis selleks, et ergutada konkurentsi ja
innovatsiooni ning lahendada kiiresti tekkivaid riikide keskkonna- ja sotsiaalpoliitika
probleeme ja ka tookvaliteedi probleeme, mis on seotud muu hulgas piisava todtasu,
vordsuse, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja kaasatusega, ning saavutada samas optimaalne
védrtus kodanike, ettevotete ja maksumaksjate jaoks;

B. arvestades, et Euroopa riigihanke-eeskirjad on aidanud oluliselt suurendada ldbipaistvust
ja vordset kohtlemist, vdidelda korruptsiooni vastu ja muuta hankeprotsess
professionaalseks;

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement_final report 2010 en.pdf
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C. arvestades, et praeguses majandusolukorras on olulisem kui kunagi varem tagada avaliku
sektori kulutuste optimaalne tohusus ja samas piirata voimalikult suures ulatuses kulusid
ettevotetele, ning et paremini toimiv hanketurg aitaks neid kahte eesmérki saavutada;

1. kiidab heaks komisjoni rohelise raamatu ja ulatuslikud konsultatsioonid riigihangete
direktiivide ldbivaatamise ldhtepunktina vastavalt Lissaboni lepingu sétetele ning Euroopa
Kohtu kohtupraktikale ja kooskodlas ldbivaadatud riigiabi eeskirjadega;

2. juhib tdhelepanu sellele, et kuigi EL1 hankedirektiivide muutmine 2004. aastal td1 kaasa
kasuliku riigihangete iihtse turu edasiarendamise, on moni aasta parast direktiivide
2004/17 ja 2004/18 tilevotmist siseriiklikku digusesse vaja hinnata, kas praktikas esile
kerkinud puuduste korvaldamiseks oleks vaja direktiive parandada ja selgemaks muuta;
toonitab, et paljude sidusrithmade arvates on riigihanke-eeskirjad viga keerulised, mis
toob kaasa kulukad ja koormavad nduetele vastavuse haldusmenetlused; taunib sagedasi
juhte, kus eeskirju ei voeta litkkmesriikide digusaktidesse sobivalt iile, ja piisavate
koolitusmeetmete puudumist; nduab, et komisjon teeks ettepaneku eeskirjade oluliseks
lihtsustamiseks ja koondamiseks, muutes vajaduse korral neid selgemaks; rohutab veel, et
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia laialdasem kasutamine peab tditma niitid olulist osa
halduskoormuse ja kulude vihendamisel ja et erinevad Euroopa e-riigihangete ja e-
kaubanduse algatused tuleks viia vastavalt kooskdlla hanke-eeskirjade reformiga;

3. noduab, et direktiivides sétestataks selgesOnaliselt, et sellega ei takistata tihelgi riigil
jargimast ILO konventsiooni nr 94; palub komisjonil innustada koiki liikmesriike
konventsiooni jargima; rGhutab, et jatkusuutliku riigihanke tdhusa toimimise huvides on
vaja selgeid ja iiheselt mdistetavaid liidu reegleid, milles méératakse tipselt kindlaks
litkkmesriikide seadusloome ja selle tdideviimise raamistik;

Esimene iilesanne: oigusselguse parandamine

4. palub selgitada direktiivide kohaldamisala; méargib, et riigihangete peamine eesmérk on
kaupade, todde ja teenuste ostmine riigiasutuste poolt kodanike vajaduste tditmiseks ning
riiklike vahendite tdhusa kasutamise tagamiseks; juhib tdhelepanu sellele, et menetluse
riigihankena kvalifitseerimiseks peab see tooma hankijale otsest kasu;

5. kutsub iiles selgitama kooskdlas Euroopa Kohtu kohtupraktikaga ja vahendamata ELi
riigihanke-eeskirjade kohaldamisala direktiivides sisalduvaid mdisteid, nditeks moistet
navalik-0iguslik isik”;

6. tuletab meelde oma 2010. aasta mai resolutsiooni uute arengute kohta riigihangetes, milles
voeti arvesse Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktikat ja asuti seisukohale, et
avaliku sektori sisene koostdo jadb riigihankeid reguleerivate eeskirjade kohaldamisalast
vilja, kui on tdidetud jargmised tingimused: partnerluse eesmirk on kdigile asjaomastele
riigiasutustele tilesandeks tehtud avaliku teenuse osutamine, nimetatud iilesannet tdidavad
tiksnes asjaomased riigiasutused, s.t erakapitali ei kaasata; ning iilesande tdidavad
peamiselt kaasatud ametiasutused; rohutab, et iilesannete {ileandmine iihelt avaliku sektori
organisatsioonilt teisele kuulub litkmesriikidesisese halduskorralduse valdkonda ning
nende suhtes ei kohaldata riigihanke-eeskirju; on seisukohal, et selgitused tuleb
kodifitseerida riigihangete direktiivides;
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7. rdhutab, et kontsessioonid teenustele tuleb Euroopa hanke-eeskirjade kohaldamisalast
viélja jdtta; kordab, et arvesse tuleb votta nii menetluste keerukust kui ka litkmesriikide
oiguskultuuri ja -praktika olulist lahknemist teenuste kontsessioonide osas; on seisukohal,
et arutelu moiste ,,kontsessioonid teenustele” sisu iile ja vastavaid kontsessioone
puudutava digusliku raamistiku loomine on 2004. aasta riigihangete direktiivi
vastuvOtmise ja seda tdiendava Euroopa Kohtu kohtupraktika tulemusel edasi arenenud;
rohutab, et teenuste kontsessioonide osas digusakti ettepaneku esitamine oleks digustatud
vaid voimalike siseturu moonutuste korvaldamiseks; rohutab, et tdnaseks ei ole iihtki
sellist moonutust tuvastatud ning seega ei ole teenuste kontsessioone késitleva digusakti
vastuvotmine vajalik, kui sellega ei ndhta ette siseturu toimimise mérgatavat tohustamist;

8. rohutab, et praegune A- ja B-teenuste kategooriateks liigitamine tuleks sdilitada kuni B-
teenuste ,,kergemad” sétted on pohjendatud kategooria iseloomulike joontega peamiselt
kohalikult voi piirkondlikult osutatavate teenustena; palub komisjonil arendada vélja
sellised vahendid, mis teeksid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks lihtsamaks
otsustamise selle iile, millisesse liigituskategooriasse konkreetne hankeleping kuulub;

9. mirgib sellega seoses, et riigihangete seadusandluse rakendamine isikuga seotud
sotsiaalteenuste osutamisel ei ole sageli teenuste kasutajate jaoks parimate voimalike
tulemuste saavutamiseks sobiv; nduab, et ELi digusaktidega tunnustataks parimaid
litkkmesriikide tavasid, mis pohinevad sellel, et kdik teenuseosutajad, kes suudavad enne
seadusega sitestatud tingimusi tdita, soltumata diguslikust vormist, voivad teenust
osutada, kui seejuures voetakse arvesse vordse kohtlemise, ldbipaistvuse ja
mittediskrimineerimise ildpohimdtteid;

10. rohutab, et uute riigihanke-eeskirjade kehtestamist EL1 kiinnistest vdiksemate riigihangete
turgudele tuleks viltida, kuna see voiks ohustada riiklikul tasandil saavutatud
oiguskindlust;

11. palub, et komisjon viiks diguskaitsevahendite direktiivi voimalikult kiiresti kooskdlla
kdesoleva ldbivaatamise jargselt ilmuva uue riigihangete raamistikuga ning teeks seda
tihtluse tagamiseks paralleelselt peamise digusakti ettepanekuga;

12. rohutab komisjoni vastutust teostada jarelevalvet EL1 direktiivide korrektse lilevotmise iile
litkmesriikides;

Teine iilesanne: riigihangete tiieliku potentsiaali arendamine — parim hinna ja kvaliteedi
suhe

13. on seisukohal, et riigihangete tdieliku potentsiaali arendamiseks ei peaks madalaima
hinna kriteerium enam olema otsustava tihtsusega lepingute sdlmimisel ning see tuleks
koikjal asendada majanduslikult soodsaima pakkumise kriteeriumiga, mis tdhendab
majandusliku, sotsiaalse ja keskkondliku kasu poolest suurima védrtusega pakkumist,
vottes arvesse asjaomaste kaupade, teenuste voi toode kogu olelusringi kulusid; réhutab,
et see ei vilista rangelt normitud kaupade voi teenuste puhul otsustava kriteeriumina
odavaimat hinda; palub komisjonil tihedas koostd0s litkmesriikidega tootada vilja
laiapohjalise ja vabatahtliku olelusringi kulude arvutamise metoodika; rohutab, et
,suurima majandusliku kasu” kriteeriumi toetamine aitab kaasa innovatsioonile ning
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puiidlustele saavutada parim kvaliteet ja véértus, see tihendab vastata Euroopa 2020.
aasta strateegia nduetele; rGhutab, et see on eriti asjakohane selliste kaupade riigihangete
korral, millel on mdju tarbijate tervisele, néiteks toiduainete sektoris, milles kvaliteedil ja
tootmismeetoditel on oluline roll; toonitab, et riigihanke-eeskirjad peaksid olema
piisavalt paindlikud, et passiivsetel tarbijatel, nditeks haiglates, eakate hooldekodudes,
koolides ja lasteaedades, oleks vordne juurdepéés tervislikule ja kulutustele vastava
vadrtusega toidule ning mitte ainult odavaimale kéttesaadavale voimalusele;

14. tunnistab, et kui kasutada riigihanget tdhusalt, v3ib see stimuleerida kvaliteetsete
tookohtade, palkade, tingimuste ja vordsuse edendamist, oskuste arendamist ja koolitust,
keskkonnaalase poliitika edendamist ning teadustegevust ja innovatsiooni; palub, et
komisjon drgitaks valitsusi ja hankijaid suurendama jétkusuutlikke riigihankeid, toetades
ja edendades Euroopas kvaliteetset toohodivet ning pakkudes kvaliteetseid teenuseid ja
kaupu; kutsub komisjoni {iles uurima, kuidas on riigihanked aidanud kaasa EL1
iildisemate eesmarkide saavutamisele, ning visandama iilesanded, mida tuleks teha nende
eesmdrkide saavutamise parandamiseks tulevikus;

15. tuletab meelde, et kaubanduslikule kasutusele eelnevad hanked on alakasutatud vahend,
mis vOiks stimuleerida riigihangete uuendusi ning aidata oluliselt kaasa juhtivate turgude
médratlemisele ja loomisele ning riigihangetele juurdepddsu parandamisele VKEde jaoks;
on lisaks arvamusel, et kavandatav kaubanduslikule kasutusele eelnevates hangetes riski ja
kasulikkuse jagamise mudel nduab nii diguslikku tépsustamist kui ka lihtsustamist, et
riigihanke praktikud saaksid seda vahendit korrapéraselt ja tohusalt kasutada; sellest
tulenevalt palub, et komisjon teeks iildise 1dbivaatamistegevuse osana ettepaneku
asjakohaste hanke- ning riigiabieeskirjade kohandamiseks, et kiirendada kaubanduslikule
kasutusele eelnevate riigihangete kasutuselevottu;

16. mérgib riigihangete standardite tdhtsust seoses sellega, et need viivad aidata riigihangete
korraldajaid nende poliitiliste eesmirkide tdhusal ja ldbipaistval tiditmisel; nduab sellega
seoses regulaarselt ajakohastatava standardite andmebaasi koostamist, mis holmaks eriti
keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid kriteeriume ning millele ametiasutustel oleks juurdepiis,
tagamaks, et riigihangete korraldajatel on pakkumismenetluste koostamisel kdttesaadavad
asjakohased suunised ja selged nduded, mis vdimaldavad neil lihtsalt kohaldatavate
standardite jargimist kontrollida;

17. nduab, et riigihangete korraldamisel tuginetaks rohkem mittediskrimineerivatele ja avatud
standarditele, toetades nii lihtsustamise ja innovatsiooni eesmarke, eriti kéttesaadavuse,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning keskkonna valdkonnas;

18. rohutab, et asjaolu, kas toode va1 teenus on toodetud sddstvalt voi mitte, on digesti valitud
toodet iseloomustavaks tunnuseks, mida saab kasutada nende vordlemiseks toodete voi
teenustega, mida ei ole sddstvalt toodetud, et vdimaldada hankijatel juhtida enda
solmitavate lepingute keskkonna- ja sotsiaalset moju lébipaistval moel, kuid ndrgestamata
samas vajalikku sidet lepingu sisuga; juhib tihelepanu vajadusele selgitada
tootmisprotsessi puudutavate nouete lisamise ulatust igat liiki lepingute tehnilistesse
kirjeldustesse, kui see on asjakohane ja proportsionaalne; osutab Wienstromi kohtuasjale,
millest on saanud klassikaline ndide selle kohta, kuidas ja miks on tootmise iseloomulikud
tunnused voimalik liigitada tehnilisteks kirjeldusteks;
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19. rohutab vajadust tugevdada riigihangete jatkusuutlikkuse moddet, voimaldades selle
integreerimist igasse hankeetappi (s.o suutlikkuse katse, tehnilised kirjeldused, lepingu
tiitmise klauslid);

20. juhib tdhelepanu sellele, et arvestades kasvanud teadlikkust kaupade, to6de ja teenuste
mojust keskkonnale ja kliimale, peaksid riigihankeid korraldavad asutused votma oma
»~majanduslikult soodsaima pakkumise” hindamisel ja olelusringi kulude arvutamisel
arvesse keskkonnakulusid; rGhutab sellega seoses, et hangetega mitteseotud kriteeriume
tuleks arvesse votta vabatahtlikult ja otsustusdigus kriteeriumide kasutamise peab jadma
riigiasutustele vo1 neid toetavale demokraatlikult otse valitud otsuseid tegevale organile,
otsustades individuaalse tahtekujunduse kaudu kohapeal; nduab, et komisjon tépsustaks
viljendite ,,kohalik tarnija” ja ,,kohapeal toodetud” tdhendusi;

21. mirgib, et seoses puuetega inimeste ligipddsu parandamisega on vajadus direktiivide teksti
edasise tdpsustamise jérele;

22. on seisukohal, et praeguseid allhankeid puudutavaid sdtteid tuleb tugevdada,
mitmetasandilise allhanke kasutamine voib kaasa tuua probleeme kollektiivlepingutest,
tootingimustest ja todtervishoiu ja -ohutuse normidest kinnipidamise osas; toetab seetdttu
avaliku sektori asutuste hankelepingu sdlmimise eelset teavitamist koigist allhanget
puudutavatest liksikasjadest; palub komisjonil hinnata direktiivide tulevikus ldbivaatamist
silmas pidades, kas on vaja tdiendavaid eeskirju allhankelepingute sdlmimise kohta,
nditeks vastutusahela kasutuselevotu kohta eelkdige selleks, et viltida olukorda, kus
VKEdest allhankijate suhtes kohaldatakse halvemaid tingimusi kui pohitéovatja suhtes,
kellega on solmitud riigihankeleping;

23. tunnustab ELi rolli avaliku ja erasektori eduka partnerluse arendamise toetamisel,
edendades sotsiaal- ja to6hodivepoliitika valdkonnas ausat konkurentsi ja parimate tavade
vahetamist litkkmesriikide vahel; mérgib siiski olulisi erinevusi regulatiivsete ja
menetluslike nduete vahel eri litkkmesriikides; kutsub seetdttu komisjoni iiles paremini
madratlema avaliku ja erasektori partnerluse maistet, eelkdige seoses iihiste riskide ja
pooltevaheliste majanduslike kohustuste votmisega;

24. palub komisjonil uuesti hinnata ja vajaduse korral tdsta piirméérade asjakohast taset tarne-
ja teenuslepingute valdkonnas, et hdlbustada muu hulgas mittetulunduslike ja
sotsiaalmajanduslike ettevotete ning VKEde juurdepédsu riigihangetele; palub votta viga
hoolikalt arvesse WTO riigihankelepingu juriidiliselt kohustuslikke sitteid; lisaks tuleb
arvestada ka sellega, et piirmédrade tdiendav tdstmine Euroopas voib kergesti tuua EL1
kaubanduspoliitikasse tdiendavaid raskusi, arvestades, et labiradkimised riigihangetele
juurdepididsu teemal on niigi keerulised; on lisaks arvamusel, et nende kiinniste
{ihtlustamine juba iihtlustatud kommunaalteenuste lepingute (2004/17/EU) ja
kaitsehangete (2009/81/EU) direktiivide kiinnistega pakuks suurima vdimaliku lihtsustuse
ja selguse hankijatele ja ka tarnijatele;

25. rdhutab, et ELi hanke-eeskirjade laiendamine ,,mida osta” valdkonda tdhendaks praeguse
korra olulist muutmist ja seda tuleks hoolikalt hinnata; kahtleb, kas see aitab kaasa
lihtsustamisele ja tihtlustamisele, ning avaldab kartust, et pigem toob see kaasa paljude
eranditega keerulisemad eeskirjad, mida oleks praktikas raske hallata, kuna
riigihankedirektiivid on menetlusjuhised (,,kuidas” osta), mida ei tuleks tdiendada sétetega

PE467.024v04-00 8/46 RR\879445ET.doc

ET



selle kohta, ,,mida osta ”’;

Kolmas iilesanne: eeskirjade lihtsustamine ja paindlikumate menetluste voimaldamine

26.

27.

28.

29.

30.

31.

juhib tihelepanu sellele, et direktiive peetakse sageli liiga liksikasjalikuks ning need on
muutunud jarjest tehnilisemaks ja keerulisemaks, samal ajal on nii hankijate kui tarnijate
jaoks méarkimisvairselt suurenenud konealuste eeskirjade mittejargimise oiguslik risk;
mérgib, et probleemide kartus viib riskitundliku 1dhenemiseni, mis pidurdab
innovatsiooni ja siddstvat arengut, mille tagajirjel valivad hankijad parima kvaliteedi
asemel liiga sageli odavaima hinna; palub tdiendavat ruumi ldbirdékimisteks ja suhtluseks
koos meetmetega ldbipaistvuse tagamiseks ning kuritarvituste ja diskrimineerimise
véltimiseks ning nduab tungivalt, et turu-uuringuid oleksid vdimaliku esimese sammuna
selgesonaliselt lubatud;

margib, et riigihankepoliitika peaks eelkdige tagama rahaliste vahendite tdhusa
kasutamise litkmesriikides, aitama saavutada riigihangetes optimaalseid tulemusi tdnu
selgete, labipaistvate ja paindlike menetluste rakendamisele ning vdimaldama Euroopa
ettevotjatel konkureerida kogu liidus vordsetel alustel;

pooldab Euroopa riigihankediguse reformimisel selgeid, lihtsaid ja paindlikke eeskirju,
mis on vihem iiksikasjalikud ja muudavad hankemenetluse samal ajal lihtsamaks, vihem
mahukaks, soodsamaks ning sobralikumaks VKEde ja investeeringute suhtes; leiab seega,
et need peaksid pohinema rohkem ldbipaistvuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise {ildistel pohimdtetel; on seisukohal, et riigihanke-eeskirjade
lihtsustamine voimaldaks vihendada vigade esinemise riski ning pdorata suuremat
tdhelepanu véikeste hankijate vajadustele;

pooldab hindamise ldbiviimist kiisimuses, kas lisaks seni kehtivates direktiivides ette
nédhtule voiks lubada kogu EL1 hdlmava avaldamisega ldbirdakimismenetluse laialdasemat
kasutamist, nii et hankijad ja ettevotjad saaksid paremini suhelda ning pakkumist ja
noudmist saaks tohusalt koordineerida; on seetottu seisukohal, et kui ndhakse ette
labirddkimismenetluse laiendusi, tuleks kasutusele votta ka tdiendavad tagatised
védrkasutuse vastu, nditeks hankija kohustus kehtestada algusest peale kdigile pakkujatele
mingidki miinimumtingimused seoses menetluse tditmisega, nagu tehakse ka mdistlike
erahangete puhul, ning kehtestama nduded kirjalikele dokumentidele;

palub, et komisjon vaataks 14bi senised 1dhenemisviisid tarnijate kvalifitseerimisele (eriti
raamlepingud, diinaamilised ostusiisteemid ja kvalifikatsioonisiisteemide kasutamine
kommunaalteenuste hankijate poolt), et voimalikud uued ldhenemisviisid
kvalifitseerimisele vihendaksid kulusid ja ajakulu, oleksid atraktiivsed nii hankijatele kui
ka ettevotjatele ja annaksid parimaid tulemusi;

kordab oma nduet lubada silistemaatiliselt alternatiivseid pakkumisi (voi variante), kuna
need on innovaatiliste lahenduste edendamisel ja levitamisel iiliolulised; rohutab, et
tehnilised kirjeldused, milles viidatakse kasutusomadustele ja funktsionaalsetele nouetele,
ning variantide selgesonaline lubamine annab pakkujatele vdimaluse uuenduslike
lahenduste esitamiseks, eriti innovatsioonile avatud sektorites nagu info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia; palub ka, et analiiiisitaks koiki seadusandlikke ning
mitteseadusandlikke vdimalusi riigihangete rolli suurendamiseks innovatsiooni
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32.

33.

edendamisel Euroopas;

palub komisjonil tdpsustada riigihangete digusraamistikku, eelkdige selles osas, mis
puudutab lepingu tditmise etappi (nt kehtiva lepingu ,,oluline muutmine”, muudatused
seoses tOOvOtjatega ja lepingu 16petamine);

avaldab kahetsust, et pakkujatel on oma pakkumistes puuduste parandamiseks ainult
piiratud voimalused; palub komisjonil seetottu selgitada, milliseid puudusi vdivad
pakkujad parandada ja millised tdiendavad kohandamised on lubatud ning kuidas tagada
labipaistvus ja vordne kohtlemine;

34. juhib tdhelepanu sellele, et hankijatel peaks olema voimalik ametliku hindamisaruande

35.

36.

pohjal kasu saada eelnevast kogemusest pakkujaga; soovitab kehtestada viljaarvamistele
ajapiirangu, mis peaks tagama ldbipaistvuse ja objektiivsuse; juhib tihelepanu vajadusele
teha direktiivides 2004/17/EU ja 2004/18/EU seadusandlik tipsustus, mis sitestab, et
pakkuja, kes on moistetud varasemas hankemenetluses siiiidi {ileastumises, voib saavutada
taas usaldusvéairsuse pérast seda, kui ta on sisuliselt tdestanud, et on ldbinud tdhusa
rehabiliteerimisprotsessi; on seisukohal, et selline tdpsustus soodustaks
korruptsioonivastaseid mehhanisme, toetades korruptiivsete tavade kdrvaldamise
kiirendamise algatusi, ning korvaldaks tosiseid puudusi diguskindluses;

peab kahetsusvéirseks, et rohelises raamatus ei ole mérgitud vajakajidémisi,
riigihankealaste kogemuste ja teadmiste puudumist ning riigihankestrateegiate
ebapiisavust; rohutab nii hankijate kui turuosaliste professionaalsuse edendamise ja
objektiivsuse tagamise tihtsust, eelkdige neile suunatud koolitusprogrammide toetamise
kaudu; soovitab rajada olemasolevates riiklikes raamistikes tippkeskuste vorgustiku ja
edendada teabe ja heade tavade vahetust litkkmesriikide vahel; innustab tihtlasi nii
siseriikliku kui ka ELi tasandi katusorganisatsioone votma endale iihiselt tilesandeks teha
asjakohane teave kéttesaadavaks ning holbustada oma litkmete vahelist teabevahetust
kogu Euroopas; rohutab iilevaatlike ja lihtsalt moistetavate kisiraamatute tdhtsust nii
hankijatele kui ka pakkujatele; avaldab kahetsust, et sellise dokumendid nagu 2005. aastal
avaldatud ,,Rohelised ostud! Keskkonnateadlike riigihangete kisiraamat™ ja 2010. aastal
avaldatud ,,Sotsiaalne ostmine — suunis sotsiaalsete kaalutluste arvesse votmiseks
hankemenetluste puhul” ei ole selles osas eriti kasulikud;

margib, et ainult 1,4 protsendi lepingute puhul kasutatakse alltoovotjatena teise
litkmesriigi ettevotjat; rohutab, et hankijate ja pakkujate professionaalsuse tdstmine ja
parem koolitus aitaks tugevdada konkurentsi kogu ELis ja paremini dra kasutada
riigihangete siseturu eeliseid;

Neljas iilesanne: VKEde juurdepiiisu parandamine

37.

rOhutab, et toohdive, innovatsiooni ja majanduskasvu sdilitamise seisukohalt on
iilioluline, et VKEdel, kes on Euroopa majanduse kdivitav joud, oleks lihtne juurdepiis
riigihangetele; rGhutab, et menetluste ja haldusformaalsuste lihtsustamine, VKEde-
sobralike strateegiate koostamine ja heade tavade koodeksi rakendamine soodustab
VKEde juurdepiisu riigihangetele ja voimaldab neil osaleda vordsemal ja diglasemal
alusel; leiab, et kui voimaldada kdigile majandustegevuses osalejatele lihtsustatud,
vordne ja diglane juurdepiis riigihangetele, oleks selle tulemuseks maksumaksja raha
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38.

39.

40.

41.

42.

parem kasutamine; juhib tdhelepanu sellele, et VKEdel ei ole iildiselt olulist
spetsialiseeritud haldussuutlikkust ning seetdttu on oluline minimeerida neile kehtestatud
halduskoormust;

juhib tdhelepanu sellele, et rahalise seisukorraga seotud valikukriteeriumid, nditeks
ettevotte kdibenouded, peaksid olema kooskdlas konkreetse hanke iseloomuga; hoiatab
komisjoni ja liikkmesriike paindlike ja kasutajasdbralike vahendite vastuvotmisel uute
tokete loomise eest VKEdele ning soovitab votta eelkdige nende huve arvesse; palub
komisjonil kaasajastada selleks, et parandada juurdepéésu hankekonkurssidele ja
suurendada nende ldbipaistvust, eelkdige védiksemate hankijate ja pakkujate huve silmas
pidades riigihangete interneti-andmebaasi TED, et muuta see ligipadsetavamaks,
parandades selle ligitbmbavust ja kasutajasdbralikkust, pddrates erilist tdhelepanu
otsingukriteeriumidele ning iga pakkumiskutse kokkuvdtte tdlke kvaliteedile ja tépsusele;
soovitab, et TED vdiks pakkuda kasutajatele meeldetuletusteenust, et teavitada neid uue
pakkumiskonkursi avaldamisest;

nduab, et komisjon kindlustaks, et riigihankelepingusse lisataks séte, et Euroopa Liit saaks
eelistada Euroopa tootjaid, eelkdige VKEsid, teatavate riiklike lepingute sdlmimisel, mis
oleks kooskdlas sédtetega, mida juba kohaldavad teised selle lepingu osalisriigid;

palub komisjonil suurendada teadlikkust sellest, kui oluline on lepingute osadeks jagamine
ja kaaluda ,.tdida voi selgita” pdhimdtte rakendamist, mille kohaselt tuleb sellistes
kiisimustes nagu osadeks jagamine eeskirju tdita v3i nende tditmata jatmist selgitada;

juhib téhelepanu sellele, et hankijad peaksid rohkem &ra kasutama voimalusi jagada
riigihanked osadeks, mis annaks VKEdele parema vdimaluse riigihangetes kvalitatiivsetel
ja kvantitatiivsetel alustel osaleda ning parandaks konkurentsi taset; julgustab VKEsid
kasutama tihise hankemenetluse ja hangete {ihendamise vdimalust, mis vdimaldaks
saavutada neil mastaabisdistu néiteks logistika ja transpordi valdkonnas; julgustab
riigiasutusi selliste niilidisaegsete ja vabatahtlike lepinguvormide kaalumisel
paindlikkusele; kutsub komisjoni iiles analiiiisima kdiki voimalusi, kuidas julgustada
VKEsid ajutiselt voi alaliselt {ihinema, et nad suudaksid esitada pakkumisi partiideks
jaotamata hangete puhul, mitte ainult allhankijatena; palub komisjonil uurida seoses
sellega eriti praegust tava kasutada VKESsid allhankijatena sageli pohitoovotjaga kokku
lepitud tingimustest halvematel tingimustel, selliste hangete puhul, mida ei ole jagatud
osadesse ja mis on VKEdele hankemenetluses osalemiseks liiga suured;

teeb ettepaneku lubada enda kinnitusi, kus see on asjakohane, ja nduda
originaaldokumente ainult esialgsesse nimekirja kantud kandidaatidelt voi edukalt
pakkujalt, viltides samas ebadigetest deklaratsioonidest tingitud voimalikke viivitusi ja
turumoonutusi; palub komisjonil edendada nn elektroonilise riigihangete passi voimalust,
mille on heaks kiitnud kdik litkmesriigid ja millega ndhakse ette, et ettevotja tdidab
riigihankeid késitlevates ELi digusaktides sitestatud tingimusi; toonitab, et Euroopa
eelkvalifitseerimissiisteem voiks olla kasulik vahend, kui seda hoitaks lihtsa, odava ja
VKEdele kergesti ligipddsetavana;

Viies iilesanne: nouetekohaste menetluste tagamine ja ebadiglaste eeliste viiltimine

43.

palub komisjonil riigihangetes esineva korruptsiooniga voitlemiseks edendada tdhusamaid
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44,

45.

46.

47.

aruandlustavasid, sealhulgas litkmesriikide vahelist teabevahetust ebamdistlike pakkujate
vilistamise osas; kutsub komisjoni iiles Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
resolutsioonis 1729(2010)! antud soovituste kohaselt vilja to6tama teabeandjate kaitsmise
konkreetseid eeskirju ning edendama haridustegevust nii institutsioonilisel tasandil kui
ildsuse seas;

margib, et teatavad litkmesriigid juba rakendavad tdhusaid riigihankemenetlusi, mis
tagavad ldbipaistvuse ja maksumaksja raha nduetekohase kasutamise; palub komisjonil
uurida litkmesriikide héid tavasid asjaomases valdkonnas ning teha kindlaks riigihanke
koige tohusamad pohimdtted ELis;

juhib tdhelepanu sellele, et korruptsiooni- ja onupojapoliitikavastane voitlus on iliks
direktiivide eesmaérke; toonitab, et litkmesriikide probleemid selles valdkonnas on
erinevad ning et liksikasjalikumal Euroopa ldhenemisviisil on oht 6dnestada eeskirjade
ithtlustamiseks ja lihtsustamiseks tehtavaid pingutusi ning tekitada selle asemel
biirokraatiat juurde; juhib tidhelepanu sellele, et korruptsioonivastases voitluses on kesksel
kohal ldbipaistvuse ja konkurentsi pohimdtted; palub koostada iihtse 1dhenemisviisi
rehabilitatsioonimeetmetele, et viltida turu moonutamist ja tagada nii ettevotjate kui ka
hankijate jaoks diguskindlus;

on seisukohal, et kuna riigihanked on seotud avalike vahenditega, peaksid need olema
labipaistvad ja avatud avalikule kontrollile; palub komisjonilt tdpsustust seoses kohaliku
tasandi ja teistele riigiasutustele diguskindluse tagamise ja voimaluse loomisega teavitada
kodanikke oma lepingulistest kohustustest;

kutsub komisjoni iiles hindama eriti madalate pakkumistega seotud probleeme ning
tegema ettepanekuid sobivate lahenduste kohta; soovitab hankijatel anda ebatavaliselt
madalate pakkumiste korral teistele pakkujatele varakult piisavalt teavet, et vdimaldada
neil hinnata, kas oleks pdhjust algatada kontrollimenetlus; nduab suuremat iihtsust ELi1
tihise véliskaubanduspoliitika ja ebatavaliselt madalaid pakkumisi aktsepteerivate
litkmesriikide tavade vahel;

Kuues iilesanne: e-hankemenetluse laialdasem kasutamine

48

49

. tunneb heameelt komisjoni e-hangete laiema kasutuselevotu teemalise rohelise raamatu

iile; juhib tihelepanu sellele, et e-hangete tegevuskava ei ole suutnud oma eesmérki
saavutada ning et koigil valitsustasanditel, k.a EL1 tasandil, on vaja rohkem poliitilist
juhtimist, et sdilitada ja kiirendada iileminekut e-hangetele; soovib tagada, et vahemalt
50% riigihanketehingutest nii EL1i institutsioonides kui litkmesriikides toimuks
elektrooniliselt, mis on kooskolas litkmesriikide valitsuste 2005. aastal Manchesteris
peetud e-valitsemist kédsitleval ministrite konverentsil seatud eesmérgiga;

. toonitab, et komisjon tdidab standardiseerimise ja infrastruktuuri kiisimuste edendamisel

ainulaadset rolli — nditeks e-allkirjade ja ajatemplite jaoks on turvalisuskaalutlustel vaja
tihiselt kokku lepitud vormingut; palub komisjonil todtada vilja asjaomased ithised
standardid; rdhutab, et pakkuja tuvastamisel rakendatavad koormavad tehnilised nduded

1

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1729(2010) teabeandjate kaitse kohta, vastu
voetud 29. aprillil 2010.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

voivad mojuda ettevotjatele takistustena; rohutab seoses sellega vajadust tootada vélja
standardiseeritud e-allkirja siisteem; palub litkmesriikidel teha kéttesaadavaks selliste
toendite valideerimise teenus, mille on véljastanud sertifitseerimisteenuse osutajad nende
jérelevalve all;

toonitab, et erinevate siisteemide koostoimivuse tagamiseks ja pakkujaga seotuse
véltimiseks tuleb jargida avatud standardeid ja tehnoloogilist neutraalsust; palub
komisjonil tagada litkkmesriikides juba olemas olevate erinevate e-hanke platvormide
toeline koostoimivus, kasutades rohkem selliste ELi algatuste tulemusi nagu PEPPOL ja
e-CERTIS;

juhib tdhelepanu sellele, et digusaktide ettepanekud e-hangete laiemaks kasutuselevotuks
ja lihtsustamiseks tuleks integreerida peamiste riigihankedirektiivide labivaatamisse ning
viia koosk®dlla reguleerimisala ning iildiste riigihanke-eeskirjadega, niiteks kiinnistega
seotud kohustustega;

toonitab, et e-hanked vdivad soodustada kogu hankeprotsessi lihtsustamist ja suurendada
tohusust, mis tooks kaasa raha- ja ajakulu olulise vdhenemise nii ettevdtjate kui ka
riigiasutuste jaoks ning suurema libipaistvuse ja ligipddsetavuse; juhib tihelepanu sellele,
et eelkdige elektroonilised riigihanked avavad uusi viljavaateid halduse ajakohastamiseks
riigihangete valdkonnas; rohutab veel kord, et e-hanked peaksid olema vdahem kulukad,
sihipdrasemad ja labipaistvamad kui traditsioonilised hankemenetlused; on siiski
veendunud, et parandamisruumi on ja lisatood tuleks teha seoses juurdepéddsuga
usaldusviirsele, vorreldavale ja objektiivsele teabele ja statistikale; palub komisjonil ja
litkmesriikidel ergutada e-hanke piiriiilest kasutamist;

juhib téhelepanu sellele, et seadusandlus ei ole ainus tee muutuste edendamiseks; palub
seetOttu komisjonil uurida uusi voimalusi rahvusvaheliseks kogemuste ja parimate tavade
vahetamiseks ning teadmiste edastamiseks kohaliku ja piirkondliku tasandi osapoolte seas;
toonitab tungivat vajadust parandada e-hangetega tegelevate toGtajate suutlikkust ja
arusaamist ning toetada riiklike ja/voi ELi algatuste kaudu VKEsid teadmiste ja
suutlikkuse arendamisel, et tagada VKEdele ja suurettevotetele vordsed vdimalused;
viljendab heameelt vahendi Euroopa iihendamise rahastamisvahendi iile, mis aitab
edendada piiriiileseid riigihankeid ja voimaldab seega digitaalsel {ihtsel turul areneda;

tunneb heameelt Euroopa Komisjoni 2011.-2015. aasta e-valitsuse tegevuskavas vilja
kuulutatud kavatsuse iile arendada platvorm epractice.eu tdhusaks litkmesriikide ja
e-valitsuse praktikute vahelise kogemuste ja teabe jagamise vahendiks ning nduab
tungivalt, et selle tegevusala laiendataks kohaliku ja piirkondliku tasandi praktikutele;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Euroopa riigihankedigus téhistab kéesoleval aastal juubelit: neljakiimne aasta eest, 26.7.1971,
joustus esmakordselt ehitustoode direktiiv 71/305/EMU. Seda siindmust mainitakse harva, ka
rohelises raamatus ELi riigihankepoliitika ajakohastamise kohta viidatakse sellele direktiivile
ainult iiks kord. Nimetatud juubel annab voimaluse kokkuvdtete tegemiseks ja
analiiisimiseks, millised on Euroopa riigihankepoliitika edusammud ja ebadnnestumised.

Edusammud: Euroopa riigihankedigus on otsustavalt kaasa aidanud riigihangete
labipaistvamaks muutmisele ja korruptsiooni ja onupojapoliitikaga voitlemisele, olnud
toukejouks hankijate professionaalseks muutumisel ja samuti kaasa aidanud hinnalangusele —
siin ilmneb siiski juba pahupool, sest paljudes uuringutes ja arvamustes heidetakse ette, et
madalad hinnad tekkisid kvaliteedi ja innovatsiooni, aga ka toodete ja teenuste
jatkusuutlikkuse arvel, s.t kogu olelusiringi kulusid on liiga vihe arvesse voetud.

Teised kulud on seevastu tousnud, diguskiisimuste tihekiilgse rohutamise tottu tousid
tehingukulud, vilisndustamist tuli kallilt sisse osta. Ettekavatsematult tugevdati riigiasutuste
kalduvust panustada diguskindlusetuse korral biirokraatlikele menetlustele, mille tagajarjel
hakati vidltima riske ja kahtluse korral valiti kdige uuenduslikuma voi lihtsalt kdige parema
asemel vilja kdige odavam toode/teenus. Kdnealune areng on eriti probleemne majanduskriisi
jariigikassa vahendite vihesuse aegadel.

Seetdttu on tervitatav, et komisjon tahab Euroopa riigihankedigust ldbivaatamise kéigus
lihtsustada ja paindlikuks muuta. Esitatud roheline raamat lubab siiski teha jéreldusi
vastuolude esinemise kohta. Esiteks jitab 114 kiisimuse maht ja liksikasjalikkus mulje, et
kavas on tegelema hakata riigihangete mikrotasandil reguleerimisega, teiseks on mdningad
kiisimused vo1 tehtud ettepanekud vastuolulised, nii voivad néiteks hangete kvoodid vdi
kohustuslikud eesmirgid olla vastuolus lihtsustamise ja suurema diguskindluse loomise
eesmirgiga ja negatiivses mottes kaasa aidata bilirokraatia edasisele siivendamisele ja
oiguslikule tilereguleerimisele.

Raport6or on seisukohal, et riigihankedirektiivide 1dbivaatamine peaks ldhtuma sellest, et
Euroopa riigihankedigusest on Euroopas saanud tavapérane praktika: kui alguses olid
vajalikud rangelt formaalsed menetlused, et luua riigihangete valdkonnas teatav
professionaalsus ning harjutada hankijaid ldbipaistvuse, mittediskrimineerimise ja konkurentsi
pohimdtetega, siis niilidseks on see kujunenud tavapdraseks praktikaks. Niitid on oluline
hankedigus uuesti lihtsamaks muuta ja selle tegeliku sisu juurde tagasi suunata, milleks on
labipaistvuse, mittediskrimineerimise ja konkurentsi tagamine.

Oigusselgus ja diguskindlus

Loomulikult peab ldbivaatamine toimuma ettevaatlikult, parimaid tavasid ei tohi kahtluse alla
seada — siia alla kuulub néiteks kaheks direktiiviks jagamine voi tarneteks, ehitustoodeks ja
teenusteks liigitamine, aga ka A- ja B-teenusteks liigitamine. B-teenuste kohta kehtivad
erieeskirjad on pohjendatud nende teenuste esmajoones kohaliku iseloomuga. Mdningate
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finantsteenuste osas valitseb siiski ebaselgus, ka paisteteenuste liigitus tuleks selgemalt
reguleerida.

Lisaks esineb palju digusselgusetust, mis on minevikus ikka ja jille kaasa toonud
kaebusemenetlusi voi kohtuprotsesse. Riigihankeid iseloomustab eriliselt korge ,,hagivédartus”
ja ldbivaatamine peaks ka kaasa aitama selle nn vaidluskultuuri kaotamisele ja suurema
oiguskindluse loomisele, ainult sel viisil on voimalik riigihangete potentsiaali majanduse
uuendusliku ja jatkusuutliku arengu huvides paremini ja hdlpsamalt dra kasutada, mis on véiga
oluline eelkdige majanduskriisi ja suurte riigivolgade ajal.

Direktiivide kohaldamisalas tuleks selgitada, et tegemist on riigihangete reguleerimisega, mis
peavad vastavalt Euroopa Kohtu viimastele otsustele tooma hankijale otsest majanduslikku
kasu; et avaliku sektori sisesele koostddle ei laiene vastavalt Euroopa Kohtu médratlustele
riigihankedigus ja ka kontsessioonid teenustele jddvad riigihankedirektiivide kohaldamisalast
vilja.

Kui komisjon esitab kontsessioonide kohta teenustele eraldi korra, peaks see vastavalt
Euroopa Kohtu viimastele otsustele piirduma kdige vajalikumaga, kohaldamisala tuleb
madratleda kooskdlas teenuste direktiiviga ja parlamendis késitlemine peab toimuma
riigihankedirektiivide ldbivaatamisega paralleelselt, et hoida dra diguse edasine killustumine
ja tagada jdrjepidevus. Nendes raamides tuleks luua selgus ka avaliku ja erasektori partnerluse
jaoks vajaliku diguskindluse osas.

Innovatsioon ja jitkusuutlikud riigihanked

Raportoor kiidab selgesonaliselt heaks komisjoni joupingutused seada riigihanked paremini
iildiste tihiskondlike eesmérkide teenistusse, kuid juhib tidhelepanu sellele, et suurim takistus
peitub riigihankedirektiivides endis. Seni kuni odavaima pakkumise kriteeriumil on
direktiivides majanduslikult soodsaima pakkumisega iihesugune tihtsus, ei teki selles
valdkonnas hankijate suuri majandusprobleeme silmas pidades erilisi muutusi. Siin
saavutatakse muutus ainult juhul, kui majanduslikult soodsaim pakkumine muudetakse
reegliks (nt vastavalt pohimottele ,,tdida voi selgita™) ja sellise pakkumise véljaselgitamise
kriteeriumid paremini késitletavaks.

Riigihangete aluseks peaks seega olema majanduslikult soodsaima pakkumise kriteerium,
vottes arvesse tarne, ehitustoo voi teenuse kogu olelusringi kulusid, kusjuures komisjonilt
ndutakse olelusringi kulude leidmise sellise metoodika véljatodtamist, mis 1dheb kaugemale
seni iihekiilgselt energiatohususest ldhtuvast metoodikast ja holmab kdiki jatkusuutlikkuse
kiisimusi.

Lisaks tuleks selgitada, et tehnilistesse kirjeldustesse on voimalik lisada jétkusuutliku ja
eetiliselt vastutustundliku tootmise kriteeriumid, sellest keeldumiseks puuduvad juriidilised
alused, vastupidi, Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas Wienstrom! nitas, et jatkusuutlike
riigihangete korral on otsustav tdhtsus just tootmisprotsessil.

! Euroopa Kohus, kohtuasi C-448/01, EVN AG ja Wienstrom GmbH vs. Austria Vabariik, 4. detsember 2003,
Euroopa Kohtu Lahendid (2003) I-14527.
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Lébivaatamise kiigus tuleks selgitada ka kiisimused, mille puhul v&ib riigihankediguse
tihepoolne tdlgendus sattuda vastuollu nii Euroopa lepingute kui Euroopa 2020. aasta
strateegia lldiste iihiskondlike eesmérkidega. Néiteks tuleks kontrollida, millises ulatuses
voivad hankijad (nt haiglad) kasutada toidu hankimisel ka piirkondlikke tooteid, et viltida
tarbetut koormust keskkonnale.

Lihtsustamine ja paindlikuks muutmine

Euroopa riigihanke-eeskirjade lihtsustamine ja parem juurdepéas paindlikele vahenditele aitab
kaasa jatkusuutlike ja uuenduslike hangete edendamisele. Raportoor pakub selleks vilja
erinevaid vOimalusi, nditeks turu slistemaatiline jdlgimine, eelneva teatamise ja tdiendavate
meetmetega ldbirddkimismenetluse parem kasutamine ldbipaistvuse suurendamiseks voi
korvalpakkumiste {ildine lubamine, vdttes eelkdige arvesse sdéstvast arengust 1dhtuvaid
pakkumisi. Keskkonnahoidlike ja uuenduslike hanketulemuste saavutamiseks sobib paremini
voimalus ldhtuda tiksikasjalike tehniliste kirjelduste asemel kasutusomadustest ja
funktsionaalsetest nduetest. Lihtsustada tuleb ka pakkumises sisalduvate vigade kohandamise
vOi parandamise vOimalust — loomulikult koos vastavate garantiidega menetluse lébipaistvuse
ja kontrolli tagamiseks.

Lisaks tuleb ldbivaatamise raames algatada arutelu piirméédrade kohandamise iile, sellele
viidatakse mitmes arvamuses, kuid selles kiisimuses on véga vastuolulisi seisukohti ja
kindlasti oleks otstarbekas korraldada sellel teemal tidiendav istung.

Raport6or juhib tdhelepanu ka sellele, et hankeprotsessi diguslikku kiilge ei tohi iile hinnata,
komisjon peab pakkuma rohkem tuge ka praktilise poole pealt, nditeks kogemuste vahetamise
vO1 parimate menetluste ja meetodite viljatdotamise korraldamisel ning toetama
litkmesriikides ldbiviidavaid koolitusprogramme. Koolitused ei tohiks olla suunatud ainult
kohalikele hankijatele, vaid kaasata tuleb ka poliitiliste otsuste vastuvdtjad ja teised osalejad,
eelkdige sotsiaalteenuseid osutavad valitsusvélised organisatsioonid. Siin voiks kasu olla ka
Prantsusmaa kogemustest, sest konealust mudelit praegu Prantsusmaal testitakse.

Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) juurdepias

Raport6or osutas selle kiisimuse tihtsusele juba oma eelmise aasta raportis uute arengute
kohta riigihangetes ja soovitas VKEde juurdepdisu parandamiseks erinevaid vahendeid.
VKEde juurdepiisu riigihangetele takistavad arvukad tokked, ka vdikeettevotlusalgatuse
,»Small Business Act” rakendamine jitab paljudes litkmesriikides soovida.

Raportdor esitab seetdottu meetmed, mis vahendavad esiteks VKEde tehingukulusid, nagu
pohimdte ,,ainult iks kord”, mille kohaselt peavad hankemenetluse 10pus
originaaldokumendid esitama ainult edukad pakkujad voi siis standardse riigihangete passi
viljatootamine elektroonilise registri kujul, kuhu salvestatakse vastavad sertifikaadid,
moningates litkmesriikides on sellised siisteemid juba olemas.
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Teiseks tuleks rohkem edendada ja nduda osadeks jagamist, siin vOiks suurema lébipaistvuse
tagamiseks kohaldada menetlust ,,tdida voi selgita®.

Tdiendavad meetmed VKEde toetamiseks on ldhtumine majanduslikult soodsaimast
pakkumisest, korvalpakkumiste suurem lubamine, 1abirddkimismenetluse ulatuslikum
kasutamine ja riigihanke-eeskirjade {ildine lihtsustamine ja paindlikuks muutmine.

e-riigihanked

e-riigihangete kdikjal Euroopas kasutuselevotu tegevuskava ei ole kahjuks oma eesmérki
tditnud: 2010. aastal solmiti 50% hankelepingutest elektroonilisel meetodil. Keskmised
nditajad jadvad ligikaudu 5% juurde. Sellest aspektist olid edukad ainult moned riigid, nditeks
Portugal. Raportoor kiidab seetdttu heaks rohelise raamatu e-riigihangete kohta ja kutsub
Euroopa Komisjoni tiles votma selles valdkonnas suurem poliitiline vastutus ja integreerima
riigihankedirektiivide ldbivaatamisse ELis e-riigihangete edendamiseks vajalikud eeskirjad.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Kader Arif

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

palub Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingu (GPA) osalisriikidel viia
voimalikult kiiresti Idpule kdnealuse lepingu reform, et veelgi soodustada vordseid
voimalusi ja ldbipaistvust rahvusvahelisel tasandil, voideldes tohusamalt korruptsiooni
vastu ja jirgides samas hankemenetluse tegevuspohimdtete multifunktsionaalsust; kutsub
neid iiles hoidma tulevase lepingu ratifitseerimisel nii territoriaalseid kui ka
valdkonnaspetsiifilisi reservatsioone mdistlikkuse piirides; avaldab siiski kahetsust, et
iikski koige tdhtsamatest tarkava turumajandusega riikidest ei ole veel WTO
riigihankelepingu osaline; palub nendel riikidel osaleda praeguses ldbivaatamisprotsessis
ja seejdrel kiiresti tulevane leping sdlmida ja ratifitseerida;

rohutab vajadust muuta liidu kaubanduspoliitika kestliku arengu ning uute ja paremate
tookohtade loomise tegelikuks vahendiks; kutsub komisjoni iiles arendama
kaubanduspoliitikat, mis sobituks tugeva todstuspoliitikaga, mis on tdokohtade loomise
allikas; rohutab, et Euroopa Liidu kaubanduspartneritele peavad kehtima teatavad
eeskirjad, mille tditmist tuleb kontrollida, sest vastasel juhul oleks see rahvusvaheliste
kohustuste rikkumine, mis kahjustaks tdsiselt iihtse turu toimimist;

tuletab meelde, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga, mis peab
jadma peamiseks riigihangete reguleerimise vahendiks rahvusvahelisel tasandil, nihakse
arengumaade puhul ette eri- ja diferentseeritud reziim; kutsub komisjoni iiles jirgima seda
pohimdtet kahepoolsetes suhetes nende riikidega;
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4. toonitab, et teravnenud rahvusvahelise konkurentsi olukorras eristuvad Euroopa ettevotjad
oma innovatsioonisuutlikkuse, arendatavate korgtehnoloogiate ning rakendatavate
ithiskondlike ja keskkonnanormide kvaliteedi poolest; kutsub komisjoni tiles
riigihankelepingu sdlmimisel tunnustama Maailma Kaubandusorganisatsiooni
riigihankelepingu raames mitte iiksnes hinnakriteeriumi, vaid ka muid lepinguga seotud
tdiendavaid kriteeriume, eelkdige voimet tagada suurem tooohutus; kutsub komisjoni iiles
votma neid tdiendavaid kriteeriume arvesse vabakaubanduslepingu ldbirdakimistel
riikidega, kes ei ole Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingu osalised, vottes
nende kriteeriumide valikul ja madratlemisel tiielikult arvesse teise lepingupoole
arengutaset; on seisukohal, et paremad riigihangete eeskirjad voimaldaksid luua uusi
kvaliteetseid to0kohti, toetada Euroopa to0stuspoliitikat ning edendada iihiskonna ja
keskkonna jatkusuutlikku arengut;

5. palub komisjonil laiendada Euroopa direktiive ja lisada nendesse ILO konventsiooni nr 94
(konventsioon toonormide kohta riigihangetes) sitted, mille eesmérk on edendada
sotsiaalselt vastutustundlikke riigihankeid selliselt, et pakkujatelt ja t06votjatelt ndutakse
kehtivate palgaméairade ja muude to6tingimuste vastavusse viimist kohalikul tasandil
kollektiivlepingute voi riigi digusaktide sitetega;

6. rohutab, et riigihanked on sobiv majanduspoliitiline vahend liihi-, keskpika- ja pikaajaliste
kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks ning et riigihanked voivad iilemaailmselt
edendada ka kdorgeid sotsiaalseid standardeid; palub komisjonil sdtestada
kaubanduslepingutes ettevotjatele suunatud stiimulid, et muuta riigihanked iihiskonna- ja
keskkonnasdbralikumaks ning innovatsiooni soodustavamaks;

7. juhib komisjoni tihelepanu sellele, et kuigi direktiivides 2004/17/EU ja 2004/18/EU on
piisavalt paindlikkust selleks, et neisse kaasata otseselt lepinguga seotud sotsiaalsed,
keskkondlikud ja kestliku arengu standardid, aitaks kehtivate digusaktide ajakohastamine
seda paindlikkust suurendada ja piiranguid vihendada, et voimalikku riigihangete
koostoimet saaks paremini dra kasutada eesmérkide saavutamiseks teistes asjaomastes
poliitikavaldkondades;

8. osutab vajadusele suurendada riiklike kulutuste tulemuslikkust, sest see mojutab
positiivselt riiklike ja rahvusvaheliste ettevdtjate plihendumist sotsiaalsetele ja
majanduslikele tingimustele, ning vajadusele kasutada dra voimalusi selleks, et muuta
Euroopa ja maailmakaubandus asjaomaste hangete abil iihiskonnale suunatumaks ja
keskkonnahoidlikumaks;

9. mirgib, et kui ettevotjad pakuvad riigihangetes esitatavatele nduetele vastates korgeid
standardeid, saavad nad mdjutada ja edendada toohoivet, inimvadrset tood, t06diguse ja
sotsiaaldigusnormide jargimist, juurdepiisetavust, diglast kaubandust, inimdiguste
austamist ja iihiskondlikus elus osalemist; palub seega komisjonil riigihankeid késitlevate
lepingute ajakohastamise abil vilja tootada ja kehtestada asjakohane digusruum,;

10. nduab, et komisjon kindlustaks, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni
riigihankelepingusse lisataks séte, et Euroopa Liit saaks eelistada Euroopa tootjaid,
eelkdige VKEsid, teatavate riiklike lepingute sdlmimisel, mis oleks kooskodlas sitetega,
mida juba kohaldavad teised selle lepingu osalisriigid;

RR\879445ET.doc 19/46 PE467.024v04-00

ET



ET

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

on seisukohal, et avalike hangete lepinguid késitlevad kehtivad digusaktid on liiga
keerulised ja vdivad vdiksemate klientide voi VKEde jaoks olla praktiliselt tditmatud ning
on kaubandusele seega mittetariifseks tokkeks; palub seega komisjonil arvestada
riigihangete ajakohastamise digusaktide ettepanekutes vdiksemate klientide ja VKEde
vajadustega, et suurendada nende osalemist riigihangetes ja rahvusvahelises kaubanduses;
loodab {ihtlasi haldusmenetluse lihtsustamist infotehnoloogia kasutamise abil, eelkdige
seoses veebis korraldatavate avatud pakkumismenetlustega; nduab tungivalt, et komisjon
arvestaks riigihangete ajakohastamisel VKEde sotsiaalse vddrtusega ning votaks
erimeetmeid selleks, et edendada VKEde osalemist riigihangetes ja tugevdada nende
konkurentsialast positsioonti;

soovitab tungivalt komisjonil lihtsustada direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU, et
tihtlustada hankeprotsessi, vihendada digusnormide iiksikasjalikkuse taset ja
halduskoormust, parandades sellega majanduskeskkonda Euroopa klientide ja ettevdtjate
ning ELi kaubanduspartnerite jaoks, mis tagab diglase konkurentsi ning suurendab
Euroopa riigihangete tohusust ja tulemuslikkust; rohutab seega vajadust parandada

piirmédrade kohandamise, halduskoormuse vihendamise ja tegevusulatuse suurendamise
abil VKEde ettevotluskeskkonda;

peab oluliseks selget iilevaadet Euroopa territooriumil tegutsevatest vélisettevotjatest, eriti
juhul, kui nende tegevust toetab tugevalt mdni vélisriik; tunneb muret selle iile, et
vilisettevotjad, kes avavad ELis filiaali voi ostavad Euroopa ettevotteid, voivad siseturu
eeskirjadest korvale hoida; kutsub seetottu komisjoni iiles looma institutsiooni, mis
eelhindaks vilisinvesteeringuid, nagu seda Ameerika Uhendriikides teeb
valisinvesteeringute komisjon (CFIUS);

on seisukohal, et Euroopa turg ei saa jadda tihepoolselt avatuks kolmandate riikide
ettevotjatele ja kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekuid tdhusa toovahendi kohta, mis
tihelt poolt soodustaks suurema vastastikkuse pdhimdtte jargimist ritkide — WTO
riigihankelepingu osalisriigid voi mitte — puhul, kes praegu ei anna Euroopa ettevotjatele
vordvéirset ligipddsu oma turule, ning teiselt poolt tagama ausa ja diglase konkurentsi
tingimused maailmas;

kutsub komisjoni iiles olema kahepoolsetes labiradkimistes todstusriikidega
kindlameelsem, et tagada parem juurdepiis turule ja suurem vastastikkus
riigihankelepingute alal; rohutab, et mittetariifsed tokked ei tohiks piirata tegelikku
turulepdésu ja palub komisjonil pdorata sellele probleemile rahvusvahelistes
labirddkimistes erilist tdhelepanu;

juhib tdhelepanu sellele, et ELi kaubanduslepingute riigihankeid kasitlevad peatiikid on
rahvusvaheliselt siduvad lepingud, ning kutsub seetdttu komisjoni iiles tagama, et nende
peatiikkide sisu ei oleks vastuolus Euroopa Liidu riigihankeid késitlevate digusaktide
praeguse ajakohastamise ja pakkumiskutsete osaluskiinniste libivaatamisega;

usub, et ELi ettevotjate huvide edendamine vilismaal eeldab pohjalikku poliitiliste
vahendite ja eesmérkide valikut ning et majanduslikult keerulises olukorras ei aita likski
samm protektsionismi suunas Euroopa majandust elavdada.

on seisukohal, et maffiakuriteod voi organiseeritud kuritegevus, mille kohta on tihes
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litkkmesriigis tehtud 16plik kohtuotsus, on Euroopa ja Euroopa-vilise ettevotja riigihankest
véljajétmise pohjuseks kdikides liidu liikkmesriikides;

19. arvestades suurettevdtjate, nende tiitarettevotete ja tarneahela olulist rolli rahvusvahelises
kaubanduses, usub, et ettevdtjate sotsiaalne ja keskkonnaalane vastutus peab saama iiheks
Euroopa Liidu kaubanduslepingute modtmeks.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Bart Staes

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et ELi rahaliste vahendite kulutamisega seoses on korrektne hanke-eeskirjade
kohaldamine litkkmesriikides ELi maksumaksjate huvide kaitsmise seisukohalt darmiselt
oluline; tuletab meelde, et riiklikud kulutused toddele, kaupadele ja teenustele
moodustavad ligikaudu 19 % ELi SKPst (2009) ning peaaegu viiendik sellest kulutusest
kuulub riigihankeid késitlevate EL1 direktiivide kohaldamisalasse (ligikaudu 420 miljardit
EUR ehk 3,6 % ELi SKPst), nagu on kirjas komisjoni 2011. aasta teatises ,,Voitlus
korruptsiooniga Euroopa Liidus™!; tuletab meelde, et Euroopa Kontrollikoja aruande?
kohaselt moodustab ainuiiksi riigihanke-eeskirjade rikkumine 43% koikidest
kvantifitseeritavatest vigadest ja ligikaudu kolmveerandi iihtekuuluvuspoliitika
rahastamise hinnangulisest veaméérast;

palub komisjonil viia 14bi vajalik analiitis EL1 kohtupraktikast tulenevate eeskirjade kohta,
et teha selgeks diguslik raamistik ja tagada suurem diguskindlus kdikidele pooltele;

. nduab tungivalt, et komisjon teeks viivitamatult ettepaneku sobivate eeskirjade kohta, et

hoida dra korruptsioon ja kellegi soosimise juhtumid ning kehtestaks vordsed voimalused
koikidele hankemenetluses osalejatele; palub komisjonil médratleda riigihanke huvide
konflikti ja raske ametialase eksimuse {ihtsed definitsioonid ning vdtta kdik vajalikud

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,,Voitlus
korruptsiooniga Euroopa Liidus” (KOM(2011)308).

Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne eelarveaasta 2009 eelarve tditmise kohta koos institutsioonide vastustega
(ELT C 303, 9.11.2010, Ik 1).

RR\879445ET.doc 23/46 PE467.024v04-00



ET

10.

11.

12.

meetmed pakkumismahhinatsioonide kaudu toimuva korruptsiooni takistamiseks;

rohutab, et riigihangete reformi tulemuseks peaks olema avaliku sektori kulutuste
tohustamine, avalike fondide tohusa kasutamise tagamine ning hanke tulemuste
optimeerimine, mis saavutatakse selgete, ldbipaistvate ja paindlike menetlustega, mis
lubab pakkujatel kogu Euroopa Liidus vordsetel alustel konkureerida;

palub komisjonil riigihangetes esineva korruptsiooniga voitlemiseks edendada tdhusamaid
aruandlustavasid, sealhulgas litkmesriikide vahelist teabevahetust ebamdistlike pakkujate
vélistamise osas; kutsub komisjoni iiles Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
resolutsioonis 1729(2010)! antud soovituste kohaselt vilja to6tama teabeandjate kaitsmise
konkreetseid eeskirju ning edendama haridustegevust nii institutsioonilisel kui iildisel
tasandil;

rohutab, et teadliku osalemise kindlustamiseks menetlustes ja eksimuste viltimiseks on
oluline telljjaid kohaldatavate riigihanke eeskirjade osas harida ning teabekampaaniaid
korraldada; soovitab luua igas litkmesriigis keskse kasutajatoe teenus, mis podraks erilist
tdhelepanu VKEdele;

palub komisjonil tdpsustada riigihangete digusraamistikku, eelkdige selles osas, mis
puudutab lepingu tditmise etappi (nt kehtiva lepingu ,,oluline muutmine”, muudatused
seoses tOOvOotjatega ja lepingu 16petamine);

palub komisjonil edendada sotsiaalsete, keskkonna- ja diglase kaubanduse kriteeriumite
seisukohalt jatkusuutlikke riigihankelepinguid, kohustades liikmesriike hankelepingutesse
nendekohaseid nouded lisama;

margib, et e-hange parandab juurdepédsetavust, ldbipaistvust, tShusust ja
konkurentsivoimet; palub komisjonil ja litkkmesriikidel ergutada e-hanke piiriiilest
kasutamist;

margib, et teatavad litkmesriigid juba rakendavad tohusaid riigihanke hankemenetlusi, mis
tagavad lidbipaistvuse ja maksumaksja raha nduetekohase kasutamise; palub komisjonil
uurida litkkmesriikide héid tavasid asjaomases valdkonnas ning teha kindlaks riigihanke
koige tohusamad pdhimdtted ELis;

kutsub komisjoni iiles kehtivaid kvalitatiivse valiku kriteeriume 14bi vaatama ja ndudma
ettevotja finants- ja majandusliku seisundi tdestamiseks bilansile rahavoogude aruannete
lisamist, mis on finantsseisu usaldusvédrsuse ilmekad néitajad;

palub komisjonil votta kasutusele vahendid hankemenetluse lihtsustamiseks ja pakkujate
halduskoormuse vihendamiseks, et parandada VKEde vdimalusi avalikele lepingutele
juurdepédsuks, nagu on esile toodud parlamendi raportis Euroopa véikeettevotlusalgatuse
»dmall Business Act” kohta (2008/2237(/INI); rohutab, et need vdhendavad ka halduslike
vigade ohtu; soovitab tootada keskse voi piirkondliku registri voi passiga, vahendamaks
VKE-de valikuvooru nduetest tulenevat halduskoormust.

1

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1729(2010) teabeandjate kaitse kohta, vastu
voetud 29. aprillil 2010.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Julie Girling

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. margib, et riigihanked moodustavad ligildhedaselt 17% ELi sisemajanduse koguproduktist
ning see on tihiskonna vajadustele suunatud keskse turupdhine vahend, mis voib muude
eesmirkide korval aidata edendada jitkusuutlikku to6hdivet, to6tingimusi, innovatsiooni
eriti ettevotete ja eelkdige VKEde jaoks, soodustada sotsiaalset kaasatust ning reageerida
haavatavate ja ebasoodsas olukorras tihiskonnariithmade todalastele vajadustele, ning voib
teha olulise panuse ELi 2020. aasta eesmaérkide elluviimisse; rohutab samuti riigihangete
olulisust Euroopa sotsiaalse mudeli edendamisel, mis pohineb kvaliteetsetel tookohtadel,
vordsetel voimalustel, mittediskrimineerimisel ja sotsiaalsel kaasatusel; rGhutab samas, et
riigihangete seadusandluse rakendamine isikuga seotud sotsiaalteenuste osutamisel ei ole
sageli teenuste kasutajate jaoks optimaalsete tulemuste saavutamiseks sobiv;

2. juhib tdhelepanu sellele, et juba kehtivad ELi hanke-eeskirjad lubavad riigihangete puhul
arvesse votta sotsiaalseid aspekte; mérgib siiski, et praktilise rakendamise kiilg vajab veel
selgitamist;

3. pooldab praeguse A- ja B-teenuste kategooriate klassifikatsiooni séilitamist ja et B-
teenuste kategooria kehtiks esemetele, mille puhul puudub piiritilene konkurents voi mille
puhul on ELi riigihange sobimatu, néiteks tervishoiu- ja sotsiaalteenuste puhul;

4. tunnistab, et ametiasutuste kulutada on tile 16% Euroopa Liidu SKPst ja jéarelikult tuleb
neid ergutada néitama iiles suuremat piihendumust antud rahaga sotsiaalse innovatsiooni
lahenduste ja tooturu voimaluste leidmisel, tohustades eelkdige avalikke teenuseid;
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pooldab sotsiaalhankeid kaupade valdkonnas, néiteks nende toetamist diglase kaubanduse
kriteeriumidega;

tunnistab riigihankelepingu olulisust, millega voidakse piirata EL1 tasandil koigi
oigusaktide kohandamise ulatust, sest hulk menetlusndudeid l&htub just sellest, kuid
rohutab, et riigihanke eeskirjad on teatud valdkondades veelgi piiravamad kui
riigihankelepingu puhul; kutsub komisjoni iiles sotsiaalhangete hdlbustamiseks eeskirjade
suhtes paindlikum olema ja neid lihtsustama ja soodustama, vottes arvesse kehtivaid
pohimdtteid (konkurents, ldbipaistvus, mittediskrimineerimine, majanduslik tShusus);

rohutab, et ELi riigihangete alaste digusaktide véljatodtamine voiks aidata viimistleda
moningaid pohimdisteid, mis tagaks hankijatele, ettevitjatele ja todtajatele suurema
oiguskindluse;

kutsub komisjoni iiles ametlikult tunnustama teenuseosutaja valimisel teisi viise, nagu
sisemine meetod ja teenuste kontsessiooni meetod, ning védértustama vordselt koiki
voimalusi lildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud lepingute sdlmimiseks ja nende
teenuste rahastamiseks;

nduab, et direktiiviga ergutataks ja lubataks selgesdnaliselt hankijatel juhtida tdhelepanu
horisontaalse poliitika eesmaérkidele;

tunnistab, et hankijatel on tdhtis roll oma ostujou kasutamisel selliste asjade ja teenuste
hankimiseks, millel on suurem iihiskondlik vaartus; toonitab, et sotsiaalhange voib anda
olulise panuse ELi 2020. aasta eesmédrkide saavutamisse ning seda tuleks edendada
kooskdlas konkurentsi, 1dbipaistvuse, mittediskrimineerimise ja kulutGhususe
pohimdtetega ja austades VKEde vajadusi; kutsub seetdttu hankijaid iiles hindama
ithiskondlikke riske ning oma tegevuse ja tarneahela moju; kutsub komisjoni iiles
edendama keskkonnateadlike riigihangete kontaktpunktide arengut tiksikute liikmesriikide
siseselt, et arendada tihiskondlikult vastutustundlike riigihangete tava ja pakkuda erialast
oigusabi huvitatud osapooltele;

rohutab, et direktiivide 1dbivaatamine peab kajastama Lissaboni lepingu sdtteid kohustuste
poolest, mis on seotud tédieliku to6hdivega, sotsiaalse turumajandusega, kvaliteetsete
avalike teenustega ja ametiasutuste ja litkmesriikide vabadusega otsustada avalike
teenuste rahastamise, korraldamise ja pakkumise iile;

kutsub komisjoni iiles edendama hankijate ja riiklikul tasandil piddevate asutuste puhul
suuremat sotsiaal-majanduslike ja vabatahtlike organisatsioonide kaasatust esialgses
hangete uuringuetapis, et hinnata pdhjalikumalt pakkumuse dokumentide
ettevalmistamisel konkreetseid {ihiskondliku véértuse probleeme;

rohutab kdikide sidusriihmade vahelise suurema koostoo ja suhtlemise olulisust, et
edendada vastutustundlikku ja tihiskondlikult jatkusuutlikku koostddd hankijate ja
ettevotjate vahel; kutsub komisjoni iiles intensiivistama teavituskampaaniaid ja
kommunikatsiooni tihiskondlikult vastutustundlike hangete eeliste osas
liitkmesriikidevahelise hea tava levitamise teel;

rohutab tihelt poolt hankijate ja ettevdtjate personali koolitamise téhtsust, ning teisalt
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kvalifikatsiooni- ja koolitusnduete (nditeks viljadppe ja praktika skeemid voi
taiskasvanuhariduse siisteemid) lepingutingimustele lisamise olulisust pikaajalise
strateegiana; rGhutab siiski, et eelnimetatud meetmed peavad olema konkreetselt lepingu
esemega suhestatud, proportsionaalsed ja majanduslikult kasulikud;

15. mirgib, et seoses puuetega inimeste ligipaddsu parandamisega on vajadus direktiivide teksti
edasise tipsustamise jérele;

16. mirgib, et ELi majanduse alustala on vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEQ),
kes vdidavad hinnanguliselt 31% kuni 38% riigihangete koguvéartusest ja kellel on tohutu
potentsiaal tookohtade loomiseks, majanduskasvuks ja innovatsiooniks, ning et parem
ligipads hanketurgudele aitaks VKEdel hakata seda potentsiaali realiseerima, néiteks
viiksemate kohustuste, halduskoormuse vihendamise ning rohkema tehnilise- ja digusabi
pakkumise kaudu pakkumuste koostamise ajal; kutsub seoses sellega liikkmesriike iiles
votma rohkem meetmeid, et soodustada parimaid tavasid kasitlevate ELi eeskirjade
jargimist, millega piititakse tagada VKEde jaoks diglane konkurents ja asjakohane
juurdepididsetavus; drgitab komisjoni hindama kiiresti vajadust Euroopa tasandi
oigusaktide jdrele, et tagada, et hankijad kasutavad vdimalikult histi VKEde
majanduslikku ja innovatsioonialast potentsiaali;

17. rohutab, et Euroopa riigihanke turg on avatum kui ELi rahvusvaheliste partnerite turud ja
et seega el saa Euroopa ettevdtjad konkureerida kolmandate riikide ettevotjatega vordsetel
tingimustel ja neil on jatkuvalt raskusi kolmandate riikide turgudele padsemisega; kutsub
komisjoni kindlustama kooskdlas EL1i ja kolmandate riikide vahel sdlmitud lepingutega
turgude vastastikune avanemine ja juurdepés riigihanke lepingutele nii Euroopas kui ka
mujal;

18. tunnistab, et e-hange on viairtuslik halduskoormuse vdhendamisel, eriti néiteks
ilekandetasu vihendamisel eelkdige VKEdele; rohutab, et e-hanget tuleb selleks rohkem
arendada ning ettevdtjaid ja tootajaid asjakohaselt koolitada;

19. rohutab, et hankemenetluse muutmise eesmargiks peaks olema hanke-eeskirjade
lihtsustamine ja paindlikumaks muutmine, ndudmiste minimeerimine, mida ettevotjad
peavad tditma hankemenetluses osalemiseks, et hdlbustada sotsiaalset ja uuendusmeelset
riigihanget, eesmérgiga soodustada uuendusmeelsust ja luua paremaid tookohti; rohutab,
et selles osas on juba kehtivate EL1 hanke-eeskirjade kohaselt sobivad vahendid olemas
(niiteks tulemuslikkuse eesmérgid, majanduslikult soodsaima pakkumuse pohimdte), ning
kutsub komisjoni iiles selliste vahendite, nagu kogumaksumuse arvessevotmine,
kasutamist edasi toetama ja kontrollima lisaks sotsiaalse innovatsiooni edendamise
voimalusi; rohutab, et hankemenetluses peab mérkimisvairselt tugevdama sotsiaalsete ja
majanduslike kriteeriumide tihtsust ja vaatlema madalaima hinna kriteeriumi lepingu
sOlmimisel teisejargulisena;

20. rohutab, et tihiskondlikult vastutustundlikud riigihanked panustavad védrtuste ja
kogukonna vajaduste parandamisse ja austamisse, kuna votavad arvesse koikide
kasutajate, kaasa arvatud puuetega ja eri etnilise péritoluga inimeste vajadusi;

21. loodab, et kehtivat riigihangete digusraamistikku kohandatakse ka vastavalt konkreetsetele
sotsiaalteenustele;
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22. rohutab, et téhtis on tagada, et suurem paindlikkus ei too kaasa hankijate ega pakkujate
aruandekohustuse vihenemist, millel oleks halb moju t66hdivevdimalustele;

23. rohutab, et sotsiaal- ja toohodivepoliitika valdkonna mone prioriteedi tdhtsustamine
riigihanke kaudu vdib suurendada subjektiivsete otsuste ohtu ja teha nende tiihistamise
keeruliseks;

24. tunnustab ELi rolli avaliku ja erasektori eduka partnerluse arendamise toetamisel,
edendades sotsiaal- ja toohdivepoliitika valdkonnas ausat konkurentsi ja parimate tavade
jagamist litkmesriikide vahel; mirgib siiski olulisi erinevusi regulatiivsete ja menetluslike
nduete vahel eri litkmesriikides; kutsub seetdttu komisjoni iiles paremini méaratlema
avaliku ja erasektori partnerluse moistet, eelkdige seoses tihiste riskide ja pooltevaheliste
majanduslike kohustuste votmisega;

25. tunnistab, et kui kasutada riigihanget tdhusalt, voib see stimuleerida kvaliteetsete
tookohtade, palkade, tingimuste ja vordsuse edendamist, oskuste arendamist ja koolitust,
keskkonnaalase poliitika edendamist ning teadustegevust ja innovatsiooni;

26. peab kahetsusvéarseks, et rohelises raamatus ei ole kasutatud vdimalust uurida direktiivi
96/71/UE artikli 1 16ike 4 tdhusat kohaldamist, mis kisitleb to6tajate lahetamist! ja selle
moju kolmandatest riikidest périt ettevotete juurdepéddsule ELi riigihangetele;

27. kutsub komisjoni iiles kdesoleva iilevaatuse valguses avaldama hankijatele suunatud
praktilist ja selget kasutusjuhendit, mis sisaldaks ka nditeid juhtumitest, kus
sotsiaalhangetega on edu saavutatud;

28. nduab ettevitjate pakkumusega seotud kulude minimeerimist, et parandada ettevotjate
konkurentsivoimet ja suurendada seeldbi tookohtade arvu;

29. soovitab riigihankelepingute sGlmimisel suuremat paindlikkust ja kiirust, et voimaldada
ettevotjatel oma konkurentsivoimet parandada ja seega tookohtade arvu suurendada.

I Euroopa Kohtu 3. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-346/06, EKL 2008, Ik I - 1989 (Dirk Riiffert v. Alam-
Saksi liidumaa).
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Asa Westlund

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Uldised aspektid

1. viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon peab riigihankeid ELi 2020. aasta strateegia
eesmérkide saavutamisel ning sddstvale majandusele tileminekul oluliseks; toonitab
litkkmesriikide kohustust tagada, et riigihankepoliitika toetab nende eesmaérkide
saavutamist, ning véljendab rahulolu asjaoluga, et komisjon p66rab suuremat tdhelepanu
véikehankijate vajadustele;

2. margib, et EL1 avaliku sektori tarbimine moodustab igal aastal ligikaudu 17 % ELi1
sisemajanduse koguproduktist; kordab, milline potentsiaal on riigiasutuste ostujoul iihiste
eesmérkide edendamisel, ja toonitab, kui oluline on seepérast kasutada voimalust lisada
riigihankemenetlusse lisaks hinnale muid mdjureid, néiteks keskkonna- ja sotsiaalseid
tegureid; on arvamusel, et kahjustavaid tootmis- ja tarbimismudeleid voib riigihangete
solmimise abil vihendada;

3. véljendab heameelt kohalike, piirkondlike ja riiklike asutuste levinud soovi tile sdlmida
lepinguid, millega toetatakse sdéstvat arengut, sealhulgas ressursi- ja energiatShusust,
taastuvenergia laialdasemat kasutamist ja klitmamuutusega voitlemist; margib, et paljude
toendite kohaselt raskendab seda direktiiv ja selle rakendamine ning et pracguste
riigihanke-eeskirjade mitmetimdistetavus on pdhjustanud arusaamatusi ja erinevaid
tolgendusi keskkonnasadstlikkuse kriteeriumide lisamisel lepingutesse; rohutab, et ELi
aluslepingutes noutakse digusaktide kavandamist viisil, mis soodustab litkmesriikide ning
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10.

kohalike ja piirkondlike asutuste keskkonnakaitse ja sddstva arengu eesmarkide
edendamise suutlikkust, mitte ei pérsi ega takista seda;

on jatkuvalt seisukohal, et direktiividega tuleks julgustada ja selgesonaliselt lubada
hankijatel viidata pakkumuste eseme kirjeldustes horisontaalsetele poliitikaeesmérkidele,
nditeks sddstva arengu kriteeriumidele;

toetab keskkonnaaspektide ja koigi teiste sddstvale arengule kaasa aitavate oluliste
aspektide lisamist kdigisse asjakohastesse riigihankelepingutesse; rohutab, et riigihangete
direktiivi tuleks muuta nii, et oleks selgem, et hankijatel on soovitav ja vdimalik lepingute
sOlmimisel:

— kehtestada keskkonnaalased tingimused tehnilistes spetsifikatsioonides ja votta
lepingute sdlmimisel arvesse keskkonnamoju;

— kehtestada sotsiaalsed standardid, nditeks selleks, et edendada puudega inimeste
tooturule integreerimist, ja tddohutuse standardid;

— kehtestada pollumajandusloomade heaolutingimused, samuti vajaduse korral
elusloomade transpordi tingimused;

— kehtestada samad tingimused ka allhanke kohta,

on arvamusel, et esikohale tuleks seada teenuste jaoks vilja to6tatud 6komairgise
kriteeriumid; rdhutab, et energiat tarbivate seadmete ostmisel ja rentimisel peaksid
hankijad kasutama energiasdédstu kogumahu hindamiseks energia ja 6komérgise
standarditega vordvairseid kriteeriume;

margib eelkdige vajadust selgitada, et on voimalik kehtestada keskkonna-, 6kostisteemi,
tihiskonna- ja loomakaitsealased tingimused, mis on ELi {ihistest eeskirjadest rangemad;
nduab, et direktiivis sitestataks selgesonaliselt, et sellega ei takistata iihelgi riigil jargimast
ILO konventsiooni nr 94, ja rohutab, et keskkonnahoidlike riigihangete tulemuslikuks
toimimiseks on vaja selgeid ja tihemottelisi EL1 eeskirju, milles méaratletakse tépselt
litkmesriikide seadusandluse ja rakendamise raamistik;

eelistab julgustada ja lihtsustada avaliku sektori osalejate sddstvaid hankeid; leiab endiselt,
et suurimaks takistuseks keskkonnahoidlikumate riigihangete korraldamisel ei ole niivord
soovimatus, kuivord voimaluste mitteteadmine ning ebaselged ja jdigad digusaktid;

kutsub ELi institutsioone iiles kasutama sddstvust riigihangete standardkriteeriumina;

viljendab muret seoses ELi1 keskkonnahoidliku riigihanke vabatahtliku vahendi puuduliku
rakendamisega;

Olelusring

11.

on kindlal arvamusel, et direktiivi tuleks muuta ja teha selgemaks, et on nii vdimalik kui
ka soovitav votta arvesse lepingu objekti keskkonnamdju kogu selle olelusringi jooksul,
hdlmates tervet tootmisprotsessi ja selle tingimusi kuni tarbimiseni vélja, pidades silmas
protsessi varasemate etappidega seotud jadtmeid késitlevat statistikat; komisjon peaks
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12.

13.

14.

selleks, et anda hankijatele asjakohast teavet keskkonna- ja/voi muude kestlikkust
puudutavate aspektide kohaldamise kohta edastama neile olelusringi kulude
kalkuleerimise metoodika;

rohutab, et riigiasutusi tuleks ergutada ja ndustada pakkumustega seotud
keskkonnatingimusi kehtestama paris alguses, ja nduab digusaktide muutmist, et tagada
lepingute sdlmimine tildjuhul majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel, mis hdlmab
olelusringi koiki kulusid, vottes voimaluse korral arvesse keskkonnasaaste kulusid;

rohutab, et riigihangete puhul keskkonnaga suuremal miéral arvestamine voimaldab
markimisvairselt sdédsta, kuna rohkem tuleb arvesse votta olelusringi kulusid;

rohutab, kui oluline on, et litkkmesriigid ja komisjon edendaksid olelusringipohisest
motteviisist ldhtuvate rahvusvaheliste kliima- ja keskkonnastandardite véljatootamist,
kuna need holbustaksid keskkonnahoidlike riigihangete korraldamist ja lihtsustaksid
ettevotete konkureerimist lepingute saamiseks eri riikides;

Suhted ettevotjatega

15.

16.

17.

18.

19.

20.

rohutab, et keskkonnakriteeriumide ja lepingu eseme vahel peaks olema seos, et viltida
konkurentsimoonutusi ja diguslikku ebakindlust, mis takistaks teatavate ettevotete, nimelt
VKEde osalemist riigihankemenetlustes;

rohutab, kui oluline on litkmesriikide jaoks kaasata VKEsid ning julgustada neid
riigihankelepingute s0lmimise taotlusi esitama; on arvamusel, et innovaatilised VKEd
esitavad riigihangete kdigus tdendoliselt uusi viise keskkonnakiisimuste lahendamiseks;

soovitab, et kui hanke objekt voi teenus on ka kohapeal kdttesaadav, voiks vastavalt
laheduspdhimdttele avada menetluse kohalikele, peamiselt viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele, mistdttu vihendataks ka selle hanke keskkonnakoormust (nt CO2-
heited);

rohutab, et riigihangete ja keskkonnahoidlike logistiliste lahenduste toetuste abil saab
vihendada reiside arvu, autotranspordi kasutamist ja CO2 heitkoguseid;

on seisukohal, et siivenev mure toodetest ja teenustest ldhtuva keskkonna- ja kliimamdju
pérast nduab kohalike tarnijate eelistamise voimaluse uuesti kaalumist; kutsub sellega
seoses liles piirmddrasid uuesti 1dbi vaatama ja on seisukohal, et sddstvus peaks olema
siseturu eeskirjade kitsast tolgendusest tdhtsam;

rohutab seost keskkonnasobralike hangete ja innovatsiooni edendamise vahel; rohutab, et
see on veelgi selgem, kui koondada keskkonnalased tingimused tehnilisse kirjeldusse,
andes hindamise etapis rohkem punkte pakkumustele, mille puhul on tididetud teatavad
viga ranged keskkonnaalased tingimused ja keskkonnahoidlikud lahendused;

Menetluslikud aspektid

21.

peab hanke téditmise jirelkontrolli ja jirelmeetmeid véga oluliseks; juhib tdhelepanu
asjaolule, et hankijatel peaks olema voimalik médrata karistused, kui ei saavutata
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22.

23.

24.

pakkumuses esitatud kriteeriumidega kooskdlas jatkusuutlikke ja/voi keskkonnaalaseid
eesmarke, seda ka alltoovotu korral;

on kindlal seisukohal, et labirddkimismenetluse ulatuslikum kasutamine edendaks
innovatsiooni ja keskkonnahoidlikke lahendusi, juhul kui on kehtestatud asjakohased
garantiid mis tahes kuritarvitamise drahoidmiseks;

rohutab asjaolu, et seda, kas toode voi teenus on toodetud sddstvalt voi mitte, kisitletakse
oigesti toote omadusena; juhib tdhelepanu sellele, et igat liiki lepingute puhul tuleb
selgeks teha, millises mahus lisatakse tehnilistesse kirjeldustesse tootmisprotsessi
puudutavad nduded, et voimaldada hankijatel kontrollida nende sdlmitavate lepingute
keskkonna- ja sotsiaalmdju;

on seisukohal, et lepingu s0lmimisel tuleks aluseks votta madalaim hind vaid juhul, kui
seda saab pdhjendada asjaoluga, et keskkonna- ja/voi teised sddstvusnduded ei ole
konealusel juhul asjakohased voi et ranged keskkonna- ja/voi sotsiaalsed tingimused on
kehtestatud tehnilises kirjelduses; kuid mérgib, et oma Iopliku otsuse eest peab vastutama
siiski hankija ise.
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19.7.2011

TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Konrad Szymanski

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et hésti toimiv hanketurg on iilioluline, et edendada iihtset turgu, ergutada
innovatsiooni, soodustada paremat keskkonna- ja kliimakaitset ning sotsiaalset kaasatust
kogu ELis ning saavutada optimaalne vadrtus riigiasutuste, kodanike, ettevotjate ja
maksumaksjate jaoks;

1. palub komisjonil esitada praeguste riigihankeid kisitlevate direktiivide pohjalik ja
iksikasjaline ldbivaatamine, mis lihtsustaks menetlusi, suurendaks paindlikkust,
labipaistvust ja diguskindlust hanke kdikide osapoole jaoks, vihendaks vigu ELi seaduste
iile votmisel riiklikesse seadustesse ja ebaausa kauplemise riski; seetdttu peaks see viltima
edasisi sagedasi reforme, sest need toovad osalejate jaoks kaasa suuri kulutusi ja
halduskoormust, mis piirab mérkimisvéérselt ja ebaproportsionaalselt VKEde juurdepédsu
riigihankelepingutele;

2. nduab riigihange sidumist pohimottega ,,kdigepealt motle viikestele”, ning kutsub
eelkoige litkkmesriike iiles igakiilgselt rakendama Euroopa parimate tavade juhendit,
millega lihtsustatakse VKEde juurdepadsu avaliku hanke lepingutele; juhib tédhelepanu
asjaolule, et menetluste lihtsustamine on selle eesmirgi saavutamisel pohitdhtsusega;
palub komisjonil tdiendada ldbivaadatud digusaktide digusloomega mitteseotud
algatustega, nditeks litkmesriikide vahelise parimate tavade vahetamise platvorm, kuna
moned riigid juba kasutavad riigihanke menetlusi, mis tagavad maksumaksjate raha
efektiivse kasutamise;
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3. margib, et konealuse ldbivaatamise sihiks peaks olema tagasipdordumine riigihangete
esialgse eesmirgi juurde, st rahaliste vahendite tGhusa kasutamise liikmesriikide poolt ja
konkurentsi tagamise turul optimaalsete tulemuste saavutamiseks; usub, et kohaldatavad
kriteeriumid peaksid olema selgemad, lihtsamad ja paindlikumad, et julgustada VKEsid
riigihangetest osa votma; kutsub komisjoni uurima voimalusi hankijate ja voimalike
pakkujate vaheliseks tihedamaks dialoogiks, ning muuta see hankeprotsessi osaks;

4. noduab komisjonilt eri riigthankemenetluste bilirokraatia vihendamise ja lihtsustamise
esikohale seadmist nii menetluste tildarvu vdhendamise kui ka asjaomaste protsesside
ithtlustamise kaudu; on seisukohal, et avatud konkurents peaks jddma riigihangete
nurgakiviks, kuid seda tuleks lihtsustada, vottes iilemédira {liksikasjaliste tehniliste
kirjelduste asemel eelkdige kasutusele rohkem funktsionaalsusel pohinevad pakkumuste
hindamise kriteeriumid, jéttes konkreetsete kasutatavate meetodite, materjali,
tehnoloogiate jne médratlemise vOimalike tarnijate otsustada; on lisaks seisukohal, et
halduskoormust oleks vdimalik vihendada, kui pakkumuste valiku- ja
hindamiskriteeriumide hindamine toimuks rohkem samal ajal ja kui vorminduetele
mittevastavuse korral voimaldatakse paindlikkust, nt lubatakse pakkujatel esitada
puuduvad vormid hiljem; mérgib, et paindlikkuse puudumise tottu kannatavad eelkodige
VKEd, kuna neid diskvalifitseeritakse véikeste ja ettekavatsematute menetlusvigade tottu;

5. kutsub komisjoni ja litkmesriike kasutusele votma vajalikke meetmeid, sealhulgas
tulevasse riigihangete direktiivi sellealaseid sétteid lisama, et vihemalt 50%
riigihanketehingutest nii ELi institutsioonides kui litkkmesriikides toimuks elektrooniliselt,
mis on kooskdlas liikmesriikide valitsuste 2005. aastal Manchesteris peetud e-valitsemist
kasitleval ministrite konverentsil seatud eesmérgiga;

6. kiidab heaks e-riigihangete kasutamise, millel on positiivne roll kulude vdhendamisel ja
hankemenetlustele juurdepddsu parandamisel; kutsub seetottu iiles laiendama ja
lihtsustama kdikide pohiliste riigihankedirektiivide kavandatavasse ldbivaatamisse
lisatavate e-riigihangete kasutamist koikides seadusandlikes ettepanekutes, rohutab avatud
standardite ja tehnoloogiate neutraalsuse tihtsust erinevate siisteemide koostalitluse
tagamisel ja miiiijate isoleerimise viltimisel; kutsub komisjoni iiles tagama liikmesriikides
juba kasutatavate erinevate e-riigihangete platvormide tegelik koostalitlus;

7. mairgib, et pohiosa hankelepingutest sdlmitakse sama litkmesriigi ettevotetega, kust on
périt hankijad, ja kutsub iiles looma tdeliselt kogu EL1 hdlmav riigihangete turg;

8. noduab komisjonilt tungivalt uuringu labiviimist koigis 27 liikkmesriigis, et hinnata
piiriiileste pakkumuste mééra, eesmérgiga hinnata praeguste piirméérade asjakohasust ja
vajadusel tosta neid, et muuta piiriiilene pakkumine ligitbmbavamaks;

9. tunnistab, et praegune A- ja B-teenuste eristamine on ajast maha jainud, kuna moningad
B-teenused pakuvad selgelt piiriiilest huvi, nt vee- ja raudteetransport, virbamine ja
turvateenused; kutsub komisjoni seetdttu iiles riigihanke-eeskirjade reformi kéigus lisad
1abi vaatama; on siiski seisukohal, et pohilised sotsiaalteenused peaksid jaédma B-
teenusteks, millele ELi riigihankeeeskirjad ei laiene;

10. rohutab, et riigihanked peavad méangima votmerolli uuendustegevuse, ja eriti
energiatohususe ja teiste ELi 2020. aasta strateegias médratletud kesksete
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

poliitikavaldkondade edendamises ning turu suunamises sidstvate toodete ja teenuste
poole; toetab meetmeid, mis aitavad tagada, et avaliku sektori asutused votavad neid
aspekte oma pakkumuste hindamise kriteeriumides arvesse; rohutab siiski, et oluline on
poorata piisavat tdhelepanu tdiendavatel halduskuludel, mida see voib ettevotjate ja
riigiasutuste jaoks kaasa tuua, ning et iileméadrase biirokraatia véltimiseks tuleks eelnevalt
1abi viia nduetekohased mdjuhinnangud ja VKEde individuaalne testimine;

. mérgib, et uuendustegevuse kohta kohustuslike ettekirjutuste tegemine voi néiteks

riigihankelepingu eseme energiatdhususe kohta tilemééra iiksikasjalike tehniliste
kirjelduste kehtestamine voib piirata konkurentsi ja hankijate valikuvoimalusi;

toetab Euroopa Ulemkogu 4. veebruari 2011. aasta jireldusi, milles kutsutakse
litkkmesriike tiles lisama alates 1. jaanuarist 2012. aastast energiatdhususe standardid
riigihangetesse; tddeb, et energiatdhusate ja sdéstlike toodete voi teenuste esialgne
maksumus voib olla esialgselt tunduda olevat vastuolus lepingu s6lmimisel majanduslikult
koige tasuvama hinna kriteeriumi kasutamist kasitlevate riigihanke-eeskirjadega, kuid
rohutab, et seda hiivitavad madalamad kéitus-, hooldus- voi korvaldamiskulud; soovitab
kasutada majanduslikult kdige soodsama pakkumise pdhimotet mitte ainult hinna suhtes
vaid ka kvaliteediaspektide ja olelusringi kulude osas, et soodustada uuendusmeelsemaid
lahendusi;

on seisukohal, et EL1i tulevastes riigihankeid késitlevates digusaktides tuleks rohutada
olemasolevaid sitteid, mille kohaselt tuleb riigihankelepingu sdlmimise otsustamisel
kohustuslikus korras kasutada energiatShususe kriteeriumit, takistamata vaba konkurentsi
eeskirjade jargimist; on veendunud, et selline l&henemisviis edendab uuendustegevust ja
mitmekesistab pakkumist;

kutsub komisjoni iiles esitama riigihangete tehnilistes kirjeldustes selged energiatdhususe
kriteeriumid;

margib, et parima vOimaliku tehnika ja energiatShususe nduete suhtes tuleb 1ibi viia
amortisatsioonil pdhinev tasuvusanaliiiis;

kutsub komisjoni iiles kehtivate parimate tavade pohjal kehtestama eeskirjad, mis
voimaldaksid hankijate]l moota teatud toote voi teenuse kogukulusid seoses tema
energiasddstupotentsiaaliga, st kohaldama majanduslikult kdige soodsama pakkumise
valikul olelusringi kulusid; soovitab komisjonil seetottu toimida nagu direktiiviga
2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite edendamise kohta,
mis lubab riigihankeid korraldavatel riigiasutustel votta otsustuskriteeriumiks sdiduki
kasutamise kogukulu tavapidrase kasutusperioodi jooksul, mitte ainult ostuhinda;

tunneb heameelt mitme litkmesriigi algatuse iile toetada uuendustegevust
kommertskasutusele eelnevate hangete abil, mis voimaldaksid pakkuda lepinguid avaliku
sektori asutuste poolt kindlaks médratud konkreetsetele lilesannetele lahenduste
leidmiseks; mérgib, et lilemddrased nduded ja tehnilised ettekirjutused riigihangete
protsessis voivad kaasa tuua lilemadrase halduskoormuse, mis takistab uuendustegevust;
usub, et riigihanked peaksid selle asemel keskenduma toimivusele ja 10pptulemustele;

18. juhib téhelepanu asjaolule, et ELi ja kolmandate riikide riigihangete turul vordse
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kohtlemise ja diglase konkurentsi tagamise konkreetne kiisimus vajab rohkem poliitilist
tahelepanu, eelkdige silmas pidades praegusi probleeme, mis on seotud avaliku sektori
turgudele juurdepdisuga kolmandates riikides, WTO riigihankeid késitleva kokkuleppe
iile peetavate labirddkimiste aeglase edenemisega ja paljude kolmandate riikide ilmse
torksusega riigihankeid kisitleva kokkuleppega iihinemise suhtes;
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13.7.2011

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INT))

Arvamuse koostaja: Ramona Nicole Manescu

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on arvamusel, et ldbipaistev ja usaldusvéérne riigihanketegevus on eriti oluline avaliku
sektori kulutuste seisukohalt ning samuti ka seoses riiklike investeeringute mojuga
majandusele, eelkdige piisivale majanduskasvule ja uuendustegevusele; on veendunud, et
vastupidiselt senisele tavale ei tohiks hind olla kriteerium, mis mdjutab hanke objektiks
olevate teenuste kvaliteeti, ning juhib sellega seoses tdhelepanu tdsiasjale, et riigihangete
puhul ei tohiks jdrgida odavaima hinna pohimotet, vaid arvesse tuleks votta jatkusuutlikku
ja majanduslikult soodsaimat pakkumist, arvestades seejuures ka kulu olelusringi kohta;
kutsub komisjoni iiles uurima, kas teatavate lepingute ja valdkondade suhtes voib
kohaldada majanduslikult soodsaima pakkumise kriteeriumi;

2. on seisukohal, et riigihangete digusliku raamistiku iihtlustamiseks tuleb komisjonil esitada
litkmesriikidele ettepanek iihtse ja standardse mudeli kasutuselevdtmise kohta;

3. on seisukohal, et arvestades riiklike investeeringute jarkjargulist detsentraliseerimist ja
asjaolu, et kaks kolmandikku investeeringutest tehakse riigi tasandist allapoole jaévatel
valitsemistasanditel, tuleks kohalikele ja piirkondlikele hankijatele anda juhtroll EL1
riigihanke-eeskirjade ldbivaatamisel, sest see protsess peaks andma neile suurema
vabaduse ja paindlikkuse hankida seda, mida nad peavad oma vajadustele vastavaks;

4. mirgib, et riigihanke-eeskirjad on véga keerulised, eriti véikeste kohalike asutuste ning
VKEde jaoks; on seisukohal, et vdiksemate kohalike ja piirkondlike hankijate solmitavate
suhteliselt vdikese mahuga lepingute puhul aitaks lihtsustatud menetlusraamistik
vihendada halduskoormust juhtudel, kus see oleks ebaproportsionaalselt suur; kutsub
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komisjoni iiles uurima, mil mééral oleks voimalik viikeste hankijate suhtes kohaldada
lihtsustatud hanke-eeskirju; tuletab siiski meelde, et sellise lihtsustatud
menetlusraamistikuga ei tohi teha jareleandmisi ldbipaistvuse ja usaldusviirse
finantsjuhtimise osas;

nduab kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi esindajatele, ametnikele ja ekspertidele
laiemat juurdepddsu ELi riigihanke-eeskirjade alasele selgele teabele ning nimetatud
osalejate tihedat koostddd;

tuletab meelde, et VKEdel on tohutu potentsiaal tddkohtade loomiseks, majanduskasvuks
ja uuendustegevuseks; on seisukohal, et riigihangetes VKEde majandusliku ja
innovaatilise potentsiaali optimaalseks kasutamiseks tuleks toetada VKEde osalemist
kohalike ja piirkondlike asutuste riigihangetes; on seisukohal, et on soovitav parandada
VKEde hangetes osalemise tingimusi ja tagada neile vordsed voimalused eelkdige valiku
tegemise etapis, sest selles etapis kerkivad esile VKEde jaoks suurimad takistused
riigihangetes osalemisele, ning nduab seetdttu VKEde osalemise edendamiseks
tdiendavaid meetmeid;

peab viga oluliseks vdimaluste loomist riigihangetealase piiriiilese koostoo
tihendamiseks, mille aluseks oleks VKEde asjakohane juurdepéés piiriiilestele
menetlustele, et séilitada toohdive tase ning suurendada nditeks kulutShusust
ithtekuuluvuspoliitika vahenditest rahastatavate programmide elluviimisel; on seisukohal,
et piiritileste riigihangete puhul tuleb ka tdpsustada intellektuaalomandi digustega seotud
aspekte;

on seisukohal, et riigihanget reguleerivate ELi digusaktide tiiustamise eesmérk peab
olema muu hulgas ka hankemenetluste lihtsustamine ning nende muutmine majanduslikult
efektiivsemaks ja VKEsid ning investeerimist soodustavaks; méargib, et menetluste
labivaatamine peab vastama kulude vihendamise, diguskindluse ja riigihanke-eeskirjade
lihtsustamise nduetele; on seisukohal, et nimetatud protsessi ja sellega samaaegselt
toimuva iihtlustamise aluseks peab olema hinnang selle kohta, millist mdju avaldavad
voimalikud muudatused kohalikele ja piirkondlikele asutustele ning VKEdele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles korraldama piirkondlikele ja kohalikele asutustele
ning VKEdele suunatud koolitusi, konsultatsioone ja teadlikkuse tdstmise kampaaniaid
ning kaasama ka teisi sidusrithmi, et tagada teadlik riigihangetes osalemine ja vihendada
vigade esinemist ning et kohalike ja piirkondlike asutuste hankijad omandaksid vajalikud
eriteadmised uuendustegevust soodustavate riigihangete korraldamiseks; soovitab lisaks
litkmesriikidel ndha tehnilise toe rakenduskavade raames ette koolitusi v3i kogemuste
vahetust riigihanke valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles edendama piiratud kehtivusega hankepassi usaldusvairse
elektroonilise registreerimise slisteemi kasutuselevdtmist, kuna see aitaks vihendada
VKEde halduskoormust seoses hankemenetlustega;

mirgib, et menetluskulude vihendamiseks tuleb riigihanget reguleerivad ELi digusaktid
paindlikumalt sOnastada, et tagada suurem tohusus ja 6konoomsus ning hankijate suurem
tegutsemisvabadus;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

on seisukohal, et avaliku ja erasektori partnerlus on otsustava tdhtsusega selleks, et
Euroopa Liit saaks konkreetsetesse valdkondadesse teha vajalikke investeeringuid; kutsub
komisjoni iiles votma vajalikke meetmeid, et korvaldada olemasolevad takistused ning
luua riigihanget ja struktuurifonde késitlevate eeskirjade alusel iihtne raamistik avaliku ja
erasektori partnerluse kasutamiseks; soovitab liikmesriikidel muuta oma digusaktid
paindlikumaks ja tagada digusaktide {ihtsus, et tdhustada avaliku ja erasektori partnerlust;

palub komisjonil uurida ja késitleda tdhusalt kontrollikoja poolt korduvalt tdheldatud
tosiseid riigihanke-eeskirjade rikkumisi Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
Uhtekuuluvusfondist rahastatavate projektide elluviimisel, sest kontrollikoja 2009. aasta
aruande kohaselt moodustavad need rikkumised 43% kdigist mdddetavatest vigadest ning
tulenevad sellest, et riigihankemenetlused on véga keerulised ja puudub {iihtsus
riigihankemenetluste ning struktuurifondide ja tihtekuuluvusfondi kasutamist kéasitlevate
menetluste rakendamisel, ning need rikkumised tulenevad ka ELi eeskirjade nduetele
mittevastavast rakendamisest siseriiklikus diguses; rohutab, et direktiive tuleb diguslikult
tédpsustada, et viltida edasisi rikkumisi riigihanke-eeskirjade kohaldamisel; pooldab
komisjoni meetmeid koostdod arendamiseks litkmesriikide ning piirkondlike ja kohalike
asutustega riigihanke-eeskirjade ldbivaatamisel, et eeskirju lihtsustada ning vihendada
seeldbi vigade esinemise ohtu ja tagada struktuurifondide vahendite tdhusam kasutamine;

on seisukohal, et Euroopas on kasutamata tohutu potentsiaal uuendustegevuse
edendamiseks riigihangete kaudu ning kutsub komisjoni iiles koostama paindliku
strateegia, et hankijad saaks kasutada uuendustegevust soodustavaid hankemenetlusi,
mille kaudu ettevotteid ergutataks uusi kdrgetasemelisi lahendusi vélja tootama;

palub komisjonil lihtsustada menetlusraamistikku tervikuna, jitmata hankijatele voimalust
teha erandeid ja moondusi, ning tdpsustada hankijate osutatud ebaselgeid aspekte
direktiivide piirmééradest allapoole jadvate lepingute sdlmimisel, eelkdige andes
tdiendavaid juhendeid hankijatele, et aidata neil hinnata, kas moningatel juhtudel on
olemas teatav piiriiilene huvi; on seisukohal, et riigihangete valdkonnas tuleb saavutada
tasakaal menetluste lihtsustamise soovi ning vajaduse vahel tagada diglane konkurents ja
saavutada optimaalsed tulemused; on seisukohal, et tuleks tdsta avalikke teenuseid ja
tarneid késitlevate lepingute piirmédrasid;

kutsub komisjoni iiles todtama vélja kommertskasutusele eelnevate hangete parimate
tavade juhendi, sealhulgas kdsiraamatu praktiliste ndidetega selle kohta, kuidas hanke-
eeskirjadega uuendustegevust edendada, et aidata viaiksematel kohalikel ja piirkondlikel
asutustel protsessi moista ja neile ndidata, kuidas nad sellest kasu saavad;

on arvamusel, et Euroopa piirkondade uuendustegevuse ja majanduskasvu seisukohalt on
oluline, et rohku pandaks e-riigihangetele, seejuures peab selline siisteem olema
labipaistev, vdiksematele kohalikele ja piirkondlikele taotlejatele lihtse kontaktpunkti
kaudu kergesti juurdepddsetav ning valikumenetluste tulemused tuleb avalikustada
internetis; kutsub litkmesriike iiles menetluste labipaistvuse tagamiseks kasutama eeskétt
elektroonilisi hankemenetlusi;

tdheldab, et hankijad ei kasuta piisavalt konkurentidega peetava dialoogi ja diinaamiliste
ostusiisteemide vdimalusi nende keerukuse tdttu ning kutsub komisjoni seetdttu iiles
uurima, kuidas neid menetlusi kujundada nii, et neid praktikas rohkem kasutataks, ning

RR\879445ET.doc 43/46 PE467.024v04-00

ET



kaaluma, kuidas dialoogimenetlust saaks kasutada vdga keeruliste hangete korval ka
tavaliste hankemenetluste korral.

19. on seisukohal, et riigiasutusi kui hankijaid peab toetama, et véltida EL1 vahendite kadu
viivituste tdttu ning suurendada struktuurifondide vahendite kasutamise méira; pooldab
projektide ohtuseadmise viltimiseks kiirendatud menetluse {ildisemat kasutuselevotmist,
kuna tdhtaja liihendamise voimalus aitab hankemenetlust kiirendada ja muuta seda
tervikuna paindlikumaks.
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