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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a kdzbeszerzési eljarasok odaitélési eljarasairol szo616 2004/18/EK és
2004/17/EK iranyelvekre!, valamint a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésével
kapcsolatos jogorvoslati eljarasokrol szo616 2007/66/EK iranyelvre?,

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ-egyezménynek az
Eurdpai K6z6sség altal torténé megkotésérdl szold 2010/48/EU tanacsi hatarozatra’,
amely 2011. januar 22-én Iépett hatalyba, és amely a kdzbeszerzési irdnyelvekre ,,az
egyezmény hatélya alé tartoz6 kérdésekkel kapcsolatos kdzosségi jogi aktusokként™ utal,

— tekintettel a kozbeszerzésekrdl szolo, 1994. aprilis 15-1 WTO-megéllapodasra,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjara, €s kiilonosen annak a fogyatékkal €16
személyek beilleszkedésérdl szol6 26. cikkére,

— tekintettel az allami megrendelések unios €s harmadik orszagbeli piacaihoz valod egyenld
hozzaférésrél sz616, 2011. majus 12-i allasfoglalasara,

— tekintettel az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizalasarol szolo bizottsagi zold
konyvre (COM(2011)0015),

— tekintettel az elektronikus kozbeszerzés Europai Union beliili alkalmazasanak
kiterjesztésérol szolo bizottsagi zold konyvre (COM(2010)0571),

— tekintettel a vallalkozasokat €s a novekedést szolgald egységes piacrol szo6lo, 2011. aprilis
6-1 allasfoglalasara’,

— tekintettel az ,,Uj fejlemények a kozbeszerzésekben” cimii, 2010. majus 18-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés: az innovacio serkentése a
fenntarthato, mindségi eurdpai kdzszolgaltatasok érdekében” cimi, 2009. februar 3-i
allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag ,,Intelligens szabalyozas az Europai Unioban” cimil kdzleményére
(COM(2010)0543),

'HL L 134.,2004.4.30., 1. o.

2HL L 335.,2007.12.20., 31. o.

3HLL 23.,2010.1.27., 35. o.

4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0233.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0146.
6 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0173.
7HL C 67E., 2010.3.18., 10. o.
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tekintettel ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé. A magas szinten versenyképes
szocidlis piacgazdasagért: 50 javaslat az egyiittes munka, vallalkozas és a
cserekapcsolatok javitasa érdekében” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2010)0608),

tekintettel Mario Monti professzor ,,Az egységes piac Uj stratégidja” cimii, 2010. méjus 9-i
jelentésére,

tekintettel a Bizottsag SEC(2010)1214. szdmi munkadokumentumara,

tekintettel a kkv-k eurdpai unios kézbeszerzési piacokhoz vald hozzaférésének
értékelésérdl szolo jelentésre!,

tekintettel a kornyezetvédelmi szemléletii kdzbeszerzésrdl sz616 bizottsagi kdzlemenyre
(COM(2008)0400),

tekintettel a ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” — Eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag:
»Small Business Act” cimii bizottsagi kézleményre (COM(2008)0394),

tekintettel ,,Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unid” cimii
bizottsagi kdozleményre (COM(2010)0546),

tekintettel a Régiok Bizottsaganak ,,Az EU kdzbeszerzési politikdjanak modernizalasarol.
Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé¢” cimii zold konyvre vonatkozo, 2011. majus
11-12-1 véleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ,,Az EU kbzbeszerzési
politikdjanak modernizalasardl. Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac fel¢” cimii zold
konyvre vonatkozo, 2011. jalius 13-i véleményére,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ,,Az elektronikus kdzbeszerzes
Eurdpai Union beliili alkalmazasanak kiterjesztésérdl” cimii zold kdnyvre vonatkozo,
2011. jalius 13-1 véleményére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére, valamint a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag, a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Kozegészségligyi €s
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag és a
Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményeire (A7-0326/2011),

. mivel a megfeleléen miikodd unids kozbeszerzési piac a ndvekedés kulcsfontossagu

hajtoereje €s az egyseéges piac sarokkdve, és mivel emellett alapvetd szerepet tolt be a
verseny €s az innovacio serkentése, valamint a kdrnyezeti €s a tarsadalmi szabalyozas
egyre-masra felmeriild kihivasaira adott valasz, tovabba a munka mindségével, €s ezen
beliil a megfeleld bérezéssel, az egyenldséggel, a tarsadalmi kohézidval és a befogadassal

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement_final report 2010 en.pdf
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kapcsolatos kérdéseknek vald oly mddon torténd megfelelés szempontjabol, hogy az a
polgarok szamara a lehetd legnagyobb hasznot biztositsa;

az unids kozbeszerzési szabalyok jelentdsen hozzdjarultak az atlathatdsag és az egyenld
banasmadd erésodéséhez, a korrupcio elleni kiizdelemhez és a beszerzési eljaras
professzionalizalodasahoz;

mivel a jelenlegi gazdasagi kortilmények miatt a vallalatok altal viselt koltségek lehetd
legnagyobb csokkentése mellett eddig sosem latott mértékben kell optimalizalni a
kozkiadasok hatékonysagat, és mivel a kozbeszerzési piac jobb mitkddése eldsegitheti e
két célkitlizés megvalositasat;

idvozli a kdzbeszerzési irdnyelvek a Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseinek és az
Eurodpai Birosag joggyakorlatanak megfelelden, tovabba az allami tAmogatasra vonatkozo
feliilvizsgalt szabalyokkal 6sszhangban torténd feliilvizsgéalatanak kiindulo pontjaként
szolgalo bizottsagi zold konyvet €s a széleskorii konzultacios folyamatot;

ramutat, hogy noha az uniés kdzbeszerzési irdnyelvek 2004. évi feliilvizsgalata a
kozbeszerzések egységes piacan hasznos tovabbfejlodéshez vezetett, a 2004/17/EK és a
2004/18/EK iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetését kovetden néhany évvel értékelni
kell, hogy a gyakorlatban felszinre kertilt hidnyossagok kikiiszoboléséhez sziikség lesz-e
az iranyelvek optimalizalasara és pontositasara; kiemeli, hogy sok érdekelt fél a
kozbeszerzési szabalyokat rendkiviil sszetettnek tartja, és ugy véli, hogy azok koltséges
¢s megterheld biirokratikus megfelelési eljarasokat vonnak maguk utan; helyteleniti a
szabalyok nemzeti jogba valo nem megfeleld atiiltetésének gyakori el6fordulasat €s a
képzésre vonatkozé intézkedések elégtelen voltat; felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatot a szabalyok jelentds egyszerlsitésére és egységesitésére, egyidejlileg tovabb
pontositva azokat, ha erre sziikség van; hangsulyozza tovabba, hogy az informécios és
kommunikécios technoldgia fokozott alkalmazéasa révén alapvetden csokkenteni kell a
biirokraciat és a koltségeket, valamint hogy az e-kdzbeszerzésre €s az e-kereskedelemre
vonatkoz6 kiilonb6z6 unids kezdeményezéseket ennek megfelelden ossze kell hangolni a
kozbeszerzési szabalyok reformjaval;

kéri az iranyelvekben annak hatarozott kijelentését, hogy az irdnyelvek nem gatolnak meg
egyetlen orszagot sem az ILO 94. sz. egyezményének betartasaban; kéri a Bizottsagot,
hogy valamennyi tagallamot 6sztondzze az egyezmény betartdsara; hangstlyozza, hogy a
kornyezettudatos kdzbeszerzés hatékony mitkddése érdekében vilagos és egyértelmii
unids szabalyokra van sziikség, melyek pontosan meghatirozzak a tagallami térvényhozas
¢és végrehajtas kereteit;

Elso feladat: a jogi egyértelmiiség fokozdsa

4,

kéri az iranyelvek hatalyanak pontositasat; ramutat, hogy a kozbeszerzés f6 célja az aruk,
a munkavégzés és a szolgaltatasok hatosagok altali beszerzése a polgarok sziikségleteinek
kielégitése és a kdzpénzek eredményes felhasznalasanak biztositasa érdekében; ramutat,
hogy egy eljaras akkor tekinthetd kdzbeszerzésnek, ha abbdl az ajanlatkéronek kozvetlen
elénye szarmazik;
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5. felszolit az iranyelvekben foglalt fogalommeghatarozasok — példaul a ,,k6zjogi
intézmény” meghatarozasanak — pontositasara az Europai Birdsag joggyakorlatanak
megfelelden €s az unids kozbeszerzési szabalyok alkalmazasi korének korlatozasa nélkiil;

6. emlékeztet a kozbeszerzéseket érintd uj fejleményekrdl szold 2010. majusi
allasfoglalasara, amely tudomasul veszi az Eurdpai Birosag joggyakorlatat, és tigy tekinti,
hogy a kozszféran beliili egyiittmiikddés nem tartozik a kdzbeszerzési jogszabalyok
hatdlya ala a kovetkezo feltételek teljestilése esetén: a partnerség célja egy minden érintett
hatdsag szamara kotelez6 kozszolgaltatasi feladat ellatasa; a tevékenységet kizardlag az
érintett hatosagok latjak el, pl. magantdke bevonasa nélkiil; és a tevékenységet 1ényegében
az érintett hatosagok nevében végzik; felhivja a figyelmet arra, hogy a kozszféraban
miikddo szervezetek kozotti feladatatruhdzas a tagallamok allamigazgatési szerveinek
hataskorébe tartozik, és arra nem kell a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyokat alkalmazni;
ugy véli, hogy az emlitett pontositdsokat a kozbeszerzési iranyelvekben kodifikalni kell;

7. hangsulyozza, hogy a szolgaltatasi koncessziok nem tartoznak az eurdpai kdzbeszerzési
szabalyok hatalya ala; eml¢keztet arra, hogy a szolgaltatasi koncesszidk esetében
megfelelden figyelembe kell venni mind az eljarasok dsszetettségét, mind pedig a
joghagyomanyok ¢€s a joggyakorlat tekintetében a tagallamok kozott fennallo jelentds
kiilonbségeket; ugy véli, hogy a ,,szolgaltatasi koncesszidok™ fogalmanak meghatdrozéasarol
¢s az e koncessziokat szabalyozo jogi keret 1étrehozasarol folytatott vitaban eldrelépés
tortént a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2004. évi iranyelvek elfogadésa, valamint az Eurdpai
Birdsag itélkezési gyakorlata nyoman; hangsulyozza, hogy a szolgaltatasi koncessziokra
vonatkozo jogalkotasi aktusra iranyul6 javaslat csak a belsé piac esetleges torzuldsainak
megsziintetése érdekében lehet indokolt; ilyen torzuldsokat azonban egyeldre nem
azonositottak, és ezért a szolgaltatasi koncessziokrol sz616 jogi aktus mindaddig
szlikségtelen, amig nem a bels6 piac miikodésének valamely konkrét kiigazitasara iranyul;

8. hangsulyozza, hogy az A. és B. szolgaltatasi kategéridkba torténd jelenlegi besorolast meg
kell tartani, amennyiben a B. szolgaltatdsokra vonatkozo ,,enyhébb” rendelkezéseket a
foleg helyileg vagy regionalisan nyujtott szolgaltatési jellemzdik indokoljak; kéri az
Eurodpai Bizottsagot, hogy fejlesszen ki olyan eszkdzoket, amelyek megkonnyitik a helyi
¢s regionalis onkormanyzatok szamara annak eldontését, hogy az egyes kozbeszerzési
palyazatokra milyen besorolasi kategoria tartozik;

9. ezzel 6sszefliggésben megallapitja, hogy a személyes szocialis szolgaltatasok esetében
gyakran nem megfeleld a kozbeszerzési jog alkalmazéasa ahhoz, hogy a szolgaltatdsok
igénybevevodi szempontjabdl optimalis eredményt érjenek el; az azon az elven alapuld
kiprobalt €s bevalt tagallami gyakorlatok unios szintii jogi elismerését szorgalmazza, hogy
—amennyiben az egyenld bandsmadd, az atlathatosag és a megkiilonbdztetésmentesség
altalanos elvei megvaldsulnak — a jogszabalyban korabban megallapitott feltételeket
teljesitd minden ajanlattevd jogi formajatol fliggetleniil jogosultta valhasson a
szolgaltatasnytjtasra;

10. kiemeli, hogy keriilni kell az 0j szabalyok bevezetését az unios kiiszobértékek alatti

kozbeszerzési piacok tekintetében, mivel az veszélyeztetheti a nemzeti szinten kialakult
jogbiztonsagot;
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1.

12.

felkéri a Bizottsagot arra, hogy a jogorvoslati eljarasokrol szo616 irdnyelvet hozza
Osszhangba a mostani feliilvizsgalat nyoman létrejovo, 1) kozbeszerzési keretrendszerrel,
¢és ezt a munkat a kdvetkezetesség biztositasa céljabol a f6 jogalkotasi javaslattal
parhuzamosan végezze;

hangsulyozza, hogy az Europai Bizottsag feladata ellendrizni, hogy a tagallamok
megfelelden atiiltetik-e az uniods irdnyelveket;

Masodik feladat: a kizbeszerzés teljes potencidljanak kibontakoztatdasa — a legjobb ar-érték

13.

14.

15.

ardny

azon a véleményen van, hogy a kdzbeszerzés teljes potencialjanak kibontakoztatasa
érdekében a legalacsonyabb arra vonatkozo feltételt mar nem kell meghatarozonak
tekinteni a szerzddések odaitélésekor, €s hogy helyette altalanossadgban az aruk,
szolgaltatasok vagy munkavégzés teljes életcikluskoltségét is figyelembe vevd, a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi elényok tekintetében gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlatot kell figyelembe venni; hangsulyozza, hogy ez nem zarna ki a
legalacsonyabb ar dontd kritériumkeént torténd alkalmazasat a magas fokon
szabvanyositott aruk vagy szolgéltatasok esetében; kéri a Bizottsagot, hogy a
tagallamokkal szoros egyiittmikodésben alakitson ki modszertant az €letcikluskoltségek
tag és onkéntes alapon torténd kiszamitasara; hangsilyozza, hogy a ,,legnagyobb
gazdasagi haszon” kritériumanak eldtérbe helyezése 6sztondzné az innovaciot €s a jobb
mindségre ¢és értékre valo torekvést, igy az Eurdpa 2020 stratégia kovetelményeinek vald
megfelelést; hangstlyozza, hogy ez kiilondsen fontos a fogyasztok egészségére hatast
gyakorlo termékek kozbeszerzése terén, ahol a mindség és az eldallitasi modszer fontos
szerepet tolt be, amint az az ¢lelmiszer-agazat esetében is érvényes; hangsulyozza, hogy a
kozbeszerzési szabalyoknak kelléen rugalmasaknak kell lenniiik annak biztositasahoz,
hogy példaul a korhazakban, idésgondozasban, iskoldkban €s 6vodakban a passziv
fogyasztok azonos eséllyel férjenek hozza egészséges és a pénzért értéket nyujto
¢lelmiszerhez, és ne csak az elérhetd legolcsobb lehetdséghez;

elismeri, hogy a hatékonyan alkalmazott kdzbeszerzés a mindségi munkahelyek, bérek és
munkakdriilmények, az egyenldség, a készségfejlesztés, valamint a képzés
elémozditasanak valodi motorja lehet, timogatva a kornyezetvédelmi politikat és
Osztondzve a kutatdst €s innovaciot; felhivja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a
korményokat és ajanlatkérdket a fenntarthatd kozbeszerzés alkalmazasanak novelésére,
amely tamogatja ¢€s eldmozditja a mindségi foglalkoztatast, €s j6 mindségi
szolgaltatasokat és termékeket nyujt Europaban; felkéri a Bizottsdgot annak elemzésére,
hogy a kdzbeszerzés miként jarul hozza az EU tdgabb céljainak eléréséhez, tovabba
annak felvazolasara, hogy mi a teendd e célkitlizések jovObeni javitasa érdekében;

emlékeztet arra, hogy a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kdzbeszerzés egy nem kelld
meértékben hasznositott eszkdz, ami fellendithetné az innovaciot a kozbeszerzésben, és
jelentésen hozzajarulhatna a vezetd piacok azonositasdhoz és megszilarditasdhoz, illetve a
kkv-k kozbeszerzéshez vald hozzaférésének javitasahoz; tigy véli tovabba, hogy a
kereskedelmi hasznositast megel6zo kozbeszerzés javasolt kockazat- és elonymegosztasi
modellje (szellemi tulajdonjogok) egyarant sziikségessé teszi a jogi pontositast és
egyszerusitést annak érdekében, hogy a kdzbeszerzés gyakorld szakemberei ezt az eszkozt
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

rendszeresen és eredményesen igénybe vehessék; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy az
atfogo feliilvizsgalat részeként tegyen javaslatot a vonatkozo kdzbeszerzési vagy allami
tdmogatasi szabalyok annak érdekében torténd kiigazitasara, hogy a kereskedelmi
hasznositast megeldz6 kozbeszerzés gyakorlatat fel lehessen élénkitent;

megallapitja, hogy az eldirasok fontosak a kozbeszerzésben, mivel segithetnek a
kozbeszerzoknek céljaik eredményes és atlathatd elérésében; e tekintetben felszolit egy —
elsdsorban kornyezeti €s szocialis kritériumokra vonatkoz6 — szabvanyokat tartalmazo,
rendszeres 1d0kozonként frissitett adatbazis 1étrehozasara, amelyet a hatosagok szamara
elérhetové kell tenni, biztositva ezzel, hogy megfeleld utmutatas és vilagos
szabalyrendszer segitse dket az ajanlattételi felhivasok elkészitésekor, és konnyen
ellendrizni tudjak a vonatkoz6 szabvanyoknak val6é megfelelést;

felhiv a megkiilonboztetésmentes €s nyilt szabvanyok kdzbeszerzésben vald nagyobb foku
igénybevételére, tamogatva az egyszerlsitési €s innovacios célkitlizéseket, kiilondsen a
hozzaférhetdség, az IKT és a kdrnyezetvédelem terén;

hangsulyozza, hogy egy termék vagy szolgaltatas fenntarthato eldallitasa jogosan
tekinthetd a termék olyan jellemzdjének, amelyet kritériumként lehet figyelembe venni a
nem fenntarthaté modon eldallitott termékekkel vagy szolgaltatasokkal valo
Osszehasonlitds soran annak érdekében, hogy az ajanlatkérdk atlathatd médon
ellendrzésiik alatt tarthassak az altaluk odaitélt szerzodések kornyezeti és tarsadalmi
hatésait anélkiil, hogy ekdzben gyengiilne a szerz6dés targyahoz valod sziikségszerii
kapcsolodas; ramutat arra, hogy az eldallitasi folyamatra vonatkozo6 kdvetelmények
miiszaki leirasokba valo belefoglalasanak alkalmazasi korét indokolt esetben és aranyos
modon valamennyi szerzédéstipus esetében pontositani kell; utal a Wienstrom-iigyre,
amely klasszikus példa arra, hogy miként és miért lehet az eldallitasi jellemzdket miiszaki
leirasként kategorizalni;

hangsulyozza, hogy a beszerzési eljaras valamennyi szakaszaba (azaz a
képességvizsgalatba, a miiszaki specifikaciokba, a szerzddésteljesitési kikotésekbe)
torténd beépités lehetdvé tételén keresztiil erdsiteni kell a kozbeszerzés fenntarthatosagi
vetiiletét;

ramutat arra, hogy a termékek, tevékenységek és szolgaltatdsok kdrnyezeti és éghajlati
hatdsaval kapcsolatos fokozott tudatossagot tudomasul véve a beszerzd hatosagoknak a
»Zazdasagilag legelénydsebb ajanlat” értékelésébe és az életcikluskoltség kiszdmitasdba
be kell szamitaniuk a kornyezeti koltségeket; ezzel 0sszefiiggésben hangsulyozza, hogy a
kozbeszerzéshez nem kapcsolodo kritériumok figyelembevételének dnkéntesnek kell
lennie, és az ezzel kapcsolatos dontést egy helyi szintii, egyedi dontéshozatali eljaras
keretében az allami hatésagoknak, illetve a mogottiik allo, kzvetlen demokratikus
legitimitassal rendelkezd dontéshozatali szerveknek kell meghozniuk; felhivja a
Bizottsagot a ,,helyi beszallitd” és a ,,helyben eldallitott” kifejezések pontositasara;

megallapitja, hogy az irdnyelvek szovegének tovabbi pontositasara lenne sziikség a
fogyatékossaggal €16k szdmara vald hozzaférhetdség javitasa tekintetében;

ugy véli, hogy az alvallalkozésra vonatkozd jelenlegi rendelkezéseket szigoritani kell,
mivel a sokszintli alvallalkozasok problémat okozhatnak a kollektiv szerzédések, a
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munkafeltételek, valamint az egészségiigyi és a biztonsagi eldirasok betartasa terén; ezért
tdmogatja, hogy az allami hatosagokat tajékoztassak a szerzddés megkotése eldtt az
alvallalkozok igénybevételével 6sszefiiggd valamennyi részletrdl; kéri a Bizottsagot,
hogy az iranyelvek esetleges feliilvizsgalatat szem eldtt tartva térképezze fel, hogy —
példaul a feleldsségi hierarchiara vonatkozoan — van-e sziikség tovabbi szabalyozasra az
alvallalkozasok kiadésa tekintetében, kiillondsen azért, hogy az alvallalkozoként miikodd
kkv-k ne legyenek kénytelenek rosszabb feltételek mellett elvégezni munkéjukat, mint a
fovallalkozo;

23. elismeri azt a szerepet, amelyet az EU jatszhat az allami és a magéanszektor kozotti sikeres
egylttmiikddés (ppp-k) kialakitdsdnak megkonnyitésében azaltal, hogy elémozditja a
tisztességes versenyt, valamint a szocialis €s foglalkoztatési politikédval kapcsolatos
legjobb gyakorlatoknak a tagallamok kozotti megosztasat; ramutat azonban, hogy jelentds
kiilonbség van az egyes tagallamok jogszabalyi €s eljarasi kovetelményei kdzott; ezért
felkéri a Bizottsagot, hogy pontosabban hatdrozza meg az allami és a maganszektor
kozotti egylittmiikodés fogalmat, kiilondsen a kozos kockazatvallalas és a gazdasagi
kotelezettségek teljesitése vonatkozasdban;

24. felszolitja a Bizottsagot, hogy értékelje Gjra, €s sziikség esetén emelje meg az
arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6désekre vonatkozd
kiiszobértékeket annak érdekében, annak érdekében, hogy — tobbek kozott — eldsegitsek a
nonprofit és szocialis gazdasagban tevékenykedd gazdasagi szereplok, tovabba a kkv-k
kozbeszerzéshez vald hozzaférését; kéri, hogy igen gondosan vegy¢k figyelembe a
korményzati beszerzésekrdl szol6 WTO-egyezmény jogilag kdtelezd érvényi eldirasait;
ezen tulmenden ugyancsak figyelembe kell venni, hogy a kiiszobértékek emelése
Eurdpaban a kozbeszerzésekhez vald hozzaférésre vonatkozo kérdésekrol folyd, mar
egyébkeént is nehéz targyalasokra tekintettel nagyon konnyen tovabbi nehézségekhez
vezethet az unids kereskedelempolitika szdmara; ezenkiviil megitélése szerint e
kiiszobértekeknek a kozlizemi szerzodésekrdl (2004/17/EK) és a védelmi beszerzésekrol
sz016 (2009/81/EK) irdnyelv mar harmonizalt kiiszobértékeihez valod hozzaigazitdsa hozna
a legnagyobb foku egyszeriisitést és egyértelmiiséget az ajanlatkérdknek ¢€s a
beszallitoknak egyarant;

25. hangsulyozza, hogy az unids kozbeszerzési szabalyok ,,mit vasaroljunk” kérdéskorre valo
barmiféle kiterjesztése a jelenlegi rendszer jelentds valtozasat eredményezi, amit alaposan
értékelni kell; kétségét fejezi ki, hogy mindez hozzajarulna az egyszeriisitéshez €s
ésszerlisitéshez, és attol tart, hogy ez sokkal inkdbb még dsszetettebb szabalyokat és
szamos kivételt eredményezne, amit nehéz lenne a gyakorlatban alkalmazni — a
kozbeszerzési iranyelvek eljarasi utmutatok (a beszerzés modjarol), amelyeket nem kell
kiegésziteni a beszerzendd termékek korére vonatkozé rendelkezésekkel;

Harmadik feladat: a szabadlyok egyszeriisitése és a rugalmasabb eljardasok lehetové tétele

26. ramutat arra, hogy az iranyelveket gyakran tulsdgosan részletesnek tekintik, valamint
egyre inkabb technikai jelleglivé és Gsszetetté valtak, és ezzel parhuzamosan jelentdsen
megnoétt az ezen szabalyoknak vald meg nem felelés jogi kockazata az ajanlatkérdk és a
beszallitok szdmara egyarant; megjegyzi, hogy a kihivasoktol valo félelem kockazatkeriild
magatartdshoz vezet, ami visszaszoritja az innovaciot és a fenntarthaté fejlédést, és azt
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27.

28.

29.

30.

31.

eredményezi, hogy tulsdgosan gyakran valasztjak a legalacsonyabb aru ajanlatot a legjobb
ar-érték aranyu helyett; nagyobb targyalasi és kommunikacids mozgésteret kér, amelyhez
az atlathatosagot biztosito és a visszaélést és megkiilonboztetést megel6z6
intézkedéseknek kell tarsulniuk; siirgeti, hogy a piaci konzultaciot lehetséges els6
1épéskeént kifejezetten engedjék meg;

megallapitja, hogy a kozbeszerzési politikanak vildgos, atlathato és rugalmas eljarasok
alkalmazasan keresztiil elsdsorban a pénzeszk6zok tagallamok altali hatékony
felhasznalasat kell biztositania, és a kdzbeszerzés szempontjabdl optimalis eredményeket
kell elérnie, és lehetévé kell tennie, hogy az eurdpai vallalkozasok az egész Eurdpai
Unidban azonos feltételek mellett szallhassanak versenybe;

tamogatja az europai kozbeszerzési jog feliilvizsgalatanal az egyértelmii, egyszerl és
rugalmas szabalyokat, amelyek kevésbé részletesek és emellett egyszeriibb, gyorsabb,
koltséghatékonyabb, a kkv-k szdmara hozzaférhetobb és a beruhazasokat jobban
elémozditd kozbeszerzési eljarasokat hoznak létre, ezért viszont jobban kellene az
atlathatosag, egyenld banasmod és a megkiilonboztetésmentesség altalanos elveire
tdmaszkodniuk; megitélése szerint a kozbeszerzési szabalyok egyszertisitése lehetové
tenné a hibakockazat csokkentését, és lehetdvé tenneé, hogy nagyobb figyelmet
forditsanak a kisebb ajanlatkérdk sziikségleteire;

tamogatja annak értékelését, hogy az egész Uniora kiterjedd elézetes hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljaras hasznalata a hatalyos irdnyelvekben eldirt koron
tal 1s megengedhetd lehet-e az ajanlatkérdk €s a gazdasagi szereplok megfelelobb
kommunikéciodja, valamint a kinalat és kereslet eredményes Osszehangoléasa érdekében;
ugy véli, hogy a targyalasos eljaras barmiféle tovabbi kiterjesztése esetére a
visszaélésekkel szemben tovabbi ovintézkedéseket kell bevezetni, példaul az ajanlatkérd
azon kotelezettségét, hogy a maganszférabeli beszerzésekhez hasonldan az eljaras
lebonyolitasara az eljaras meginditasakor legalabb — minden ajanlattevd esetében
alkalmazand6 — minimumfeltételeket allapitson meg, valamint hatarozzanak meg
kovetelményeket az irdsos dokumentacidra vonatkozoan;

felhivja a Bizottsagot a beszallitok mindsitése (kiilondsen a keretmegallapodasok, a
dinamikus beszerzési rendszerek és a mindsitési rendszerek koziizemi beszerzok altali
hasznélata) jelenlegi felfogasanak feliilvizsgalatara, mivel minden 0 mindsitési felfogas
csokkenti a koltségeket és az iddigényt, egyarant vonzo az ajanlatkérdk és a gazdasagi
szereplok szamara, €s a lehetd legjobb eredményt hozza;

megerdsiti az alternativ ajanlatok (vagy valtozatok) modszeres benyujtasahoz vald
ragaszkodasat, mivel ezek alapvetd fontossaguak az innovativ megoldasok eldsegitése €s
terjesztése szempontjabol; hangsulyozza, hogy a teljesitménykdvetelményeket és
funkcionalis kovetelményeket is tartalmazo leirasok és a valtozatok kifejezett
engedélyezése lehetdséget ad az ajanlattevéknek arra, hogy innovativ megoldéasokat
javasoljanak, kiilondsen az olyan rendkiviil innovativ dgazatokban, mint példaul az ikt;
kéri tovabba, hogy minden jogalkotasi és nem jogalkotasi utat vegyenek igénybe annak
érdekében, hogy a kdzbeszerzések nagyobb mértékben jaruljanak hozza az innovacio
elémozditasahoz Eurdpaban;
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32.

33.

34.

35.

36.

felkéri a Bizottsagot, hogy a kdzbeszerzési szabalyozasi keretbe illesszen be
magyarazatokat, kiilondsen a szerz6dés teljesitési szakaszat (pl. egy hatalyos szerz6dés
LHlényeges modositasat”, a vallalkozdval kapcsolatos valtozasokat és a szerzodések
felmondasat) illetden;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ajanlattevoknek csak korlatozott lehetdségiik van az
ajanlati hidnyossagok potlasara; ezért felkéri a Bizottsagot annak kidolgozasara, hogy
mely hianyossagokat potolhassdk az ajanlattevok, milyen tovabbi kiigazitasra legyen
lehetdség, és hogyan lehet garantalni az atlathatosagot és az egyenlé banasmodot;

rdmutat arra, hogy lehetévé kell tenni az ajanlatkérdk szamara, hogy hivatalos értékeld
jelentés alapjan kihasznalhassdk a mas ajanlattevével kapcsolatos korabbi tapasztalatokat;
a kizarasok hataridejének megadasat ajanlja, aminek garantalnia kell az 4tlathatsagot és
az objektivitast; ramutat annak sziikségességére, hogy jogalkotoi pontositassal egésziiljon
ki a 2004/17/EK ¢s a 2004/18/EK irdnyelv, amely szerint egy korabbi kdzbeszerzési
eljarasban szakmai kotelezettségszegésben vétkesnek talalt ajanlattevd visszanyerheti
megbizhatdsagat annak érdemi bizonyitasaval, hogy hathatds ,,0ntisztitd” eljarason esett
at; véleménye szerint egy ilyen pontositas eldmozditand a korrupcioellenes
mechanizmusokat a korrupt gyakorlatok legydzésének felgyorsitasara szolgalo 6sztonzok
alatamasztasaval, és stlyos jogbizonytalansdgokat sziintetne meg;

sajnalja, hogy a z6ld konyv elmulasztja megemliteni a kozbeszerzést érintd
hianyossagokat, tapasztalathianyt és ismereteket, valamint a kdzbeszerzési stratégiak
alkalmatlansagat; hangsulyozza a szakmai felkésziiltség el0segitésének és az objektivitas
garantalasanak jelentdségét az ajanlatkérdk és a piaci szereplok részérdl egyarant,
mindenekeldtt a nekik sz6l6 képzési programok fejlesztésének tdmogatasaval; ajanlja
kivalosagi kozpontok felallitasat a meglévd nemzeti keretek kozott, valamint az
informaciok és bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti kicserélésének eldmozditasat;
0sztdnzi tovabba az ernydszervezeteket — nemzeti és unids szinten egyarant — a kozos
felelosség felvallalasara a vonatkoz6 informaciok elérhetdvé tételében és a tagjaik kozotti
informacidcsere eldsegitésében egész Eurdpaban; hangstlyozza az atlathato és érthetd
kézikonyvek jelentdségét mind az ajanlatkérdk, mind az ajanlattevok szempontjabol,
sajnalatosnak tartja, hogy a 2005-ben, illetve 2010-ben kozzétett ,,Z6ld kdzbeszerzés! A
kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés kézikonyve” €s ,, Tarsadalmi szemléletii
beszerzés — Utmutaté a tarsadalmi szempontok figyelembevételére a kozbeszerzésben”
cimili dokumentumok e tekintetben nem igazan hazsnosak;

megallapitja, hogy csupan a szerz6dések 1,4%-at itélik oda a mas tagallamokbdl szarmazo
vallalatoknak; hangstlyozza, hogy az ajanlattevok és ajanlatkérdk szakmai hozzaértésének
javitasa és jobb képzésiik EU-szerte hozzéjarulna a verseny erésddéséhez és a
kozbeszerzési belsé piac eldonyeinek jobb kiaknazasahoz;

Negyedik feladat: a hozzaférés javitisa a kkv-k szamadra

37.

hangsulyozza, hogy elengedhetetlen, hogy a kkv-k — amelyek az eurdpai gazdasag
hajtoerejét alkotjak — a foglalkoztatas fenntartasa és a fenntarthat6 fejlédés, az innovaciod
¢és a novekedés érdekében megfeleld hozzaféréssel rendelkezzenek a kozbeszerzésekhez;
hangsulyozza, hogy az eljarasok és az adminisztrativ kovetelmények egyszerisitése, kkv-
barat stratégiak létrehozasa és a kkv-k kdzbeszerzési szerzodésekhez vald hozzaférését
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tamogat6 bevalt gyakorlatok europai kodexének alkalmazasa el6 fogja segiteni a kkv-k
hozzaférését, és lehetové fogja tenni szamukra az egyenlébb és tisztességesebb alapon
nyugvo részvételt; meggydzddése, hogy a kdzbeszerzéshez valamennyi gazdasagi
szerepld szamdra egyszerisitett, egyenld és méltanyos hozzaférés biztositasa az
adofizetok pénzének megfeleldbb felhasznalasat eredményezi; rdmutat arra, hogy a kkv-k
altaldban nem rendelkeznek jelentds és szakosodott igazgatési kapacitasokkal, és ezért
alapvetd fontossagu a rajuk haritott igazgatasi terhek minimalizalasa;

38. ramutat arra, hogy a pénziigyi helyzetre vonatkozo kivalasztasi kritériumoknak — példaul a
vallalkozastol elvart arbevételnek — ardnyban kell allniuk az adott szerzddeés jellegével;
figyelmezteti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a rugalmas és felhasznalobarat
eszk6zok elfogadasakor ne teremtsenek 0 akadalyokat a kkv-k szdmara, és elsdsorban
vegyek azok érdekeit figyelembe; kéri a Bizottsagot, hogy a kdzbeszerzési eljarasokhoz
valo hozzaférés és ezek atlathatosaganak javitasa érdekében — eldsorban a kisebb
ajanlatkérok és palyazok javat szolgalva — korszertisitse a Tenders Electronic Daily (TED)
honlapjat, hasznalhatobba, vonzobba és felhasznalobaratabba téve azt, kiilonds
figyelemmel a keresési kritériumokra és az egyes kozbeszerzési palyazatok forditasban
megjelend tartalmi 6sszefoglaldinak mindségére és részletességére; ajanlja, hogy a TED-
be épitsenek be egy olyan figyelmeztetd rendszert is, amely a felhasznalokat értesiti az
Oket érdekld 0y kozbeszerzési palyazatok megjelenésérol;

39. felhivja a Bizottsagot, hogy érje el egy olyan zaradék felvételét — a megallapodéasban
részes mas allamok altal mar alkalmazott zaradékok mintajara — a Kormanyzati
Kozbeszerzési Megallapodéasba, amelynek segitségével az Eurdpai Unio eldnyben
részesitheti a kozbeszerzési szerzodések odaitélésekor az unios vallalatokat, kiilonosen a
kkv-kat;

40. felkéri a Bizottsagot, hogy fokozottan hivja fel a figyelmet a szerzddések tételekre
bontasanak fontossagara, és vegye fontolora az ,,alkalmaz vagy indokol” alapelv
végrehajtasat, amelynek értelmében példaul az olyan iligyekre vonatkozé szabalyokat,
mint a tételekre bontdas, be kell tartani, vagy ennek elmulasztasat indokolni kell;

41. ramutat, hogy az ajanlatkérOknek nagyobb mértékben kellene igénybe venniiik a
kozbeszerzési szerzddések tételekre osztasanak lehetdségét, ami kvalitativ és kvantitativ
értelemben is nagyobb esélyt adna a kkv-knak a kdzbeszerzésben valo részvételre, €s a
versenyt is fokoznd; 6sztonzi a kkv-kat a kdzos kdzbeszerzésnek és a szerz6dések
Osszevonasanak a versenyszabalyok tiszteletben tartasa melletti igénybevételére, amely
megoldasok lehetdvé tennék szdmukra a méretgazdasagossag elérését logisztikai és
szallitasi teriileten; rugalmassagra 0sztonzi a hatdosagokat e modern €s 6nkéntes
szervezddési formak vizsgéalatakor; kéri a Bizottsagot, hogy tanulméanyozza a kkv-k és a
kisvallalkozasok idészakos vagy tartos csoportba tomoriilésének valamennyi 0sztonzési
lehetdségét, amelynek kdszonhetéen nem alvallalkozoi mindségben vehetnek részt nem
tételekre bontott kozbeszerzésekben; felkéri a Bizottsagot, hogy e tekintetben vizsgalja
meg kiilondsen a szerzOdések tételekre nem osztott és a kkv-k kdzbeszerzésben vald
részvételéhez talsdgosan nagy részeinek kkv-knak — gyakran a fovallalkozot megilletonél
kedvezdtlenebb feltételek mellett — torténd alvallalkozéasba adasa jelenlegi gyakorlatat;

PE467.024v04-00 12/50 RR\879445HU.doc

HU



42

. Javasolja, hogy adott esetben lehetdség legyen az 6nbevalldsra, tovabba hogy az eredeti

dokumentumokat kizarolag a szilikitett listan szerepld jelolteknek vagy a sikeres
ajanlattevonek kelljen benyujtani, ugyanakkor el kell keriilni a helytelen bevallasok miatti
esetleges késedelmeket €s piactorzulasokat; felkéri a Bizottsagot egy — valamennyi
tagallamban elfogadott — ,,elektronikus kozbeszerzési utlevél” lehetdségének
tdmogatasara, amely bizonyitana, hogy az adott piaci szerepld megfelel a
kozbeszerzésekre vonatkoz6 unids kovetelményeknek; hangsulyozza, hogy egy eurdpai
eldmindsitd rendszer hasznos eszkdz lehet, amennyiben nem bonyolitjak tul, olcso és a
kkv-k szdmara konnyen elérhetd lesz;

Otodik feladat: megbizhaté eljardsok biztositdsa és a tisztességtelen elonyok elkeriilése

43

44,

45.

46.

47.

. felhivja a Bizottsagot, hogy a kdzbeszerzések kapcsan megvaldsuld korrupceio lekiizdése

érdekében vezessen be hatékonyabb, a tisztességtelen ajanlattevok kizarasara vonatkozo, a
tagallamok kozotti informacidcserét is magukban foglald beszamolasi gyakorlatokat;
felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1729(2010)
szamu allasfoglalasa! nyoman alkosson egyértelmii szabalyokat a kozérdekii
bejelentéseket tevok védelmére, az uniods forrasokbol finanszirozott szerzodések
atlathatosaganak fokozasara, tovabba mind az intézmények, mind a széles nyilvanossag
tekintetében inditson felvildgositd programokat;

megallapitja, hogy egyes tagallamok a kozbeszerzés soran mar olyan hatékony
kivalasztasi eljarasokat alkalmaznak, amelyek szavatoljak azt atlathatosagot és adofizetok
pénzének megfeleld felhasznalasat; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a tagallamok
e téren meglévo bevalt gyakorlatait, és jeldlje ki az unios kozbeszerzések szamara a
leghatékonyabb alapelveket;

ramutat, hogy a korrupci6 és részrehajlas elleni kiizdelem az iranyelvek egyik célkitlizése;
hangsulyozza, hogy a tagillamok e téren eltér6 kihivasokkal szembesiilnek, és egy
kidolgozottabb eurdpai szemlélet azt a kockazatot hordozza, hogy nem csak alddssa a
szabalyok €sszerusitését és egyszerlisitését c€lzo torekvéseket, de tovabbi biirokraciat is
teremt; ramutat, hogy az atlathatdsag és a verseny elve a korrupci6 elleni kiizdelemben
kulcsfontossagu; kéri az ,,0ntisztitd” intézkedések k6zos megkozelitését a piactorzulasok
megeldzése és annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepldk és az ajanlatkérdk szamara
egyarant garantaljak a jogbiztonsagot;

ugy véli, hogy mivel a kozbeszerzési szerzddések kozpénzeket érintenek, azoknak
atlathatonak és a nyilvanos ellendrzésre nyitottnak kell lennitik; pontositasra kéri a
Bizottsagot annak biztositasa érdekében, hogy a helyi és mas hatdsadgok jogbiztonsaggal
rendelkezzenek, és tajékoztatni tudjak polgaraikat szerzodéses kotelezettségeikrol;

felhivja a Bizottsagot a kirivoan alacsony ajanlatokkal kapcsolatos problémak értékelésére
¢és a megfeleld megoldasokra vald javaslattételre; ajanlja az ajanlatkérdk szamara a tobbi
ajanlattevd kirivoan alacsony ajanlatokkal kapcsolatos korai és elegendd tdjékoztatasat
annak érdekében, hogy lehetévé valjon szamukra a feliilvizsgalati eljaras indokoltsaganak

1

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1729(2010) szamu allasfoglalasa a kdzérdekil bejelentést tevok
védelmérdl; 2010. aprilis 29-én elfogadott szoveg.
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értékelése; nagyobb 0sszhangot kér az EU ko6zos kiilkereskedelmi politikaja €s a kirivoan
alacsony ajanlatokat elfogado tagallamok gyakorlata kozott;

Hatodik feladat: az e-kozbeszerzés haszndlatanak kiterjesztése

48. iidvozli az e-kozbeszerzés hasznalatanak kiterjesztésérdl szolo bizottsagi zold kdnyvet;
rdmutat, hogy az e-kozbeszerzési cselekvési terv nem érte el céljat, és valamennyi
korményzati szinten — az EU-t is beleértve — nagyobb politikai vezetdi szerepvallalas
sziikséges az e-kozbeszerzésre valo attérés fenntartasara €s felgyorsitasara; szeretné, ha
megvalosulna, hogy a tagallami kormanyok altal az online kdzigazgatasrol tartott 2005-6s
manchesteri miniszteri konferencian vallalt kotelezettséggel 6sszhangban a kozbeszerzési
tevékenységek legalabb 50%-at mind az uniods intézmények, mind a tagallamok részérdl
elektronikusan bonyolitjak le;

49. hangsulyozza, hogy a Bizottsdgnak egyediilallo szerepe van abban, hogy eldrelépés
torténjen a szabvanyositasi €s infrastrukturalis kérdések tekintetében — az elektronikus
alairasok és idobélyegek esetében példaul biztonsagi okbol megallapoddsos formatumra
van szlikség; kéri a Bizottsagot a szoban forgd kozos szabvanyok kidolgozasara;
hangsulyozza, hogy az ajanlattevék azonositasa tekintetében tilzott terhet jelentd miiszaki
kovetelmeények eldirdsa a gazdasagi szereplok szdmara akadalyt jelenthet; hangsulyozza
ezzel Osszefiiggésben az elektronikus aldirds szabvanyositott rendszere kialakitasanak
sziikségességét; felhivja a tagallamokat, hogy a hitelesitésszolgaltatok altal kibocsatott
hitelesitések tekintetében tegyék lehetévé egy — az ellendrzésiik alatt miikodo —
érvényesitd szolgaltatas 1étrejottét;

50. hangsulyozza, hogy a kiilonb6z6 rendszerek atjarhatdosaganak biztositasara és az eladotol
valo fliggés elkeriilésére be kell tartani a nyilt szabvanyokat és a
technologiasemlegességet; felkéri a Bizottsagot a tagallamokban mar miikodo kiilonbozo
e-kozbeszerzési platformok valds atjarhatosaganak biztositasara, felhasznalva az olyan
uniods kezdeményezések eredményeit, mint a PEPPOL és az e-CERTIS;

51. ramutat, hogy az e-kdzbeszerzés hasznalatanak elterjesztésére €s egyszerusitésére
vonatkoz6 jogalkotasi javaslatokat be kell épiteni a f6 kdzbeszerzési iranyelvek
feliilvizsgalataba, és azoknak 0sszhangban kell allniuk a hatallyal és az altaldnos
kozbeszerzési szabalyokkal, példaul a kiiszobértékhez kapcsolodo kotelezettségekkel;

52. hangsulyozza, hogy az e-kdzbeszerzés fellenditheti a teljes kozbeszerzési folyamat
egyszerlsitését és olyan vivmanyokat vezet be, amelyek jelentds koltség- és
1idomegtakaritast eredményeznek a vallalkozasoknak és a hatosagoknak egyarant, és
fokozzak az atlathatosagot és az elérhetdséget; ramutat, hogy kiilondsen az elektronikus
kozbeszerzés 1) tavlatokat nyit a kozbeszerzésekkel kapcsolatos adminisztracid
korszertlisitése terén; megismétli azt a tényt, hogy az e-kdzbeszerzésnek a hagyomanyos
kozbeszerzési eljarasnal olcsdbbnak, célirinyosabbnak és atlathatobbnak kell lennie;
meggy6z0dése azonban, hogy még mindig van tennivald, és tobbet is kell tenni a
megbizhatd, 6sszehasonlithatd és objektiv adatokhoz és statisztikai informacidkhoz vald
hozzaférés terén; felszolitja a Bizottsagot és tagallamokat, hogy 0sztonozzek az e-
kozbeszerzés hatarokon atnyuld alkalmazasat;
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53.

54.

55.

ramutat, hogy a jogalkotds nem az egyetlen mdd a valtozasok eldmozditasara; felkéri ezért
a Bizottsagot, hogy kutassa fel a tapasztalatcsere, a bevalt gyakorlatok megosztasa, és a
tudastranszfer hatarokon atnyulo, helyi és regionalis szereplok kozotti megosztasanak
modozatait; rdmutat, hogy nagy sziikség van a kapacitasok és az e-kdzbeszerzéssel
foglalkoz6 személyzet tudasanak tovabbi épitésére, valamint a kkv-k €és a nagyvallalatok
egyenld versenyfeltételeinek biztositasa érdekében a nemzeti €s/vagy unids 6sztonzokon
keresztiil a kkv-k tudas- €s kapacitasépitésben torténd tamogatasara; tidvozli a hatarokon
atnyulo kozbeszerzések eldmozditasara hivatott 1) ,,europai 0sszekapcesolodasi eszkozt”,
amely lehetdveé teszi a digitalis egységes piac fejlodését;

idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2011-2015-0s e-kormanyzati cselekvési tervében
bejelentette az epractice.eu olyan platformma torténd fejlesztését, amely eredményes
eszkoz a tagallamok és az e-kozbeszerzési szakemberek szamadra a tapasztalat- és
informaciocseré¢hez, és hatarozottan tamogatja a hataly helyi €s regionalis szakemberekre
torténd kiterjesztését;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az eurdpai kdzbeszerzési jog ebben az évben tinnepli 40. évfordulojat. Ritkan emlékeziink
meg az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerz0dések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl szo610, 1971. jalius 26-an hatalyba 1épett 71/305/EGK irdnyelvrél. Az EU
kozbeszerzési politikdjanak modernizalasarol szol6 bizottsagi zold konyv is csak egyetlen
egyszer emliti ezt az irdnyelvet. Mindazonaltal a 40 éves jubileum lehetdséget kindlhat annak
attekintésére €s elemzésére, hogy miben rejlenek az eurdpai kdzbeszerzési politika sikerei €s
sikertelenségei.

A sikerek a kovetkezdk: Az eurdpai kdzbeszerzési jog meghatarozo szerepet jatszott a
kozbeszerzési eljaras atlathatova tételében, illetve a korrupcid €s a protekcionizmus elleni
fellépésben, elémozditotta az ajanlatkérd hatdosdgok szakmai felkésziiltségének javitasat,
valamint hozzajarult az drak csokkenéséhez; azonban ez ramutat az érme masik oldaléra is.
Szdmos tanulmany ¢és vélemény fejezi ki aggodalmat, hogy az alacsony arak a mindség és az
innovacio, tovabba a termékek €s szolgaltatasok fenntarthatosdganak rovasara mennek, mivel
a teljes életciklusra vonatkozo koltségnek nem szentelnek kell figyelmet.

Mas koltségek viszont megndvekedtek. A jogi kérdések egyoldalt hangstlyozdsa miatt
emelkednek a tranzakcios koltségek, €s draga kiilsd tandcsadast kell igénybe venni. Tovabba
akaratlanul is er6sddik az a tendencia, hogy a hatésagok jogbizonytalansag esetén
biirokratikus eljarast inditanak, aminek az a kovetkezménye, hogy keriilik a kockazatot és
bizonytalansag esetén mindig a legolcsobb terméket/szolgaltatast tartalmazo ajanlatot
valasztjak a leginnovativabb vagy egyaltalan a legjobb helyett. Ez a tendencia kiillondsen
gazdasagi valsag és szlikos allamkincstar esetén okoz problémat.

Ezért tidvozlendd a Bizottsag abbéli szandéka, hogy feliilvizsgélata soran egyszeriisiti és
rugalmasabba teszi az eurdpai kdzbeszerzési jogot. Azonban a zold konyv ellentmondasokra
enged kovetkeztetni. Egyfeldl a 114 kérdés terjedelme és részletessége azt a benyomast kelti,
hogy a kdzbeszerzés mikroszabalyozasat tartjuk kezlinkben, masfeldl néhany kérdés és
beterjesztett javaslat is ellentmondasos. gy lehet példaul, hogy a beszerzés kvotai vagy
kotelezo célkitiizései szemben allnak az egyszerlsités €s jogbiztonsag-novelés kifejezett
céljaval, és a biirokracia €s a jogi szabalyozottsag rossz értelemben vett ndvekedéséhez
vezetnek.

Az el6ad6 azon az éallasponton van, hogy a kdzbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalatdnak abbol
kell kiindulnia, hogy az eurdpai kdzbeszerzési jog idokdzben bevalt gyakorlatta valt
Europaban. Mig eleinte szigorian formalizalt eljarasokra volt sziikség ahhoz, hogy a
kozbeszerzési gyakorlatban tudatos szakmai felkésziiltség alakuljon ki, és az ajanlatkérdk
megismerjék az atlathatdsag, a megkiilonboztetésmentesség és a verseny elveit, mindez
kozben bevalt gyakorlatta valt. Most keriil tehat sor a kozbeszerzési jog 0jboli
racionalizaldsara és arra, hogy visszavezessiik azt a Iényegéhez, azaz az atlathatosag, a
megkiilonboztetésmentesség €s a verseny garantalasahoz.
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Jogi egyértelmiiség és jogbiztonsag

Természetesen ezt a feliilvizsgélatot kortiltekintden kell elvégezni, kertilni kell példaul az
olyan bevalt gyakorlatok megkérddjelezését, mint példaul a két iranyelvre valo felosztas,
illetve az épitési beruhdzasra, arubeszerzésre €s szolgaltatasnyujtasra vald tovabbi felosztas,
valamint az A. és B. szolgaltatasok szerinti osztalyozas. A B. szolgaltatasokra vonatkozo
kiilon szabalyozas tilnyomorészt az ilyen szolgaltatasok helyi jellegén alapul. Néhany
pénziigyi szolgaltatds vonatkozasaban azonban vannak még tisztazatlan pontok, és a
slirgdsségi szolgaltatdsok besorolasat is pontosabban szabalyozni kell.

Emellett akad szdmos jogi bizonytalansag, amely a multban sorozatosan jogorvoslati és
birosagi eljarasokhoz vezetett. A kozbeszerzési eljarasok a kiillondsen magas
mpertargyértékiikrél” ismertek, ezért a feliilvizsgalatnak hozza kell jarulnia ezen ,,perkultiira”
visszaszoritdsahoz €s a jogbiztonsag noveléséhez, mivel csak igy lehet a kozbeszerzésben
rejld lehetdségeket jobban és egyszeriibben felhasznélni az innovativ és fenntarthatd
gazdasagi fejlodés céljara, ami pontosan a gazdasagi valsag és magas allamadossag esetén bir
komoly jelentdséggel.

Az iranyelvek alkalmazasi korében tisztazni kell tehat, hogy a kdzbeszerzés szabalyozasarol
van sz0, amelynek az Eurdpai Birosag legutobbi itéleteivel 6sszhangban az allami ajanlatkérd
szamara kozvetlen gazdasagi elonyt kell nyljtania, illetve hogy az allami szervek kozotti
egylttmiikddés az Europai Birosdg meghatarozasa szerint nem tartozik a kdzbeszerzési jog
hatélya ald, és a szolgaltatasi koncessziok sem esnek a kdzbeszerzési iranyelvek alkalmazasi
korébe.

Amennyiben a Bizottsag a szolgaltatasi koncesszidok vonatkozéasaban kiilon szabalyozasi
javaslatot nyujt be, akkor annak az Eurdpai Birdsag legutobbi itéleteivel 6sszhangban a
leglényegesebb szempontokra kell korlatozodnia, alkalmazasi korét a szolgaltatasokrol sz616
iranyelvvel 6sszhangban kell meghatarozni, tovabba parlamenti feldolgozasanak a
kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalataval parhuzamosan kell folynia a tovabbi jogi
széttoredezés elkertilése és a koherencia biztositasa érdekében. Ennek keretében a koz- és
maganszféra kozotti partnerséghez sziikséges jogbiztonsagot is tisztazni kell.

Innovacio és fenntarthato kozbeszerzés

Az el6ado hatarozottan idvozli az Eurdpai Unid Bizottsaganak azon erdfeszitéseit, hogy a
kozbeszerzést jobban a kzos tarsadalmi célok szolgalataba allitsak, azonban ramutat, hogy a
legnagyobb akadaly magaban a kozbeszerzési iranyelvekben rejlik. Ameddig a legolcsobb
ajanlat kritériumanak az irdnyelvekben ugyanakkora fontossagot tulajdonitanak, mint a
gazdasagilag legkedvezObb ajanlatnak, addig — tekintettel az allami ajanlatkérdket sujtd
komoly gazdasagi problémakra — ezen a teriileten kevés valtozas varhato. Itt csak akkor
érhetd el valtozas, ha a gazdasagilag legkedvezdbb ajanlat kivalasztasat széles korben
elterjedtté teszik (pl. az ,,alkalmaz vagy indokol” alapelv szerint), és az ilyen ajanlatok
kivalasztasara vonatkozo kritériumokat konnyebben megvaldsithatova teszik.

A kozbeszerzésnek tehat a gazdasagilag legkedvezdbb ajanlatra vonatkoz6 kritériumok szerint
kellene zajlania, amelyek magukban foglaljak az épitési beruhazas, arubeszerzés és
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szolgaltatasnyjtas teljes €letcikluskoltségeit; ezzel kapcsolatban nyomatékosan felkérjiik a
Bizottsagot, hogy dolgozza ki az életciklus-koltségek kiszamitasi modszerét, amely tilmutat
az eddig egyoldaluan az energiahatékonysagra irdnyulé modszeren, tovabba a
fenntarthatosaggal kapcsolatos valamennyi kérdést figyelembe veszi.

Ezenkiviil tisztazni kell, hogy a fenntarthato és etikai szempontbdl felelds termelésre
vonatkoz6 kritériumokat a miiszaki leirasban rogziteni lehet; nincs olyan jogalap, ami ezt
tiltana, épp ellenkezbleg, az Eurdpai Birosag altal a Wienstrom-tigyben hozott itélet!
egyértelmiive tette, hogy a fenntarthat6 kozbeszerzés esetén a termelési folyamat dontd
jelentdségii.

A feliilvizsgalatnak olyan kérdéseket is tisztdznia kell, amelyeknél a kozbeszerzési jog
egyoldalu értelmezése Osszelitkdzésbe keriilhet az eurdpai szerzédések és az Eurdpa 2020
stratégia altaldnos tarsadalmi céljaival is. Példaul feliil kellene vizsgélni, hogy ¢élelmiszer-
beszerzés esetén az ajanlatkérd (pl. a korhaz) — a sziikségtelen kornyezetterhelés elkertiilése
érdekében — milyen mértékben hasznalhat fel regionalis termékeket.

Egyszeriisités és rugalmassa tétel

Az eurdpai kdzbeszerzési szabalyok egyszertisitése €s a rugalmas eszk6z6khoz vald jobb
hozzaférés hozzajarul a fenntarthatd és innovativ kdzbeszerzés eldsegités¢hez. Az eldado erre
vonatkozoan kiilonféle lehetdségeket javasol: a modszeres piacfeliigyelet, a hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljaras szélesebb korli alkalmazésa és egyéb, az
atlathatosagot célzo kiseérd intézkedések, a valtozatok altalanos engedélyezése, kiilonds
tekintettel a fenntarthato fejléddés szempontja szerinti ajanlatokra. A zold és innovativ
kozbeszerzési eredmények eléréséhez a teljesitmény- és funkciokovetelmények
figyelembevétele megfeleldbb valasztas, mint a részletes miiszaki leiras. Meg kell konnyiteni
a palyazati felhivasban szerepl6 hibak kiigazitasat, illetve javitasat — természetesen a
megfeleld garancidk mellett — az eljaras atlathatosadganak és ellendrzésének biztositasa
érdekében.

Ezenkiviil a feliilvizsgélat keretében meg kell vitatni az értékhatarok kiigazitasat, ahogy arra
sok vélemény utal, azonban e kérdéseket heves vita keretében targyaljak majd, ezért
bizonyosan célszerli lenne egy kiegészité meghallgatast szervezni.

Az eléadd azonban hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési folyamat jogszabalyi oldalat nem
szabad tulzottan el6térbe helyezni, ezért a Bizottsdgnak jobban kell timogatnia a gyakorlati
oldalt, pl. a tapasztalatcserék szervezése vagy a bevalt gyakorlatok és mddszerek kidolgozasa,
illetve a tagallamok képzési programjainak tdmogatasa révén. Ezek a képzések raadasul nem
csak a helyi ajanlatkéroket célozzak, hanem a politikai dontéshozokat és egyéb olyan piaci
szereplket is — kiilondsen a nem kormanyzati szervezeteket —, amelyek szocialis
szolgaltatasokat nyujtanak. Ebben az esetben tanulsagos lehetnek a Franciaorszagban jelenleg
tesztelt modell kapcsan szerzett tapasztalatok.

I Az Eurépai Birosag C-448/01. sz. iigye, EVN AG és Wienstrom GmbH kontra Republik Osterreich, 2003.
december 4., Eurdpai Birosagi Hatarozatok Tara (2003) 1-14527.
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Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) hozzaférése

Az el6ado a kozbeszerzéseket érintd 1) fejleményekrdl sz6l6, mult évi jelentésében mar
ramutatott e kérdés jelentdségére, és tobb, a kkv-k jobb hozzaférését szolgald eszkozre tett
javaslatot. A kkv-k kdzbeszerzésekhez valo hozzaférése szamos akadalyba iitkozik, tobb
tagallamban még az europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag (,,Small Business Act”)
végrehajtasa is hagy kivannivalot maga utan.

Az el6ado ezért olyan intézkedéseket javasol, amelyek egyfeldl csokkentik a kkv-k
tranzakcios koltségeit, mint pl. az ,,egyetlen egyszer” elv, amelynek értelmében kizardlag a
kdzbeszerzési eljaras végén, a sikeres ajanlattevonek kell benyujtania az eredeti
dokumentumokat, vagy mint a standardizalt kzbeszerzési utlevél kifejlesztése olyan, egyes
tagallamokban mar 1étezd elektronikus nyilvantartas formajaban, amely tartalmazza a
megfeleld tantsitvanyokat.

Masteldl komolyabban kellene 6sztondzni €s meg kellene kdvetelni a tételekre torténd
felosztast, amely esetben az ,,alkalmaz vagy indokol” elv szerinti eljarast lehetne alkalmazni,
¢€s igy a jobb atlathatésagot lehetne biztositani.

A kkv-k tamogatasat szolgald tovabbi intézkedések a gazdasagilag legkedvezObb ajanlatra
Osszpontositod szemlélet, a valtozatok jobb engedélyezése, a targyaldsos eljaras fokozott
alkalmazasa, tovabba altalanossagban a kdzbeszerzési jog egyszeriisitése és rugalmassa tétele.

e-Kozbeszerzés

Az elektronikus kozbeszerzési eljarasok Eurdpa-szerte torténd kiépitésére vonatkozo
cselekvési terv sajnos nem valositotta célkitlizését, ami az lett volna, Az elektronikus
kozbeszerzési eljarasok Eurdpa-szerte torténd kiépitésére vonatkozd cselekvési terv sajnos
nem valdsitotta célkitlizését, ami az lett volna, hogy 2010-ben a kdzbeszerzések 50%-at
elektronikus eljaras keretében folytassak le. Csak kevés tagallam — példaul Portugalia — ért el
ebben a tekintetben sikert. Az el6ado ezért tidvozli az elektronikus kdzbeszerzeésrol szolo zold
konyvet, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezen a téren vallaljon komolyabb politikai
felelOsséget, és az elektronikus kdzbeszerzés EU-n beliili terjedésének eldsegitése céljabol a
kdzbeszerzési iranyelvek feliilvizsgdlata soran épitse be azokba a sziikséges szabalyozast.
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VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(IN1))

A vélemény eldadoja: Kader Arif

JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

1. felszdlitja a Kormanyzati Kozbeszerzési Megallapodasban (GPA) részes allamokat, hogy
a korrupcio elleni hatékonyabb fellépéssel megvaldsitando fokozottabb méltanyossag €s
atlathatosag nemzetkozi szintli eldémozditasa érdekében, és a beszerzési politikdk
multifunkcionalitasdnak figyelembevételével mieldbb hajtsak végre a megallapodas
reformjat; felszolitja ezeket az allamokat, hogy fogjak vissza a jovébeli megallapodas
ratifikalasaval kapcsolatos teriileti €s dgazatspecifikus fenntartasaikat; ugyanakkor
sajnalja, hogy a legfontosabb feltorekvd orszagok koziil eddig még egyik sem irta ald a
GPA-t; felszolitja ezeket az allamokat, hogy vegyenek részt a feliilvizsgalati eljarasban, és
ratifikaljak a jovébeni megallapodast;

2. hangsulyozza, hogy a kereskedelempolitikat a fenntarthato fejlddés €s a tobb €s jobb
munkahely megteremtésének valodi eszkozéve kell atalakitani; felszolitja a Bizottsagot
egy olyan erds iparpolitikdval 6sszhangban 4116 kereskedelempolitika kialakitasara,
amelyen keresztiil sok munkahelyet hoznak 1étre; hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid
kereskedelmi partnereinek eleget kell tenniiik bizonyos szabalyoknak, és biztositani kell,
hogy tiszteletben tartsak azokat, mivel ellenkezd esetben nemzetkdzi kotelezettségeket
sértenének meg, és igy jelentdsen hatraltatnék a belsd piac mikodeését;

3. emlékeztet arra, hogy a Kormanyzati Kozbeszerzési Megallapodas, amely a nemzetkdzi

kozbeszerzések legfobb szabalyozasi eszkoze kell, hogy maradjon, kiilonleges €s
differencialt megkozelitést alkalmaz a fejl6dd orszagok esetében; felszolitja a
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Bizottsagot, hogy ezt az elvet tartsa tiszteletben az érintett orszagokkal vald kétoldalu
kapcsolataiban;

kiemeli, hogy az egyre er6s6dd nemzetkodzi versenyben az eurdpai vallalatok kitlinnek
innovacids kapacitasaikkal, az altaluk kifejlesztett csticstechnoldgiakkal, valamint az
altaluk alkalmazott mindségi szocialis €és kornyezetvédelmi normakkal; felszodlitja a
Bizottsagot, hogy alljon ki a Kormanyzati Kdzbeszerzési Megallapodas keretében az arra
vonatkoz6 szempontot kiegészitd, a szerz0dés targyaval érdemi Osszefiiggésben 1€vé mas
kritériumok elismerése mellett a kozbeszerzési szerz6dések odaitélése soran, kiilonos
tekintettel a magasabb szintli munkahelyi biztonsag garantaldsara; felszolitja a
Bizottsagot, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasokrdl olyan orszagokkal folytatott
targyaldsokba, amelyek nem részes allamai a GPA-nak, illesszék bele ezeket a kiegészitd
kritériumokat, ugyanakkor e kritériumok kivalasztasa és meghatarozésa sordn vegyék
figyelembe a tobbi fél fejlettségi szintjét; gy véli, hogy a jobb kdzbeszerzési szabalyok
hozzajarulnak a tobb, szinvonalasabb munkahely létrehozéasédhoz, az eurdpai iparpolitika
tamogatasdhoz, valamint a fenntarthat6 tdrsadalmi €s kornyezeti fejlodés
elomozditasahoz;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a munkaiigyi zaradékokrol (kozbeszerzésekrdl) szolo 94. sz.
ILO-egyezmény rendelkezéseit €pitse be az unids irdnyelvekbe, hogy eldmozditsa a
szocialisan felelds kozbeszerzést, eldirva az ajanlattevo és az ajanlatkérd szamara, hogy
tartsak be a példaul a kollektiv szerz6désekben vagy nemzeti jogszabalyokban rogzitett
bérezést és egyéb, helyszinen érvényes munkafeltételeket;

hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzés a kornyezeti szempontbol fenntarthato fejlédéssel
kapcsolatos rovid, kozép- és hossza tavua célok elérésére alkalmas gazdasagpolitikai
eszkoz, és globalisan eldmozdithatja a magas szintli szocialis normakat; felszolitja a
Bizottsagot, hogy a kereskedelmi megallapodasokban rendelkezzen a vallalkozasokra
iranyul6 célzott 6sztonzOkrdl annak érdekében, hogy a kdzbeszerzést szocialisabba,
kornyezetbaratabba €s az innovaciot tamogatova tegyek;

felhivja a Bizottsag figyelmét arra, hogy bar a 2004/17/EK ¢és a 2004/18/EK iranyelv
biztosit bizonyos mozgasteret a szocialis, kornyezeti és fenntarthatosagi normak
beépitésére, amennyiben azok kdzvetleniil a szerzédéshez kapcsolodnak, a jelenlegi
jogszabaly korszeriisitése soran arra kell torekedni, hogy bovitsék ezt a mozgasteret és
csokkentsék a korlatozasokat annak érdekében, hogy jobban hasznosithassak a lehetséges
kozbeszerzési szinergidkat az egyéb fontos szakpolitikai célkitlizések elérésében,;

ramutat arra, hogy novelni kell a kdzkiadasok hatékonysagat a nemzeti és nemzetkozi
vallalatok tarsadalmi €s 6kologiai szerepvallalasara gyakorolt pozitiv hatdsukat illetden, és
meg kell ragadni a lehetdséget, hogy a feleldsségteljes kozbeszerzésen keresztiil
szocialisabb szemléletiivé és kornyezettudatosabba tegyék az eurdpai és globalis
kereskedelmet;

ramutat arra, hogy a vallalatok befolyasolhatjak és eldmozdithatjak a foglalkoztatést, a
tisztességes munkat, a munkatigyi jogszabalyok és a szocialis szabalyok betartasat, a
hozzaférhetoséget, a tisztességes kereskedelmet, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a
tarsadalmi kotelezettségvallalast azzal, hogy magas szintli normékat kinalnak, amikor a
kozbeszerzési ajanlati felhivasokra valaszolnak; felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy a
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kozbeszerzési megallapodasok korszertsitésénél vegye figyelembe, illetve hozza 1étre a
megfeleld jogalkotasi teret;

felhivja a Bizottsagot, hogy érje el egy olyan zaradék felvételét — a megallapodasban
részes mas allamok altal mar alkalmazott zdradékok mintdjara — a Kormanyzati
Kozbeszerzési Megallapodasba, amelynek segitségével az Eurdpai Unid eldnyben
részesitheti a kozbeszerzési szerzodések odaitélésekor az unios vallalatokat, kiillondsen a
kkv-kat;

ugy véli, hogy a kdzbeszerzési szerzddések jelenlegi szabalyozasa til bonyolult és a
gyakorlatban kivitelezhetetlen lehet a kisebb tigyfelek és a kkv-k szamara, ezzel nem
vamjellegli akadaly gorditve a kereskedelem elé; felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy a
kozbeszerzést korszertlisitd jogszabalytervezetben alkalmazkodjon a kis tigyfelek és a kkv-
k igényeihez a kdzbeszerzésekben és nemzetkozi kereskedelemben vald részvételiik
fokozésa érdekében; emellett kivanatosnak tartja az informécios technologiak
alkalmazésaval kapcsolatos igazgatasi eljarasok egyszeriisitését is, kiilondsen az online
kozbeszerzések esetében; siirgeti a Bizottsagot, hogy a kozbeszerzés korszertiisitése soran
vegye figyelembe a kkv-k tarsadalmi értékét, és fogadjon el egyedi intézkedéseket a
kozbeszerzésekben vald részvételiik eldmozditasa és versenyhelyzetiik javitasa érdekében,;

slirgeti a Bizottsagot, hogy egyszerisitse a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelvet,
ésszerlisitse a beszerzési folyamatot, csokkentse a szabalyozasok részletezettségi szintjét
¢és csokkentse az adminisztrativ terheket, ezzel javitva az iizleti kornyezetet az eurdpai
ugyfelek és vallalkozasok, valamint az EU kereskedelmi partnereinek tligyfelei és
vallalkozésai szdmara, garantalva a tisztességes versenyt €s javitva az eurdpai
kozbeszerzés hatékonysagat és eredményességét; ezért hangsulyozza, hogy a kkv-k
tekintetében javitani kell az lizleti kdrnyezetet a kiiszobértékek kiigazitasa, az igazgatasi
terhek csokkentése €s a cselekvési mozgastér bovitése révén;

alapvetdnek tartja, hogy egyértelmii képpel rendelkezziink az Eurépaban miik6dé kiilfoldi
vallalatokrol, kiilondsen ha ezek a vallalatok a tevékenységiikhoz jelentds kiilfoldi allami
tdmogatast kapnak; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kiilfoldi vallalatoknak — unios
leanyvallalatok 1étrehozasa vagy europai vallalatok felvasarlasa révén — lehetdségiik nyilik
a belsd piaci szabalyok megkertiilésére; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy a kiilfoldi
cégek Egyesiilt Allamokba iranyul6 befektetéseit vizsgald bizottsag (CFIUS) mintajara
hozzon létre egy, a kiilfoldi befektetések eldzetes vizsgalataval foglalkozo szervezetet;

ugy véli, hogy nem fogadhato el az unios piac harmadik orszagbeli piaci szerepldk el6tt
vald egyoldalu megnyitésa, és felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy olyan
hatékony eszkoz kialakitdsara, amelynek révén egyrészt biztosithatd a nagyobb foku
kolcsondsség elvének torténd megfelelés azon allamokkal szemben, amelyek —
fiiggetlentl attdl, hogy csatlakoztak-e a GPA-hoz vagy sem — jelenleg nem biztositanak
egyenld hozzaférést az unios piaci szereplok szamara, masrészt pedig biztosithatok a
tisztességes €s egyenld versenyfeltételek az egész vilagon;

. felszolitja a Bizottsagot, hogy az iparosodott allamokkal folytatott kétoldal targyaldsok

soran legyen kevésbé engedékeny annak érdekében, hogy jobb piacra jutdst és nagyobb
foku kolcsondsséget érjen el a kdzbeszerzési szerzddések esetében; hangstlyozza, hogy a
valodi piacra jutast nem korlatozhatjak nem vamjellegii akadalyok, és felszolitja a
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Bizottsadgot, hogy a nemzetkozi targyaldsok soran forditson kiilon figyelmet erre a
problémara;

16. ramutat arra, hogy az EU kereskedelmi megallapodasainak kozbeszerzési fejezetei
nemzetkzi szinten kotelezd erejii megallapodasok, és ezért felszolitja a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy e fejezetek tartalma ne legyen ellentmondasban a kozbeszerzési
jogszabalyok korszeriisitésére az Eurdpai Unidban jelenleg tett eréfeszitésekkel, beleértve
az ajanlati felhivasokra vonatkozo kiiszobértékek feliilvizsgalatat is;

17. agy véli, hogy kiilfoldon az unios vallalkozésok érdekeinek elémozditasa a politikai
eszkozok és célkitlizések megfontolt megvalasztasat koveteli meg, és a nehéz gazdasagi
iddkre tekintettel a protekcionista intézkedések iranyaba vald barmilyen elmozdulés
valoszinlileg nem segiti el0 Eurdpa gazdasagi fellendiilését;

18. ugy véli, hogy a valamely tagéllamban a maffia vagy a szervezett blin6zés altal elkovetett
blincselekmények miatti jogerds itélet minden unids tagallamban kizaro kritériumot jelent
az eurdpai vagy Europan kiviili vallalkozasok szdmara a kdzbeszerzési eljarasok esetében;

19. a nagyvallalatok, lednyvallalataik ¢és beszallitdi lancaik nemzetkozi kereskedelemben

betdltott fontos szerepére tekintettel ugy véli, hogy az Eurdpai Unid kereskedelmi
megallapodasaiba be kell épiteni a véllalatok tarsadalmi és kornyezeti feleldsségvallalasat.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(IN1))

A vélemény eldaddja: Bart Staes

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

1. hangstlyozza, hogy az unios alapok felhasznélasa terén elsérendii fontossdgu — az unios
adofizetok érdekeinek védelmében — a kdzbeszerzési szabalyok helyes alkalmazasa a
tagallamokban; emlékeztet ra, hogy az épitési beruhdzasokra, termékekre és
szolgaltatasokra forditott kozkiadasok hozzavetdleg elérik az uniés GDP 19%-at (2009),
¢s e kiadasoknak kozel egyotdde (mintegy 420 milliard eurd, az uniés GDP 3,6%-a) a
kozbeszerzésrdl szo16 unids iranyelvek hatalya ala tartozik, amint az a ,,Korrupcio elleni
kiizdelem az Eurdpai Unidban” cimii, 201 1-es bizottsagi kozleményben is szerepel’;
emlékeztet ra, hogy az Eurdpai Szamvevszék szerint? a kdzbeszerzési szabalyok
figyelmen kiviil hagyéasa egymagéaban az 0sszes szamszeriisithetd tévedés 43%-at okozza,
a kohézios politika koltségeire vonatkozd becsiilt hibaardnynak pedig megkozelitdleg
haromnegyedét teszi ki;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy végezze el az unios itélkezési gyakorlatbol fakado szabalyok
szlikséges feliilvizsgalatat a jogi keret pontositasa és az dsszes €rintett szamara nagyobb
jogbiztonsag nyujtasa érdekében;

I A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak - A korrupcio elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban; (COM(2011) 308).

2 A Szamvev0Oszék éves jelentése a 2009-es pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasarol, az
intézmények valaszaival egyiitt (HL C 303.,2010.11.9., 1. 0.).
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stirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot megfeleld szabalyozasra a korrupcio és a
részrehajlas megeldzése €s a kozbeszerzési eljardsban valamennyi résztvevd szamara
egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy vezesse
be az ,,0sszeférhetetlenség” és a ,,sulyos szakmai kotelességszegés” fogalmat a
kozbeszerzésekbe, €s tegyen meg minden sziikséges intézkedést az ajanlattételben valo
Osszejatszas révén megvalodsulo korrupceio kikiiszobolésére;

hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzési reformnak a kozpénzek hatékonyabb elkdltéseét
kellene eredményeznie, biztositania kellene az allami forrasok hatékonyabb felhasznalasat
¢és optimalizalnia kellene a kozbeszerzés eredményeit, érthetd, atlathatd és rugalmas
eljarasok alkalmazésa révén, amelyek biztositjak, hogy az ajanlattevék Europa-szerte
azonos feltételek mellett versenyezhessenek;

felhivja a Bizottsagot, hogy a kozbeszerzések kapcsdn megvaldosuld korrupcio lekiizdése
érdekében vezessen be hatékonyabb, a tisztességtelen ajanlattevok kizarasara vonatkozo, a
tagallamok kozotti informacidcserét is magukban foglald beszamolasi gyakorlatokat;
felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1729(2010)
szam allasfoglalasa! nyoman alkosson egyértelmii szabalyokat a kozérdekii
bejelentéseket tevok védelmére, az unids forrasokbodl finanszirozott szerzédések
atlathatosaganak fokozasara, tovabba mind az intézmények, mind a széles nyilvanossag
tekintetében inditson felvilagositd programokat;

hangsulyozza a képzés és a tajékoztatdo kampanyok — az eljarasokban valé tajékozott
részvétel biztositasara €s a hibak elkeriilésére szolgald fontos eszkoz — fontossagat a
szerz0do hatdsadgok szdmara az alkalmazand6 kdzbeszerzési szabalyok tekintetében;
javasolja, hogy minden tagdllamban Iétesitsenek a kkv-kra kiemelt figyelmet fordito
kozponti segitségnyujtd szolgalatot;

felkéri a Bizottsagot, hogy a kozbeszerzési szabalyozasi keretbe illesszen be
magyarazatokat, kiilondsen a szerz6dés teljesitési szakaszat (pl. egy hatalyos szerzédés
»lényeges modositasat”, a vallalkozoval kapcsolatos valtozasokat €s a szerz6dések
felmondasat) illetden;

felhivja a Bizottsagot, hogy helyezzen sulyt a fenntarthaté kozbeszerzéseket eldsegitd — €s
a tarsadalmi, kornyezeti és a méltanyos kereskedelmet elényben részesitd kritériumokat is
kielégitd — szerzddésekre, kotelezve a tagallamokat, hogy az idevago kovetelményeket
illesszék be a szerzodések dokumentumaiba;

megallapitja, hogy az e-kdzbeszerzés javitja a hozzaférést, az atlathatosagot, a
hatékonysagot és a versenyképességet; felszolitja a Bizottsagot és tagallamokat, hogy
0sztonozzek az e-kozbeszerzEs hatarokon atnyuld alkalmazasat;

megallapitja, hogy egyes tagallamok a kozbeszerzés soran mar olyan hatékony
kivalasztasi eljarasokat alkalmaznak, amelyek szavatoljak azt atlathatosagot és adofizetdok
pénzének megfeleld felhasznalasat; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a tagallamok

1

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1729(2010) szamu allasfoglalasa a kdzérdekil bejelentést tevok
védelmérdl; 2010. aprilis 29-én elfogadott szoveg.
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e téren meglévo bevalt gyakorlatait, és jelolje ki az unids kozbeszerzések szdmara a
leghatékonyabb alapelveket;

11. felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a meglevd mindségalapu kivalasztasi rendszert,
¢és a gazdasagi szerepldk gazdasagi és pénziigyi megbizhatdsadganak ellendrzése céljabol
vallalati mérlegek mellett kérjen cash flow-kimutatasokat, mert azok jobban tiikrozik a
pénziigyi stabilitast.

12. felszolitja a Bizottsagot, hogy a kkv-k kozbeszerzési szerzddésekhez vald hozzaférésének
esélyeinek javitasa érdekében terjesszen el a kozbeszerzési eljaras egyszeriisitését és az
ajanlattevok adminisztrativ terheinek cs6kkentését célzé intézkedéseket, amint arra a
Parlament kisvallalkozo6i intézkedéscsomagrol szolo jelentése (2008/2237(/INI)) ramutat;
hangsulyozza, hogy ezen az Giton mérsékelhetd az adminisztrativ hibak kockézata is;
javasolja egy kdzponti vagy regionalis nyilvantartas vagy utlevél hasznalatat, a
kivalasztasi szakaszra vonatkozé kovetelmények altal a kkv-k szdmara okozott
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(IN1))

A vélemény eldadoja: Julie Girling

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

1.

megallapitja, hogy a kozbeszerzés az uniés GDP megkozelitdleg 17%-at teszi ki, és emiatt
a tarsadalmi igények kielégitésére iranyuld, kulcsfontossagu, piaci alapu
gazdasagélénkitési eszkdz, amely az egyéb célkitiizések mellett a fenntarthatd
munkahelyek, munkakdriilmények és az innovacio — elsdsorban a vallalkozasok, és
mindenekel6tt a kkv-k szdmara torténd — megteremtéséhez is hozzéjarulhat, eldsegiti a
tarsadalmi integraciot, megoldast talal a sebezhetd és hatranyos helyzetl tarsadalmi
csoportok kiilonleges foglalkoztatasi igényeire, valamint jelentésen hozzajarulhat az
Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvalositasdhoz; kiemeli tovabba a kdzbeszerzés
jelentdségét a mindségi munkahelyeken, esélyegyenldségen, diszkriminaciomentességen
¢és tarsadalmi befogadason alapul6 unids szocidlis modell eldmozditasaban; hangsulyozza
ugyanakkor, hogy a személyes szocidlis szolgaltatdsok esetében gyakran nem megfeleld a
kozbeszerzési jog alkalmazédsa ahhoz, hogy a szolgaltatasok igénybevevoi szempontjabol
optimalis eredményt érjenek el;

rdmutat arra, hogy a hatalyos unios kozbeszerzési jog mar lehetdve teszi, hogy a
kozbeszerzéseknél figyelembe vegyék a szocidlis szempontokat; megallapitja azonban,
hogy a gyakorlati alkalmazas tekintetében néhany dolog még tisztdzasra szorul;

tdmogatja a jelenlegi A és B szolgaltatasi kategoridk fenntartasat, az utobbit azokra a
szektorokra, amelyek esetében nincs hatarokon atnyulo verseny, vagy amelyek jellegénél
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fogva az EU-kozbeszerzés nem helyénvald, példaul az egészségiigyi €s szocialis
szolgéaltatdsok esetén;

4. elismeri, hogy a kozhatdésagok Europa GDP-jének tobb mint 16%-at koltik el, ezért ezzel a
kiadassal 6sztonozni kell az erdteljesebb kotelezettségvallalast a tarsadalmi innovaciora és
munkaerd-piaci lehetdségekre irdnyuld megoldasok mellett, kiilondsen a hatékonyabb
kozszolgaltatasok nyujtasaval;

5. tamogatja a szocidlis kozbeszerzés 0sztonzését az arucikkek terén, példaul a ,,fair trade”
[tisztességes kereskedelem] kritériumainak alkalmazésaval;

6. elismeri a kormanyzati beszerzésekrdl szol6 megallapodas jelentdségét, amely
korlatozhatja barmely uniods szintli kiigazitas hatalyat, mivel egyes eljarasi kovetelmények
kozvetleniil e megallapodasbodl erednek, de hangstlyozza, hogy egyes teriileteken a
kozbeszerzési szabalyok korlatozobbak, mint a kormanyzati beszerzésekrol szold
megallapodas szabalyai; felhivja a Bizottsagot, hogy az érvényes alapelvek
(versenyképesség, atlathatdsag, megkiilonboztetésmentesség, gazdasdgossag) figyelembe
vétele mellett torekedjen az egyszeriisitésre €s a nagyobb rugalmassagra a szabalyok
tekintetében, hogy megkonnyitse és eldmozditsa a szocialis kozbeszerzést;

7. hangsulyozza, hogy az ajanlatkérdk, a vallalkozasok és a munkavallalok nagyobb
jogbiztonsaganak biztositasa érdekében az Eurdpai Unid kozbeszerzési jogszabalyainak
fejlesztése hozzéajarulhat egyes alapfogalmak pontosabba tételéhez;

8. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy hivatalosan ismerje el a szolgaltatok kivalasztasanak egyéb
modjait, igy a ,,hazon beliili” (in-house) és a ,,szolgaltatasi koncesszid” modszereit, és
kifejezetten tulajdonitson azonos értéket az altaldnos érdeki szocialis szolgaltatasokra
vonatkoz6 szerz8dések €s finanszirozasuk valamennyi modjanak;

9. ragaszkodik hozza, hogy az irdnyelv 0sztdnozze, illetve kifejezetten tegye lehetvé a
szerz0do6 hatdsagok szamara a palyazatok targyaban a horizontélis politikai célokra valo
hivatkozast;

10. elismeri, hogy a szerzd6dd hatosagok jelentds szerepet jatszanak azzal, hogy
vasarloerejliket nagyobb szocidlis értékkel bir6 javakra és szolgaltatasokra forditjak;
hangsulyozza, hogy a szocialis kdzbeszerzés jelentdsen hozzdjarulhat az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz, és hogy azt a verseny, az atlathatdsag, a
diszkriminacidémentesség ¢és a koltséghatékonysag elveinek megfelelden és a kkv-k
igényeinek figyelembe vételével tamogatni kell; ezért felkéri a szerz6dd hatdsagokat,
hogy vizsgaljak meg a szocialis kockéazatokat, valamint a tevékenységiik és az ellatasi lanc
hatésait; felkéri a Bizottsagot, hogy hozzon létre kapcsolattartd pontokat az egyes
tagallamokban a kornyezettudatos kdzbeszerzés szamara a szocialisan felelds
kozbeszerzéssel kapcsolatos gyakorlatok kidolgozésa és az érdekelt felek szamara
nyujtando jogi tanacsadas érdekében;

11. hangsulyozza, hogy az irdnyelvek barmilyen feliilvizsgalatanak tiikroznie kell a

Lisszaboni Szerz6dés rendelkezéseit a teljes foglalkoztatast, a szocialis piacgazdasag
melletti elkGtelezettséget, a mindségi kozszolgaltatasok nyljtasara vonatkozo feleldsséget,
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valamint az allami hatdsagok és a tagallamok kdzszolgaltatasok finanszirozésara,
szervezésére €és nyujtasara vonatkozo dontési szabadsagat illetden;

12. felkéri a Bizottsadgot, hogy a szerz6dd hatdsagok és a felelés nemzeti tigyndkségek
korében mozditsa eld a szocidlis és gazdasagi, illetve az onkéntes szervezetek fokozottabb
bevonasat a kozbeszerzések kezdeti vizsgalati szakaszaba az ajanlattételi felhivasra
vonatkoz6 anyagok megfogalmazésaval kapcsolatos kozérdekii konkrét problémak
alaposabb értékelése érdekében;

13. ramutat az érdekelt felek kozotti fokozottabb egytittmiikddés és kommunikécio
fontossagara a vevok és a vallalkozok kozotti felelds €s tarsadalmilag fenntarthato
egylittmiikddés érdekében; felszolitja a Bizottsdgot, hogy a helyes gyakorlatok tagallamok
kozotti terjesztésén keresztiil erdsitse meg a tarsadalmilag fenntarthaté kdzbeszerzés
elényeivel kapcsolatos tajékoztatasi és kommunikacioés kampéanyokat;

14. kiemeli, hogy hosszu tavu stratégiaként milyen fontos egyrészt a szerz6do hatdsagok altal
foglalkoztatott személyzet és az egyes piaci szereplok képzése, masrészt a szaktudasra és
képzettségre vonatkozo kovetelmények, példaul a munkahelyi gyakorlati szakképzési és
gyakornoki programok ¢és a felndttoktatasi programok felvétele a szerzddési feltételek
kozé; hangstlyozza ugyanakkor, hogy ez utdbbi fellépéseknek kdzvetleniil a szerz6dés
targyahoz kell kapcsolodniuk, tovabba aranyosnak és gazdasagi szempontbdl elénydsnek
kell lenniiik;

15. megallapitja, hogy az irdnyelvek szovegének tovabbi pontositasara lenne sziikség a
fogyatékossaggal €16k szdmara vald hozzaférhetdség javitasa tekintetében;

16. megallapitja, hogy a kkv-k — amelyek a becslések alapjan osszértékben 31 és 38% kozotti
aranyban részeslilnek a kdzbeszerzési szerzodésekbdl — alkotjak az eurdpai gazdasag
gerincét és hatalmas munkahelyteremtd, ndvekedési €s innovacids potenciallal birnak, és
hogy a kdzbeszerzési piachoz vald hozzaférésiik — példaul kevésbe szigora
kovetelmények tdmasztasa, az adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az ajanlati
dokumentécié megfogalmazasahoz nyujtott technikai €s jogi tandcsadés biztositasa révén
torténd — novelése segitheti a kkv-k e potencidljanak kibontakoztatasat; ezzel
Osszefiiggésben felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak szigoribb intézkedéseket annak
érdekében, hogy eldmozditsak a kis- és kozépvallalkozasok hozzaférésének
megkdnnyitésével kapcsolatos, a tisztességes versenyre ¢és a kkv-k megfeleld
hozzaférésének lehetdve tételére torekvo legjobb eljarasokra vonatkozd eurdpai
iranymutatdsok betartasat; siirgeti a Bizottsagot, hogy siirgésen mérje fel, sziikség van-e
unios szinten jogalkotasi intézkedésekre annak biztositasara, hogy a szerz6dd hatosagok a
legtobbet hozzék ki a kkv-k gazdasagi és innovativ potencialjabol;

17. hangsulyozza, hogy az eurdpai kdzbeszerzési piac nyitottabb, mint az EU nemzetkdzi
partnereinek piacai és ennek kovetkeztében az europai vallalatok nem versenyezhetnek
azonos feltételek mellett a harmadik orszagok vallalataival, és tovabbra is nehézségekbe
itkdznek a harmadik orszagok piacaihoz val6 hozzaférésben; felhivja a Bizottsagot a
viszonossag biztositasara a piacok megnyitasaban és a kozbeszerzési szerzédésekhez valo
hozzaférésben Eurdpaban és masutt az Eurdpai Unio és a harmadik orszagok kozotti
egyezményekkel 6sszhangban;
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18. elismeri az e-kdzbeszerzés értékes szerepét az igazgatasi terhek, példaul tranzakcids
koltségek csokkentésében, kiillondsen a kkv-k szdmara; hangstlyozza ezzel
Osszefiiggésben, hogy az e-kdzbeszerzés alkalmazésat tovabb kell 6sztondzni, és a
vallalkozokat és a munkavallalokat megfeleld képzésben kell részesiteni;

19. hangsulyozza elsésorban, hogy a kdzbeszerzési gyakorlatok megvaltoztatasakor a
kozbeszerzési szabalyok egyszeriisitésére és azok rugalmasabba tételére, valamint a
kozbeszerzési eljarason valo részvétel feltételrendszerének minimalizaldsara, és ezéltal a
gazdasagilag és tarsadalmilag innovativ kdzbeszerzés eldmozditasara kell torekedni, teret
adva az innovacionak ¢€s a foglalkoztatasi lehetdségek javitasanak; hangstlyozza, hogy
ehhez a hatalyos unids kdzbeszerzési jog értelmében mar megfeleld eszkdzok allnak
rendelkezésre (teljesitménykritériumok €s a gazdasagilag legeldnyosebb ajanlat elve), és
felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is mozditsa eld a teljes életciklusra vonatkozd
koltségek felmérésére szolgald eszkdzokhoz hasonlo tovabbi eszkdzok alkalmazasat,
valamint vizsgalja meg az ezen tulmutatd, a szocialis innovaciot eldsegitd lehetdségeket;
hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban egyértelmiien novelni kell a szocialis és
kornyezeti kritériumok sulyat, valamint a szerzédések odaitélésénél a legalacsonyabb ar
kritériumat kisebb sullyal kell figyelembe venni;

20. hangsulyozza, hogy a szocialisan felelds kozbeszerzés hozzajarul a kozosség értékeinek és
szlikségleteinek javitasahoz €s tiszteletben tartasahoz, mivel figyelembe veszi valamennyi
felhasznalo igényét, ideértve a fogyatékkal éloket és a mas etnikai hatteri személyeket is;

21.ugy véli, hogy a kdzbeszerzésre vonatkozé jelenlegi jogszabalyi keretrendszert a szocialis
szolgaltatasok sajatossdgainak megfeleléen kellene modositani;

22. hangsulyozza, hogy fontos annak biztositdsa, hogy a nagyobb rugalmassag ne vezessen
sem a szerz0dd hatdsag, sem az ajanlattevok esetében kisebb mértékii
elszamoltathatdsaghoz, ami negativ hatast gyakorolna a foglalkoztatdsi lehetdségekre;

23. hangsulyozza, hogy a szocialis és foglalkoztatési politikak terén egyes prioritasok elétérbe
helyezése a kdzbeszerzésben megnovelheti a szubjektiv dontéshozatal veszelyét és
megnehezitheti az ilyen dontések visszavondsat;

24. elismeri azt a szerepet, amelyet az EU jatszhat az allami €s a maganszektor kozotti sikeres
egylittmiikddés (ppp-k) kialakitdsanak megkonnyitésében azaltal, hogy elémozditja a
tisztességes versenyt, valamint a szocidlis €s foglalkoztatési politikédval kapcsolatos
legjobb gyakorlatoknak a tagallamok kozotti megosztasat; ramutat azonban, hogy jelentds
kiilonbség van az egyes tagallamok jogszabalyi €s eljarasi kovetelményei kdzott; ezért
felkéri a Bizottsagot, hogy pontosabban hatdrozza meg az allami és a maganszektor
kozotti egylittmiikodés fogalmat, kiilondsen a kozos kockazatvallalas és a gazdasagi
kotelezettségek teljesitése vonatkozasaban;

25. elismeri, hogy a hatékonyan alkalmazott kozbeszerzés a mindségi munkahelyek, bérek és

feltételek, az egyenldség, a készségfejlesztés, a képzés eldmozditasanak valddi motorja
lehet, tdimogatva a kdrnyezetvédelmi politikat és 0sztonozve a kutatast €s innovaciot;
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26.

27.

28.

29.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a zold konyv nem hasznalja ki az alkalmat arra, hogy
megvizsgalja a munkavallalok kikiildetésérél szol6 96/71/EK iranyelv! 1. cikke 4.
bekezdésének tényleges alkalmazasat, valamint a harmadik orszagbeli véllalkozasok unios
kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférésére gyakorolt hatasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy a folyamatban 1év0 feliilvizsgalat fényében tegyen kozz¢ a
szerz0do hatdsadgok szdmara gyakorlati és egyértelmii felhasznaloi kézikonyvet, amely
sikeres szocialis kdzbeszerzésekrol szolo esettanulmanyokat is tartalmaz;

kéri, hogy a vallalkozasok versenyképessége és ezaltal a munkahelyek szamanak novelése
érdekében a lehetd legnagyobb mértékben csokkentsék azokat a koltségeket, amelyeket a
vallalkozasoknak kell viselnilik ahhoz, hogy egy kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként
részt vegyenek;

a kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasai keretében nagyobb rugalmassagot és
gyorsasagot javasol annak érdekében, hogy javuljon a vallalkozasok versenyképessége és
ezaltal névekedjen a munkahelyek szama.

I Az Europai Birosag 2008. aprilis 3-i itélete a C-346/06. sz. tigyben [2008] EBHT I-01989 (Dirk Riiffert kontra
Land Niedersachsen).
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VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(INT))

A vélemény eldadoja: Asa Westlund

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivja a Belsé
Piaci ¢és Fogyasztovédelmi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra
iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. 1dvozli, hogy a Bizottsag a kozbeszerzést a fenntarthaté gazdasagba valo atmenet és az
Eurdpa 2020 stratégiaban foglalt célok elérése fontos elemének tekinti; hangsulyozza,
hogy a tagallamok feleldsek annak biztositasaért, hogy a kdozbeszerzési politikak
tdmogatjak az e célok elérésére iranyuld munkat, tovabba tidvozli, hogy a Bizottsag
nagyobb figyelmet szentel a kisebb szerz6d6 hatdsagok sziikségleteinek;

2. megallapitja, hogy az unids kdzszektor fogyasztasa az EU brutt6 hazai termékének
mintegy 17%-at teszi ki; ismételten felhivja a figyelmet a kdzhatosagok vasarloerejében
rejlod, a kozos célok eldmozditasaval kapesolatos lehetdségekre, és hangsulyozza, hogy
ezért €lni kell azzal a lehetdséggel, hogy a kdzbeszerzési eljarasokba az artol eltérd egyéb
meghataroz6 elemeket, példaul kdrnyezetvédelmi és szocidlis tényezdket is beépitsenek;
ugy véli, hogy a karos termelési €s fogyasztasi mintdk a kdzbeszerzések révén
visszaszorithatok;

3. dvozli, hogy szamos helyi, regiondlis €s adllami hat6sag altalanossadgban a fenntarthato
fejlodést, tobbek kozott az erdforrds- és energiahatékonysagot, a megujulo energiak
sz¢lesebb korli felhasznalasat €s az éghajlatvaltozas lekiizdését eldsegitd kozbeszerzések
mellett szall sikra; megjegyzi, hogy szamos jel utal arra, hogy az iranyelv és annak
végrehajtasa mindezt megneheziti, €s hogy a jelenlegi kozbeszerzési szabalyok
kétértelmiisége félreértésekre €s eltérd értelmezésekre adott okot a kornyezeti
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fenntarthatosag szerzddésekbe vald beépitésével kapcsolatban; hangsulyozza, hogy az
unios szerz8dések olyan jogszabalyok kialakitasat kovetelik meg, amelyek eldsegitik, nem
pedig akadalyozzdk vagy gatoljak a tagallamok, a helyi és regionalis hatésagok
képességét a kornyezetvédelem ¢€s a fenntarthato fejlodési célkitlizések eldmozditasara;

4. fenntartja, hogy az irdnyelveknek 0sztonozniiik kell az ajanlatkérd hatosagokat és
kifejezetten lehetévé kell tenniiik szdmukra, hogy az ajanlatok targyaban utaljanak a
horizontalis politikai célkitlizésekre, példaul a fenntarthat6 fejlodés kritériumaira;

5. 1dvozli, hogy valamennyi fontos kdzbeszerzési szerzdédésbe beépitik a kornyezetvédelmi
megfontolasokat, valamint a fenntarthaté fejlddéshez hozzajaruld egyéb szempontokat;
hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzésekrdl sz616 irdnyelvet annak egyértelmiibbé tételével
kell moédositani, hogy a szerz6dd hatosagok szamara kivanalom é€s lehetdség is, hogy:

— kornyezetvédelmi kovetelményeket hatdrozzanak meg a miiszaki eldirasokban, és a
kornyezetre gyakorolt hatdsokat a szerzddés odaitélésekor figyelembe vegyék;

crer

eldsegitését szolgald — normakat, valamint munkahelyi biztonsagi normakat irjanak
elo;

— adott esetben a haszonallatokra vonatkozoan jolléti feltételeket, valamint az €l64allat-
szallitasra vonatkozodan feltételeket irjanak eld;

— kikdssék, hogy ugyanezen kovetelmények érvényesek az alvallalkozokra is;

6. ugy véli, hogy elsébbséget kell biztositani a szolgaltatasokra kidolgozott unids dkocimke
kritériumainak; hangsulyozza, hogy az energiat fogyasztd berendezések vasarlasakor vagy
lizingelésekor a szerz6d6 hatosagoknak az energia- és 6kocimkézési eldirasokkal
egyenértékii kritériumokat kell hasznélniuk a teljes energiamegtakaritas
szamszerisitésére;

7. ramutat kiilonosen arra, hogy egyértelmiivé kell tenni, hogy a kdzds unids szabalyoknal
szigorubb kornyezet-, 6koszisztéma-, szocidlis és allatvédelmi kdvetelmények is
eldirhatdk; kéri annak kifejezett megemlitését az irdnyelvben, hogy nem akadéalyozza
meg, hogy barmely orszag eleget tegyen az ILO 94. szdml egyezményének, tovabba
hangsulyozza, hogy a z6ld kozbeszerzés hatékony mitkddése érdekében vilagos €s
egyértelmii unids szabéalyokra van sziikség, melyek pontosan meghatarozzak a tagallami
torvényhozas és végrehajtas kereteit;

8. akotelezd kvotak eldirasa helyett a hivatalos szerepldk batoritasat és annak lehetdveé
tételét részesiti elonyben, hogy a kdzbeszerzéseket fenntarthaté moédon valositsak meg;
tovabbra is ugy véli, hogy a kdrnyezetbaratabb kdzbeszerzések legnagyobb akadalya nem
az akarat hidnya, hanem a lehetdségek ismeretének hidnya, tovabba az, hogy a jogi
szabalyozas nem egyértelmii és rugalmatlan;

9. felszdlitja az unids intézményeket, hogy a fenntarthatdsagot alapvetd kritériumként
alkalmazzak a kozbeszerzésben;
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10.

aggalyainak ad hangot az EU 6nkéntes z6ld kdzbeszerzési eszkdzének nem hatékony
végrehajtasa miatt;

Eletciklus

11.

12.

13

14.

hatérozottan Ugy véli, hogy az irdnyelvet azt egyértelmiibbé téve lenne célszerti
modositani, hogy lehetséges €s kivanatos is a szerzodés targyanak teljes €letciklusara
vonatkoz6 kornyezeti hatasok figyelembevétele, ideértve a teljes gyartasi folyamatot és
annak feltételeit is, egészen a fogyasztasig, tekintettel a beszerzési tevékenységekhez
kapcsolodo pazarldsra vonatkozo statisztikdkra; annak érdekében, hogy a szerz6do
hatosdgok megfeleld informaciokat kapjanak a kdrnyezetvédelmi és/vagy egyéb
fenntarthatosagi szempontokat illetden, a Bizottsagnak biztositania kellene szdmukra egy
modszertant az €letciklus-koltségek kiszamitasdhoz;

hangsulyozza, hogy arra kell 8sztondzni a kozhatosagokat és azt kell javasolni szdmukra,
hogy az ajanlatok tekintetében mar kezdettdl fogva szabjanak meg kdrnyezetvédelmi
feltételeket, és kéri a jogszabalyok annak biztositasara iranyuld modositasat, hogy
foszabalyként a szerzodéseket a gazdasagilag legelonydsebb — a teljes €letciklus-kdltséget
is magaban foglald — ajanlatnak itéljék oda, lehetdség szerint figyelembe véve a
kornyezeti szennyezés koltségét is;

. hangsulyozza, hogy a kozbeszerzések soran a kdrnyezetvédelem nagyobb foku

figyelembevételében nagy megtakaritasi lehetdségek rejlenek, mivel ez esetben az egész
¢letciklus koltségeit jobban tekintetbe veszik;

kiemeli annak jelent0ségét, hogy a tagallamok és a Bizottsag timogassa az €letciklus
szemléletli, nemzetkozi éghajlat- és kornyezetvédelmi normak kidolgozasat annak
érdekében, hogy az allami szektor szamara egyszertivé valjék a fenntarthato kézbeszerzes,
s egyszersmind a véllalkozasok is konnyen versenyezhessenek a kiilonb6zd orszagokban
elnyerhetd szerzodésekeért;

Az iizleti szféraval valo kapcsolatok

15.

16.

hangsulyozza, hogy kapcsolatnak kell lennie a kornyezetvédelmi kritériumok és a
szerzOdés targya kozott, hogy elkertiiljék a verseny torzuldsat és a jogbizonytalansagot,
ami egyes vallalkozasokat, nevezetesen a kkv-kat akadalyozna a kozbeszerzési
eljarasokban val6 részvételben;

hangsulyozza, hogy a tagillamok szdmara mennyire fontos a kkv-k bevonasa és arra valo
Osztdnzése, hogy palydzzanak a kozbeszerzési szerzddésekre; ugy véli, hogy az innovativ
kkv-k valosziniileg i) megoldasokat terjesztenek eld a kozbeszerzésekben a
kornyezetvédelmi megfontolasok kezelésére;

17. javasolja, hogy amennyiben a beszerzésre meghirdetett targy vagy szolgaltatas helyben is

elérhetd, a kdzelség elve alapjan az eljarast fenn lehessen tartani a helyi, foként kis- és
kozépvallalkozasok szamara, amivel az adott beszerzés kornyezetterhelése (pl. szén-
dioxid-kibocsatas) is csokkenthetd;
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18. hangsulyozza, hogy a kozbeszerzésen ¢és a kdrnyezetbarat logisztikai megoldasok
tdmogatasan keresztiil csokkenteni lehet az utazasok szamat, a gépjarmiivel térténd
szallitas sziikségességét és a CO,-kibocsatasokat;

19. ugy véli, hogy a termékek és tevékenységek kornyezeti és éghajlati hatasaval kapcsolatos
fokoz6do aggodalom megkoveteli annak a lehetdségnek az Gjragondolasat, hogy a helyi
beszallitokat részesitsék elényben; ezzel osszefiiggésben kéri az értékhatarok
feliilvizsgalatat, és ugy véli, hogy a fenntarthatosagnak kell érvényesiilnie a belsd piaci
szabalyok sziik értelmezésével szemben;

20. kiemeli a koérnyezetbarat kozbeszerzés €s az innovaciok elomozditasa kozotti kapcesolatot;
hangsulyozza, hogy ez még egyértelmiibbé tehetd azaltal, hogy a miiszaki eldirdsokban
foglalt kornyezetvédelmi kdvetelmények mellett a kdrnyezetvédelem teriiletén a
legszigorubb kdvetelményeknek és kdrnyezetbarat megoldasoknak eleget tevd ajanlatok
az odaitélési szakaszban magasabb pontszamot kapnak;

Eljarasi szempontok

21. az utdlagos ellendrzéseket €s a kdzbeszerzések teljesitésének nyomon kdvetését rendkiviil
fontosnak tartja; ramutat, hogy a szerz6dd hatdsdgoknak lehetdséget kell kapniuk biintetés
kiszabésara a fenntarthatosagi €s/vagy kornyezetvédelmi célok a palyazatban jelzett
kritériumok szerinti teljesitésének elmulasztasa esetén, ideértve az alvéllalkozasba adas
esetét 1s;

22. hatarozottan gy véli, hogy a targyaldsos eljarés szélesebb korli alkalmazasa eldsegitené
mind az innovativ, mind a fenntarthaté megoldédsokat, feltéve, hogy a visszaélések
elkeriilésére megfeleld garanciak allnak fenn;

23. hangsulyozza, hogy helyénvalo, ha egy termék vagy szolgéltatas fenntarthat6 eldallitasat a
termék vagy szolgaltatas egyik jellemzdjének tekintik; rdmutat arra, hogy minden tipusu
szerzddés tekintetében tisztazni kell a miiszaki el6irasokban a gyartasi folyamatra
vonatkozoan rogzitendd kovetelmények korét, hogy a szerz6do hatosagok ellendrizni
tudjak az altaluk odaitélt szerz6dések kornyezeti €s szocidlis hatasat;

24. ugy véli, hogy a legalacsonyabb arat mint odaitélési kritériumot csak akkor szabad
alkalmazni, ha ez azzal indokolhato, hogy a konkrét esetben a kdrnyezetvédelmi és/vagy
egyéb fenntarthatosagi kovetelmények nem lényegesek, vagy ha a miiszaki eldirdsokban
szigoru kornyezetvédelmi €s/vagy szocialis kovetelmények szerepelnek; megallapitja
azonban, hogy a végleges dontésért tovabbra is az ajanlatkérének kell felelnie;
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(IN1))

A vélemény eldaddja: Konrad Szymanski

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag felhivja a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a kozbeszerzési piac zavartalan miikodése alapvetd fontossagu az egységes piac
elémozditasa, az innovaci6 0sztonzése, Unid-szerte a magasabb foku kornyezet- €s
éghajlatvédelem, valamint a tarsadalmi integracio eldsegitése, tovabba az allami
hatdsagok, a polgarok és az adofizetOk szamara optimalis érték biztositasa érdekében,

1. felhivja a Bizottsagot, hogy terjessze eld a meglévd kozbeszerzési iranyelvek alapos €s
mélyrehatd reformjat, amely a kozbeszerzésben részt vevod valamennyi fél szamara
egyszerusiti az eljarasokat €s noveli a rugalmassagot, az atlathatosagot €s a
jogbiztonsagot, valamint csokkenti a hibakockazatot az uniés jog nemzeti jogba vald
atliltetése soran, tovabba csokkenti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kockazatat;
ezzel a jovore nézve elejét véve a gyakori atalakitasoknak, amelyek elsdsorban teheték
feleldssé a résztvevOkre haruld — és a kozbeszerzések terén a kkv-k palyazati lehetdségeit
jelentds és aranytalan mértékben korlatozo — magas koltségekért és adminisztrativ
terhekért;

2. szorgalmazza, hogy a kdzbeszerzés a ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvét kovesse, €s
felhivja a tagallamokat, hogy teljes kortien hajtsédk végre a kkv-k kdzbeszerzési
eljarasokban valo részvételét megkonnyitd legjobb gyakorlatok eurdpai kodexét; felhivja a
figyelmet arra, hogy e cél elérése szempontjabol kulcsfontossagt az eljarasok
egyszerlsitése; kéri tovabba a Bizottsagot, hogy a feliilvizsgélattal pArhuzamosan inditson
el nem jogalkotési kezdeményezéseket is, igy példaul a legjobb gyakorlatok tagallamok
kozotti cseréjére szolgald forumot, mivel egyes tagallamok mar alkalmaznak olyan
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kozbeszerzési szabalyokat, amelyek biztositjak az adéfizetok pénzének hatékony
felhasznalasat;

megallapitja, hogy a feliilvizsgalatnak a kozbeszerzés eredeti céljanak visszaallitdsara kell
torekednie, azaz a lehetd legjobb eredmények érdekében biztositania kell a kozpénzek
tagallamok altali hatékony felhasznaldsat és a piaci versenyt; véleménye szerint a kkv-k
kozbeszerzésekben vald részvételének 0sztonzése érdekében egyértelmiibb, egyszeriibb,
rugalmasabb ¢€s atlathatobb kritériumok alkalmazésara van sziikség; ezért felhivja a
Bizottsagot, hogy tarja fel, milyen lehetdségek vannak a kdzbeszerzdk €s a potencialis
ajanlattevok kozotti parbeszéd megerdsitésére és arra, hogy ezt a parbeszédet a
kozbeszerzési folyamat részévé tegyék;

siirgeti a Bizottsagot, hogy kezelje kiemelten a kiilonb6z6 kdzbeszerzési eljarasok
biirokraciamentesitését és egyszeriisitését, mind az eljarasok dsszességében vett szdmanak
csokkentését, mind pedig az egyes eljarasok folyamatanak egyszerisitését tekintve; gy
véli, hogy tovéabbra is a nyilt versenynek kell a kozbeszerzés sarokkovét képeznie, de
ezeket az eljarasokat egyszertsiteni kell, kiilondsen a tlzottan részletes miiszaki leirasok
helyett nagyobb teret engedve a funkcionalitdson alapul6 odaitélési kritériumoknak, a
potencidlis szallitokra bizva ezaltal a felhasznalandd konkrét modszerek, anyagok,
technologidk stb. meghatarozasat; tigy véli tovabba, hogy az adminisztrativ terhek
csokkenthetdk a kivalasztasi és odaitélési kritériumok fokozottabb egyidejii értekelésének
lehetdvé tételével és a rugalmassag lehetové tételével a formai kovetelményeknek vald
megfelelés hidnya esetén, pl. lehetdveé téve az ajanlattevok szamara a hidnyzo trlapok
utdlagos benyujtasat; megallapitja, hogy kiilondsen a kkv-k szenvednek a rugalmassag
hidnya miatt, minthogy kisebb, nem szandékos eljarasi hibak miatt kizarjak oket;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a tagallami korményok altal az online
kozigazgatasrol tartott 2005-6s manchesteri miniszteri konferencian vallalt
kotelezettséggel dsszhangban tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési tevékenységek legalabb 50%-4t mind az uniés intézmények, mind a
tagallamok részérdl elektronikusan bonyolitsék le, beleértve konkrét rendelkezések
beépitését a jovobeni kozbeszerzEsi iranyelvbe;

tidvozli az elektronikus kozbeszerzés alkalmazasat, amely pozitiv szerepet fog jatszani a
koltségek csokkentésében és a kozbeszerzési eljarasok hozzaférhetdéségének novelésében;
kéri ezért, hogy az elektronikus kdzbeszerzeés alkalmazasanak bovitését és egyszeriisitését
célzo minden jogalkotasi javaslatot tegyenek a {6 kdzbeszerzési iranyelvek tervezett
feliilvizsgalatanak részévé; hangstlyozza a nyitott szabvanyok és a technologiai
semlegesség fontossagat a kiilonb6z6 rendszerek atjarhatosdganak biztositasa €s a
gyartotol valo fiiggdség (,,vendor lock-in”) elkeriilése érdekében; felszolitja a Bizottsagot,
hogy biztositsa a tagallamokban mar megvaldsitott szamos elektronikus kdzbeszerzési
forum kozott a tényleges atjarhatdsagot;

megallapitja, hogy a kozbeszerzési szerzdédések tobbségét ugyanazon tagallamok
vallalatainak itélik oda, és szorgalmazza egy valdban az egész EU-ra kiterjedd
kozbeszerzési piac l1étrehozasat;

stirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy végezzen felmérést a 27 tagallam korében a hatarokon
atnyul6 ajanlatok ardnyéanak értékelésére, a jelenlegi kiiszobok helytallosaganak értékelése
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

¢s a kiiszoboknek a hatarokon atnyulo ajanlattétel vonzerejének novelése érdekében
torténd esetleges emelése céljabol;

felismeri, hogy az A- és a B-szolgaltatasok kozotti jelenlegi kiillonbségtétel elavult, mivel
egyes B-szolgaltatasok egyértelmiien hatarokon atnyulo érdekiiek, pl. a vizi és vasiti
szallitas, a munkaerd-toborzas €s a biztonsagi szolgaltatasok; felhivja ezért a Bizottsagot,
hogy a kdzbeszerzésre vonatkoz6 szabalyok reformjanak részeként vizsgalja feliil az
iranyelvek mellékleteit; meggy6zddése azonban, hogy az alapvetd szocialis
szolgaltatasoknak tovabbra is az unios kozbeszerzési szabalyok alol mentesiilé B-
szolgéaltatasok kozott kell szerepelniiik;

kiemeli, hogy a kdzbeszerzéseknek kulcsszerepet kell jatszaniuk az innovécio
eldmozditasaban, kiilondsen az energiahatékonysag teriiletén, illetve az Europa 2020
stratégiaban meghatarozott mas szakpolitikai teriileteken, valamint fenntarthat6 termékek
¢s szolgaltatasok nyujtasara kell 6sztondzniiik a piacot; ezért tdimogatja intézkedések
meghozatalat annak biztositasa érdekében, hogy a hatdsagok a kivalasztéasi kritériumok
révén figyelemmel legyenek ezekre a teriiletekre; hangsulyozza azonban, hogy fontos
odafigyelni azokra az igazgatasi tobbletkoltségekre, amelyekkel ez a vallalkozasok és a
hatosdgok szamara jarhat, és ezt a talzott bilirokracia elkertilése érdekében megfeleld
hatasvizsgalatoknak, valamint a kkv-kkal végzett egyedi probaknak kell megeldzniiik;

megallapitja, hogy kotelezo eldirdsok bevezetése az innovacio tekintetében vagy
tulsagosan is részletekbe mend technikai jellemzdk eldirdsa példaul a kdzbeszerzések
targyanak energiahatékonysaga vonatkozasaban a verseny korlatozasdhoz és az
ajanlatkérd szervek valasztasi lehetdségeinek szlikitéséhez vezethet;

megerdsiti a februar 4-1 Europai Tanacs kovetkeztetéseit, amelyekben felhivjak a
tagallamokat, hogy 2012. januar 1-jétdl tegyenek a kozbeszerzés részévé
energiahatékonysagi szabvanyokat; elismeri, hogy az energiahatékony ¢és fenntarthato
termékek vagy szolgaltatdsok magas kezdd koltsége elsé megkozelitésben litkdzhet a
»legalacsonyabb ar” elvének kovetésére vonatkozo kdzbeszerzési szabalyokkal,
mindazonaltal hangsulyozza, hogy azt ellenstilyozzak az alacsonyabb lizemeltetési,
karbantartasi €s artalmatlanitasi koltségek; ajanlja a ,,gazdaséagilag legelonyosebb” elv
alkalmazésat, melynek sordn nem csupan az arat, hanem a mindségi szempontokat és az
¢letciklus sordn felmertild koltségeket is figyelembe veszik az innovativabb megoldasok
Osztonzése céljabol;

véleménye szerint az unids kozbeszerzésekre vonatkozo jovobeli szabalyozasban erdsiteni
kell azokat a meglevd rendelkezéseket, amelyek eldirjak, hogy a kdzbeszerzések
odaitélésekor — a szabad versenyre vonatkozé szabalyok tiszteletben tartasa mellett —
kotelezden alkalmazni kell az energiahatékonysagot; hangsulyozza, hogy ez a
megkdzelités alkalmas az innovacio 0sztonzésére és a piaci kinalat soksziniibbé tételére;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy tegyen javaslatot vilagos energiahatékonysagi kritériumokra
mint a kdzbeszerzési miiszaki leirdsokban szerepld kritériumokra;

megallapitja, hogy az elérhetd legjobb technoldgiara (BAT) és az energiahatékonysdgra
vonatkoz6 kovetelmények tekintetében értékcsokkenésen alapuld koltség-haszon elemzést
kell végezni;
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16. felszolitja a Bizottsagot, hogy allapitson meg a meglevo legjobb gyakorlatokon alapuld
olyan szabalyokat, melyek révén az ajanlatkérd szervek az adott termék vagy szolgéltatas
esetében az 6sszkoltség mérlegelésekor figyelembe vehetik az energiatakarékossagi
szempontokat, vagyis a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasakor
alkalmazhatjak a teljes €letciklus soran felmertild koltségek szempontjat; ennek
megfelelden ajanlja, hogy a Bizottsag kdvesse a tiszta és energiahatékony kozuti jarmiivek
hasznélatanak eldmozditasarol szol6 2009/33/EK irdnyelv modelljét, amely lehetdveé teszi
a hatosagok szamara, hogy a kozbeszerzési eljarasokban a szokasos hasznalati id6 alatt a
jarmuhasznalat kapcsan felmeriil0 teljes koltséget hasznaljak értékelési kritériumként, ne
pedig csupan az eredeti beszerzési arat;

17. idvozli egyes tagallamok arra iranyul6 kezdeményezését, hogy az innovaciot a
forgalomba hozatalt megel6z6 kozbeszerzddésekkel tdimogassak, ami azt jelenti, hogy a
szerzOdések a hatosdgok altal meghatarozott egyedi feladatok megoldasara iranyulnak;
megallapitja, hogy a kozbeszerzési folyamatban a talzott kovetelmények és technikai
eldirasok tulzott adminisztracidohoz vezethetnek, €s ezaltal akadalyozzék az innovacidt;
ugy véli, hogy a kozbeszerzésnek inkdbb a funkciora és a végeredményekre kellene
0sszpontositania;

18. felhivja a figyelmet arra, hogy az egyenld banasmad ¢és a tisztességes verseny védelmének
sajatos kérdése az uniods és harmadik orszagbeli kdzbeszerzési piacokon nagyobb politikai
figyelmet igényel, kiilonos tekintettel a harmadik orszagokban a kdzszféra piacaihoz valo
hozzatéréssel kapcsolatos jelenlegi problémékra, a WTO kormanyzati beszerzési
megallapodasanak feliilvizsgéalatardl folyo targyaldsok lasst elérehaladasara, valamint
arra, hogy sok harmadik orszag nyilvanval6an vonakodik csatlakozni a kormanyzati
beszerzési megallapodashoz.
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a kozbeszerzési politika modernizalasarol
(2011/2048(IN1))

A vélemény eldadoja: Ramona Nicole Ménescu

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Belsd Piaci €s Fogyasztovédelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

1.

véleménye szerint az atlathato és hiteles kozbeszerzési gyakorlatok kiilondsen fontos
szerepet jatszanak a kozkiadasok hatékonysagaban, illetve a kozberuhazasoknak a
gazdasagra, kiilonosen a fenntarthatd novekedésre és innovaciora gyakorolt hatasaban;
azon a véleményen van, hogy az ar — az eddigi gyakorlattal ellentétben — nem jelenthet
olyan kritériumot, amely befolyasolja a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatasok
minds€gét, ¢s ramutat arra, hogy a kozbeszerzeés sordn nem a legalacsonyabb ar elvét
kellene kovetni, hanem a fenntarthato és a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatokat —
tobbek kozott az életciklus-koltségeket — kellene figyelembe venni; felszolitja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy egyes megbizasokra és dgazatokra alkalmazhato-e
a gazdasagilag legelOny0Osebb ajanlat kritériuma;

ugy véli, hogy a kozbeszerzések jogi keretének harmonizéalasa érdekében a Bizottsdgnak
egységes, szabvanyositott modellre vonatkozo javaslatot kell a tagallamok el¢ terjesztenie;

véleménye szerint a kozberuhazasok fokozatos decentralizalasara tekintettel —
kétharmadukat ugyanis nemzetinél alacsonyabb szintli korméanyzatok hajtjdk végre — a
helyi és regionalis ajanlatkérd szerveknek kellene a vezetd szerepet betoltenilik az unids
kozbeszerzési szabalyok feliilvizsgalata soran, amely folyamat eredményeképpen
megndvekedett autondmiat és rugalmassagot kellene kapniuk e szerveknek a
sziikségleteikhez megfelelonek itélt eszk6zok beszerzéséhez;
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4. megallapitja, hogy a kdzbeszerzési szabalyozas kiilondsen a kis onkormanyzatok,
valamint a kkv-k szdmdra nagyon bonyolult; tgy véli, hogy a viszonylag csekély
volumenli megbizdsok helyi és regionalis ajanlatkérd szervek altal torténd odaitélésére
vonatkozo egyszertisitett eljarasi keret hozzéjarulna ahhoz, hogy az adminisztrativ
koltségeket eppen ott csokkentse, ahol ardnytalanok lennének; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg, hogyan lehetne egyszeriisitett kozbeszerzési szabalyokat alkalmazni a kis
ajanlatkérd hatosagokra; emlékeztet azonban arra, hogy egy ilyen egyszerlsitett eljarasi
keret nem mehet az eldirt atlathatosag, illetve a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
rovasara;

5. azt kéri, hogy helyi, regionalis és nemzeti szinten a képviseldk, koztisztviseldk és
szakertOk szélesebb korben férjenek hozza a kozbeszerzésrol sz6l6 unids jogszabalyokra
vonatkoz6 egyértelmii informéciokhoz, illetve felhiv az emlitett szereplok kdzotti szoros
egyiittmiikbdésre;

6. emlékeztet arra, hogy a kkv-k hatalmas munkahelyteremtd, névekedési és innovacios
potenciallal birnak; gy véli, hogy a kkv-kat tdmogatni kellene a helyi és regionalis
hat6sagok kozbeszerzéseiben valo részvétel tekintetében, hogy a kozbeszerzés keretében
optimalisan ki lehessen hasznalni gazdasagi €s innovativ képességeiket; azon a
véleményen van, hogy eldny0s lenne a palyazati kiirasok javitasa a részvételi feltételek és
az es¢lyegyenldség biztositasa tekintetében kiilondsen a kivalasztasi szakaszokban,
amelyek a kkv-k szdmara a legnagyobb akadalynak bizonyultak a palyazati kiirasokban
valo részvétel tekintetében, és ezért tovabbi intézkedések bevezetését kéri a kkv-k
kozbeszerzésekben vald részesedésének tAmogatasa érdekében;

7. alapvet6 fontossagunak tartja a kozbeszerzések szintjén a hatdrokon atnytléd
egylittmiikodés novelését szolgalo eszkozok kialakitasat a kkv-k hatdrokon atnytlo
eljarasokhoz valo megfeleld hozzaférése alapjan, a foglalkoztatasi szint fenntartasa
érdekében, illetve azért is, hogy javuljon a kiadasok hatékonyséaga a kohézios politika
eszkozeivel finanszirozott programok végrehajtasa soran; ugy véli, hogy a hatarokon
atnyulo kozbeszerzés keretében a szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos szempontokat is
tisztazni kell;

8. ugy véli, hogy az unids kdzbeszerzési jog tovabbfejlesztése soran azt kell megcélozni,
hogy a kozbeszerzési eljaras egyszerre valjon egyszeriibbe, koltségkimelobbe, illetve kkv-
¢és befektetobaratabba; megjegyzi, hogy az eljarasok feliillvizsgalatanak meg kell felelnie a
koltségesokkentés, a jogbiztonsag €s a kdzbeszerzési szabalyok leegyszeriisitése
kovetelményeinek; tigy véli, hogy ezt a folyamatot a harmonizalassal egyiitt egy olyan
értékelésre kell alapozni, amely felméri barmilyen valtoztatasnak a helyi és regionalis
hatésdgokra, valamint a kkv-kra gyakorolt hatasat azért, hogy az illetékes hatosagokra ne
nehezedjen tulzott teher;

9. felszodlitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassanak képzéseket és
figyelemfelkelté kampanyokat, amelyek regionalis és helyi dnkormanyzatokra és a kkv-
kra irdnyulnak, valamint vonjanak be mas érdekelteket is a kozbeszerzésben vald
tajékozott részvétel biztositasa és a hibak gyakorisaganak csokkentése érdekében, illetve
azért, hogy a helyi és regionalis hatosagok ajanlatkérd szervei megszerezzék az innovativ
kozbeszerzés megvalositasahoz sziikséges szakértelmet; javasolja tovabba a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tagallamoknak, hogy a miiszaki segitségnyujtasi mitkodési programok keretében
tervezzenek kozbeszerzéssel kapcsolatos tanfolyamokat vagy tapasztalatcserét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tdmogassa egy elektronikus nyilvantartasi rendszer
kialakitasat hiteles, egy adott id6re érvényes ,,palyazati utlevelek” kidllitasa céljabol, ami
hozzajarulhatna a kkv-k kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos kozigazgatasi terheinek
csokkenéséhez;

megallapitja, hogy a palyazati koltségek csokkenés€hez az eurdpai kdzbeszerzési jog
szigoru alaki kovetelményeinek a nagyobb hatékonysag €és gazdasdgossag (Osszességében
a legeldnyosebb ajanlat) javara torténd visszaszoritasara és az ajanlatkérd szervek dontési
szabadsaganak novelésére van sziikség;

azon a véleményen van, hogy a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek dontod
jelentdségliek ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 végre tudja hajtani az egyes teriileteken
sziikséges beruhazasokat; felszolitja a Bizottsadgot, hogy tegye meg az akadalyok
eltavolitasahoz sziikséges 1épéseket, tovabba a kdzbeszerzési eljarasokra és a strukturalis
alapokra egyarant vonatkozo szabalyok alapjan alkosson atfog6 keretet a koz- és
maganszféra kdzotti partnerségek alkalmazasara vonatkozoan; javasolja a tagallamoknak,
hogy rugalmasabban alakitsak jogi keretiiket, és biztositsdk a jogszabalyok
kovetkezetességét a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek legnagyobb hatékonysag
melletti miikodésének lehetdve tétele céljabol;

kéri a Bizottsagot, hogy folytasson vizsgalatot és hatékonyan Iépjen fel a kozbeszerzési
szabalyok betartasdnak elmulasztasa esetén, amelyet a Szamvevdszek szamos alkalommal
megallapitott az ERFA ¢és a Kohézios Alap projektjeinek megvalositasa soran, annal is
inkabb, mert az a SzdmvevOszék jelentése szerint 2009-ben a szdmszerlisithetd hibak
43%-at tette ki, és vegye figyelembe, hogy ez elsdsorban annak tudhaté be, hogy a
kozbeszerzési eljaras tul bonyolult, nincs Osszefliggés ezen eljarasok ¢€s a strukturalis
alapok, valamint a kohézios alap igénybevételére iranyul6 eljarasok kozott, illetve hogy az
unios eldirasok nem megfelelden keriilnek atiiltetésre a nemzeti jogba; hangsulyozza,
hogy az iranyelveket jogilag pontositani kell a kozbeszerzési szabalyok alkalmazésa terén
felmeriil6 tovabbi hianyossagok elkeriilése érdekében; jovahagyja a Bizottsag azon
intézkedéseit, amelyek a tagallamokkal és a regionalis és helyi nkormanyzatokkal valo
egyiittmiikddésre iranyulnak a kdzbeszerzésre vonatkoz6 eldirdsok feliilvizsgalata soran
azok egyszeriisitése, igy a hibdk kockédzatanak csékkentése és a strukturalis alapok altal
rendelkezésre bocsatott eszkdzok hatékonyabb felhasznalasanak biztositasa céljabol;

azon a véleményen van, hogy Eurdpaban hatalmas lehetdségek maradnak kihasznalatlanul
az Ujitasok kozbeszerzés révén torténd tAmogatasa terén, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy

dolgozzon ki egy rugalmas stratégiat, amely alapjan az ajanlatkérd szervek olyan palyazati
eljarast alkalmazhatnanak, amely el6térbe helyezi az innovaciot, és ezaltal 6sztondznék az
ipart arra, hogy haladé megoldasokra iranyul6 fejlesztéseket hajtson végre;

felkéri a Bizottsagot, hogy egyszerusitse az eljarasi keret teljes egészét oly modon, hogy
az ajanlatkérd szerveknek ne kelljen kivételeket és mentességeket alkalmazniuk, valamint
pontositsa az ajanlatkérd szervek altal megfogalmazott bizonytalansagokat az iranyelvek
szerinti értékhatarok alatti szerzddések odaitélésénél, kiilonosen azaltal, hogy az
ajanlatkérd szervek tovabbi itmutatast kapnak azon kérdés megitélésére vonatkozoan,
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17.

18.

19.

hogy meghatarozott esetekben fennall-e egyértelmii hataron atnyul6 érdek; azon a
véleményen van, hogy a kozbeszerzések tekintetében optimalis eredményekre torekedve
egyensulyt kell teremteni az eljarasok egyszeriisitésére iranyul6 kivansag és a tisztességes
verseny biztositdsanak sziikségessége kozott; ugy véli, hogy a szolgaltatasra és
arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzOdések értékhatarait meg kell emelni;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy dolgozzon ki egy, a bevalt gyakorlatokat 6sszefoglalo
utmutatot a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kdzbeszerzésre vonatkozdan, tobbek
kozott egy gyakorlati példakkal ellatott kézikonyvet arrdl, hogy a szerzédések
odaitélésénél a kdzbeszerzési eldirasok keretében hogyan lehet 6sztondzni az innovaciot,
hogy a kis helyi és regionalis hatosagok megértsék a folyamatot, és lathassak, hogyan
szarmazhat bel6le elonytik;

azon a véleményen van, hogy az eurdpai régiokban az innovacio és a ndvekedés
érdekében hangsulyt kell kapnia az atlathato alapon miikodd, a kisebb helyi és regionalis
ajanlattevok szdmara konnyen hozzaférhetd, egyetlen kapcsolattartd ponton keresztiil
torténd elektronikus kdzbeszerzés szerepének, €s a kivalasztasi eljaras eredményeit kozzé
kell tenni online; ezért felszolitja a tagallamokat, hogy elsdsorban elektronikus
kozbeszerzési eljardsokat alkalmazzanak, amelyek révén garantélni lehet az eljarasok
atlathato lefolyasat;

megallapitja, hogy az ajanlatkérd szervek csak csekély mértékben alkalmazzak a
versenyparbeszédet és a dinamikus beszerzési rendszereket azok bonyolultsaga miatt,
ezért felszolitja a Bizottsagot annak megvizsgalasara, hogy miként lehetne ezeket az
eljarasokat gyakorlatiasabban kialakitani, és hogyan lehetne alkalmazni a parbeszéd
eljarasat nemcsak a kiilondsen Osszetett megbizasokra, hanem a rendes beszerzési
eljarasokra is;

ugy véli, hogy tdmogatni kell a hatésagokat ajanlatkérd szervként betoltott funkcidjukban
ahhoz, hogy késedelmek miatt ne veszitsenek el kozosségi forrasokat, valamint
novekedjen a strukturalis alapokbdl szarmazé forrasok felhasznélasa; timogatja a
gyorsitott eljaras szélesebb korti alkalmazasat, mivel a hataridok lerdviditésének
lehetdsége hozzajarul a kozbeszerzési eljarasok felgyorsitasahoz és altalaban véve
rugalmassé tételéhez, annak érdekében, hogy a projektek ne keriiljenek veszélybe.
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