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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

betreffende modernisering van het beleid inzake overheidsopdrachten
(2011/2048(INI))

Het Europees Parlement,

gezien de Richtlijnen 2004/18/EG en 2004/17/EG inzake het plaatsen van
overheidsopdrachten' en Richtlijn 2007/66/EG met betrekking tot beroepsprocedures inzake
het plaatsen van overheidsopdrachten?,

gezien Besluit 2010/48/EG van de Raad betreffende de sluiting door de Europese
Gemeenschap van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met
een handicap?, dat op 22 januari 2011 van kracht is geworden, en waarin de richtlijnen inzake
overheidsopdrachten als communautaire besluiten worden aangemerkt die betrekking hebben
op aangelegenheden waarop dat verdrag van toepassing is,

gezien de Overeenkomst inzake overheidsopdrachten van de WTO van 15 april 1994,

gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en met name artikel 26
(over de integratie van personen met een handicap),

gezien zijn resolutie van 12 mei 2011 over toegang op gelijke voorwaarden tot de markten
voor overheidsopdrachten in de EU en derde landen?,

gezien het Groenboek van de Commissie over de modernisering van het EU-beleid inzake
overheidsopdrachten (COM(2011)0015),

gezien het Groenboek van de Commissie over de bevordering van elektronisch aanbesteden
in de EU (COM(2010)0571),

gezien zijn resolutie van 6 april 2011 over een interne markt voor ondernemingen en groei?,
gezien zijn resolutie van 18 mei 2010 over nieuwe ontwikkelingen bij overheidsopdrachten®,

gezien zijn resolutie van 3 februari 2009 getiteld "Precommerciéle inkoop: Aansturen van
innovatie voor het waarborgen van duurzame hoogkwalitatieve overheidsdiensten in
Europa"’,

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Slimme regelgeving in de Europese Unie"
(COM(2010)0543),

gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Naar een Single Market Act — Voor een

I'PB L 134 van 30.4.2004, blz. 1.

2PB L 335 van 20.12.2007, blz. 31.

3PB L 23 van 27.01.2010, blz. 35.

4 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0233.
> Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0146.
6 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0173.
7PB C 67E van 18.3.2010, blz.10.
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sociale markteconomie met een groot concurrentievermogen — 50 voorstellen om beter
samen te werken, te ondernemen en zaken te doen" (COM(2010)0608),

— gezien het rapport van professor Mario Monti van 9 mei 2010 inzake "Een nieuwe strategie
voor de eengemaakte markt",

— gezien het werkdocument SEC(2010)1214 van de diensten van de Commissie,

— gezien het verslag getiteld "Evaluatie van de toegang van kmo's tot overheidsopdrachten in
de EU",

— gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Overheidsopdrachten voor een beter
milieu" (COM(2008)0400),

— gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Denk eerst klein' — Een 'Small Business
Act' voor Europa" (COM(2008)0394),

— gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Europa 2020 kerninitiatief: Innovatie-
Unie" (COM(2010)0546),

— gezien het advies van het Comité van de Regio's van 11-12 mei 2011 inzake het groenboek
betreffende "De modernisering van het EU-beleid inzake overheidsopdrachten — Naar een
meer efficiénte Europese aanbestedingsmarkt",

— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 13 juli 2011 inzake
het groenboek betreffende "De modernisering van het EU-beleid inzake overheidsopdrachten
— Naar een meer efficiénte Europese aanbestedingsmarkt",

— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 13 juli 2011 inzake
het groenboek over de bevordering van elektronisch aanbesteden in de EU,

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie interne markt en consumentenbescherming en de
adviezen van de Commissie internationale handel, de Commissie begrotingscontrole, de
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken, de Commissie milieu, volksgezondheid en
voedselveiligheid, de Commissie industrie, onderzoek en energie, en de Commissie regionale
ontwikkeling (A7-0326/2011),

A. overwegende dat een goed functionerende EU-markt voor overheidsopdrachten een
belangrijke motor voor groei en een hoeksteen van de interne markt is, en voorts van
wezenlijk belang is om mededinging en innovatie te stimuleren, om urgente problemen op
het gebied van milieu- en sociaal beleid aan te pakken, oplossingen aan te reiken voor
kwaliteitsgerelateerde arbeidsvraagstukken zoals billijke lonen, gelijke behandeling, sociale
cohesie en integratie, en om bovendien voor burgers, bedrijven en belastingbetalers optimale
waarde te creéren;

U http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access _to _public procurement final report 2010 en.pdf
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B. overwegende dat de Europese regels inzake overheidsopdrachten wezenlijk hebben
bijgedragen tot een verbetering op het stuk van transparantie en gelijke behandeling,
bestrijding van corruptie en de professionalisering van aanbestedingsprocedures;

C. overwegende dat het gelet op de actuele economische context meer dan ooit van cruciaal
belang is om te zorgen voor een zo groot mogelijke efficiéntie van de overheidsuitgaven door
de kosten voor ondernemingen zoveel mogelijk te beperken, en dat beter functionerende
markten voor overheidsopdrachten een bijdrage kunnen leveren aan deze beide
doelstellingen;

1. is ingenomen met het groenboek van de Commissie en de uitgebreide raadpleging die heeft
plaatsgevonden als uitgangspunt voor de herziening van de richtlijnen betreffende
overheidsopdrachten, in overeenstemming met de bepalingen van het Verdrag van Lissabon,
de jurisprudentie van het Hof van Justitie (HvJ) en de herziene regels inzake staatssteun;

2. wijst erop dat de in 2004 doorgevoerde herziening van de EU-richtlijnen inzake
overheidsopdrachten weliswaar tot een positieve verdere ontwikkeling van de interne markt
voor overheidsopdrachten heeft geleid, maar dat er inmiddels — een aantal jaren na de
omzetting van de Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG in nationale wetgeving — behoefte
aan is om te bepalen of de richtlijnen niet toe zijn aan optimalisering en verduidelijking,
teneinde in de praktijk gebleken tekortkomingen uit de weg te ruimen; onderstreept dat veel
belanghebbenden de regels inzake overheidsopdrachten als een zeer complexe vorm van
regelgeving beschouwen, die resulteert in kostbare en ingewikkelde administratieve
nalevingsprocedures; stelt teleurgesteld vast dat er zich vaak gevallen van inadequate
omzetting van de regels in nationale wetgeving voordoen en dat de aangeboden opleidingen
vaak tekortschieten; verzoekt de Commissie een ingrijpende vereenvoudiging en consolidatie
van de regels voor te stellen en deze waar nodig nader te verduidelijken; benadrukt voorts dat
het intensievere gebruik van ICT een belangrijke rol moet gaan vervullen bij het terugdringen
van administratieve rompslomp en kosten, en dat de diverse Europese initiatieven op het
gebied van elektronisch aanbesteden en elektronische handel dan ook moeten worden
afgestemd op de nieuwe regels inzake overheidsopdrachten;

3. dringt erop aan dat in de richtlijnen expliciet wordt bepaald dat deze voor geen enkel land
een belemmering mogen vormen om zich te conformeren aan IAO-verdrag C94; verzoekt de
Commissie alle lidstaten ertoe aan te sporen zich aan dat verdrag te houden; onderstreept dat
er ter wille van het effectief functioneren van duurzame overheidsopdrachten heldere en
eenduidige EU-regels nodig zijn waarin precieze modellen kunnen worden vastgesteld voor
de regulering en implementatie daarvan door de lidstaten;

Eerste taak: zorgen voor meer juridische duidelijkheid

4. dringt aan op nadere verduidelijking van het toepassingsgebied van de richtlijnen; merkt op
dat het belangrijkste doel van overheidsopdrachten erin bestaat overheidsdiensten in staat te
stellen goederen, werken of diensten aan te schaffen om te voorzien in de behoeften van hun
burgers en om een doelmatig gebruik van overheidsmiddelen te waarborgen; wijst erop dat
een procedure alleen als een overheidsopdracht kan worden aangemerkt als er sprake is van
een rechtstreeks voordeel voor de aanbestedende dienst;
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5. dringt aan op nadere verduidelijking van de definities in de richtlijnen — bijvoorbeeld de
definitie van een "publiekrechtelijk lichaam" — conform de jurisprudentie van het HvJ en
zonder daarmee afbreuk te doen aan de werkingssfeer van de EU-regels inzake
overheidsopdrachten;

6. herinnert aan zijn resolutie van mei 2010 over nieuwe ontwikkelingen bij
overheidsopdrachten, waarin het nota nam van de jurisprudentie van het HvJ en zich op het
standpunt stelde dat de regelgeving inzake openbare aanbestedingen niet op publiek-publieke
partnerschappen van toepassing is, mits aan de volgende criteria is voldaan: het partnerschap
de uitvoering moet beogen van een taak van algemeen belang die op alle betrokken
overheden rust; dat de taak uitsluitend door de betrokken overheidsinstanties wordt
uitgevoerd, dus zonder dat er particulier kapitaal aan te pas komt; en dat de taak in wezen
wordt verricht namens de deelnemende overheidsinstanties; onderstreept dat de overdracht
van taken tussen overheidsorganisaties onderling een aangelegenheid is die binnen de
lidstaten op intern administratief niveau moet worden geregeld en die niet is onderworpen
aan de regels inzake overheidsopdrachten; is van mening dat de bewuste preciseringen
moeten worden vastgelegd in de richtlijnen inzake overheidsopdrachten;

7. onderstreept dat concessieovereenkomsten voor diensten niet vallen onder het
toepassingsgebied van de Europese regels voor overheidsopdrachten; wijst er eens te meer op
dat recht moet worden gedaan aan zowel de complexiteit van de procedures als aan de
verschillen tussen de lidstaten in termen van rechtscultuur en rechtspraktijk ten aanzien van
concessieovereenkomsten voor diensten; is van oordeel dat de definitie van het begrip
"concessieovereenkomst voor diensten" en de formulering van het juridische kader dat van
toepassing is op deze overeenkomsten, zich verder hebben uitgekristalliseerd na de
aanneming van de richtlijnen betreffende overheidsopdrachten in 2004 en in aansluiting op
de desbetreffende jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie; wijst erop
dat indiening van voorstellen voor een rechtshandeling inzake concessieovereenkomsten
alleen gerechtvaardigd is om eventuele verstoringen van de interne markt tegen te gaan;
onderstreept dat er tot dusver nog geen verstoringen van die aard zijn geconstateerd en dat
vaststelling van een rechtshandeling inzake concessieovereenkomsten derhalve niet nodig is,
zolang deze niet gepaard gaat met een duidelijke verbetering van het functioneren van de
interne markt;

8. benadrukt dat de huidige indeling in A-diensten en B-diensten gehandhaafd moet worden,
omdat de minder strikte bepalingen voor B-diensten gerechtvaardigd zijn door het feit dat
diensten van deze categorie hoofdzakelijk lokaal of regionaal worden verleend; verzoekt de
Commissie instrumenten te ontwikkelen waardoor het lokale en regionale instanties
gemakkelijker wordt gemaakt om te bepalen onder welke categorie bepaalde aanbestede
taken vallen;

9. constateert in dat verband dat de toepassing van de wetgeving inzake overheidsopdrachten op
de sector persoongerelateerde sociale diensten vaak niet leidt tot optimale resultaten voor de
gebruikers van die diensten; roept op tot erkenning onder de Europese regelgeving van de
nationale procedures die zich in de praktijk reeds hebben bewezen en die berusten op het
beginsel dat alle aanbieders die in staat zijn om aan de vooraf vastgestelde wettelijke
voorwaarden te voldoen, ongeacht hun rechtsvorm, de mogelijkheid moeten krijgen om de
betreffende diensten te verlenen, mits daarbij de algemene beginselen van gelijke
behandeling, transparantie en non-discriminatie in acht worden genomen;
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10. onderstreept dat de invoering van nieuwe regels voor de markten voor overheidsopdrachten
die onder de EU-drempels blijven, moet worden vermeden omdat de op nationaal niveau
bestaande rechtszekerheid daardoor in gevaar zou kunnen worden gebracht;

11. roept de Commissie ertoe op de rechtsmiddelenrichtlijn af te stemmen op de nieuwe wet- en
regelgeving inzake overheidsopdrachten die uit de lopende herziening zal voortvloeien, en
daarbij ter wille van de consistentie parallel aan het centrale wetgevingsvoorstel te werk te
gaan;

12. wijst net nadruk op de verantwoordelijkheid van de Commissie om erop toe te zien dat de
EU-richtlijnen door de lidstaten correct worden omgezet;

Tweede taak: het potentieel van overheidsopdrachten volledig tot ontwikkeling brengen —
optimale prijs-kwaliteitverhouding

13. is van oordeel dat, om het potentieel van overheidsopdrachten volledig tot ontwikkeling te
kunnen brengen, het criterium van de laagste prijs niet meer doorslaggevend mag zijn voor
de gunning van contracten en dat dit in het algemeen vervangen dient te worden door dat
van de economisch voordeligste aanbieding, waarbij ook de totale levenscycluskosten van
de betrokken goederen, diensten of werken in aanmerking moeten worden genomen; dat
neemt echter niet weg dat voor sterk gestandaardiseerde goederen of diensten de laagste
prijs wél als het doorslaggevende criterium kan worden gehanteerd; verzoekt de Commissie
om in nauwe samenwerking met de lidstaten op een brede en niet-verplichte grondslag een
methodiek voor de berekening van de levenscycluskosten te ontwikkelen; benadrukt dat
ondersteuning van het "maximaal economisch profijt"-criterium de innovatie en het streven
naar optimale kwaliteit en waarde ten goede zou komen, en dus ook in overeenstemming
zou zijn met de eisen van de EU 2020-strategie; onderstreept dat dit met name van belang is
voor overheidsopdrachten voor de levering van goederen die van invloed zijn op de
gezondheid van de consument en waarbij de kwaliteit en de productiemethoden een
belangrijke rol spelen, bijvoorbeeld in de levensmiddelensector; onderstreept dat de regels
voor overheidsopdrachten flexibel genoeg moeten zijn om ervoor te zorgen dat passieve
consumenten in bijvoorbeeld ziekenhuizen, de ouderenzorg, scholen en kleuterscholen
gelijke toegang hebben tot gezond voedsel met een goede prijs-kwaliteitverhouding, en niet
alleen maar tot de goedkoopste variant;

14. onderkent dat overheidsaanbestedingen, mits zij effectief worden ingezet, een reéle
stimulans kunnen betekenen in termen van hoogwaardige banen, lonen en
arbeidsomstandigheden en van gelijke behandeling, voor het bijbrengen van vaardigheden
en het verschaffen van opleidingen, ondersteuning van het milieubeleid en de bevordering
van onderzoek en innovatie; verzoekt de Commissie om de regeringen en de aanbestedende
instanties ertoe aan te moedigen het gebruik van duurzame overheidsopdrachten te
ondersteunen en hoogwaardige werkgelegenheid te bevorderen, en in Europa diensten en
goederen van hoge kwaliteit te leveren; verzoekt de Commissie nauwgezet te onderzoeken
op welke wijze overheidsopdrachten een bijdrage hebben geleverd tot het bereiken van de
bredere doelen van de EU en aan te geven wat er moet worden gedaan om deze
doelstellingen in de toekomst nog beter te verwezenlijken;

15. herinnert eraan dat precommerciéle inkoop een weinig gebruikt instrument is dat meer
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innovatie in het aanbestedingsbeleid van de overheid kan brengen en een belangrijke bijdrage
kan leveren bij het opsporen en creéren van leidende markten en het verbeteren van de
toegang van het mkb tot overheidsopdrachten; is voorts van mening dat het voorgestelde
model voor deling van de risico's en voordelen (IPR) bij precommercié€le inkoop niet alleen
juridisch moet worden verduidelijkt maar ook vereenvoudigd, zodat degenen die bij
aanbestedingen zijn betrokken dit instrument regelmatig en effectief kunnen benutten;
verzoekt de Commissie in het kader van de algehele herzieningsprocedure een aanpassing
van de wet- en regelgeving inzake overheidsopdrachten of staatssteun voor te stellen,
teneinde het gebruik van precommerciéle inkoopfaciliteiten te stimuleren;

16. wijst op het belang van standaarden voor overheidsopdrachten, in de zin dat deze openbare
aanbesteders kunnen helpen hun beleidsdoelstellingen op een effectieve en transparante
manier te verwezenlijken; dringt in dit verband aan op de ontwikkeling van een regelmatig
bijgewerkte gegevensbank voor standaarden, in het bijzonder standaarden voor ecologische
en sociale criteria, die voor overheidsinstellingen beschikbaar moeten worden gesteld, zodat
aanbesteders bij het opstellen van hun aanbestedingen kunnen beschikken over adequate
richtsnoeren en een duidelijk stelsel van regels, en aldus gemakkelijk kunnen verifiéren of zij
voldoen aan de relevante normen;

17. dringt erop aan dat er bij overheidsopdrachten ter wille van de doelstellingen op het punt van
vereenvoudiging en innovatie meer gebruik wordt gemaakt van niet-discriminerende en open
standaarden, met name op het gebied van toegankelijkheid, ICT en milieu;

18. onderstreept dat de vraag of een product of dienst al dan niet op duurzame wijze is
geproduceerd, terecht wordt aangemerkt als een kenmerk van het product, dat als criterium
kan worden gebruikt om dat product te vergelijken met andere producten of diensten die niet
op duurzame manier zijn geproduceerd, ten einde de aanbestedende instanties in staat te
stellen om de ecologische en sociale gevolgen van de door hen gegunde contracten op een
transparantie manier te controleren, zonder daarbij de noodzakelijke inhoudelijke kant van
het contract uit het oog te verliezen; wijst erop dat moet worden verduidelijkt in hoeverre het
mogelijk is om voor alle contracttypen in de technische specificaties — voor zover zulks
zinvol en dienstig is — vereisten vast te leggen met betrekking tot het productieproces;
verwijst naar de zaak-Wienstrom, die is uitgegroeid tot het klassieke antwoord op de vraag
hoe en waarom productiekenmerken als technische specificaties kunnen worden aangemerkt;

19. onderstreept de noodzaak om bij overheidsopdrachten meer belang te hechten aan het
duurzaamheidsaspect door dit in ieder stadium van het aanbestedingsproces te integreren
(dus zowel bij de geschiktheidstest als in de technische specificaties en de clausules
betreffende de uitvoering van het contract);

20. wijst erop dat de aanbestedende instanties, gezien het toenemende besef omtrent de
gevolgen die goederen, werken en diensten kunnen hebben voor milieu en klimaat, de
milieukosten ook zouden moeten betrekken bij de beoordeling van de vraag welke
aanbieding de economisch voordeligste is en bij hun berekening van de levenscycluskosten;
benadrukt in dit verband dat de toepassing van "niet-aanbestedingsgerelateerde" criteria op
vrijwillige basis dient te geschieden en dat het besluit om van dergelijke criteria gebruik te
maken voorbehouden dient te blijven aan de overheidsinstanties dan wel aan de
besluitvormingsorganen die daarachter schuilgaan en die over de nodige directe
democratische legitimiteit beschikken, een en ander conform een daartoe specifiek op te
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zetten besluitvormingsprocedure; dringt er bij de Commissie op aan de begrippen
"plaatselijke leverancier" en "lokaal geproduceerd" nader te verduidelijken;

21. merkt op dat de tekst van de richtlijnen nader moet worden gespecificeerd om hem beter
toegankelijk te maken voor mensen met een handicap;

22. 1s van mening dat de bestaande bepalingen inzake onderaanneming moeten worden
aangescherpt, aangezien gebruikmaking van meerdere onderaannemingsniveaus problemen
kan opleveren in termen van naleving van collectieve arbeidsovereenkomsten,
arbeidsvoorwaarden en gezondheids- en veiligheidsnormen; pleit er daarom voor dat de
overheidsinstanties in kennis worden gesteld van alle gegevens met betrekking tot de
inschakeling van onderaannemers alvorens er een contract wordt gesloten; verzoekt de
Commissie met het oog op de toekomstige herziening van de richtlijnen na te gaan of er
behoefte is aan nadere regels voor de gunning van opdrachten in onderaanneming,
bijvoorbeeld ter vaststelling van de hiérarchieke verantwoordelijkheidsstructuur, met name
om te voorkomen dat kleine en middelgrote onderaannemers aan minder gunstige
voorwaarden worden onderworpen dan die welke gelden voor de hoofdaannemer die de
overheidsopdracht in de wacht heeft gesleept;

23. onderkent de rol die de EU kan spelen bij het faciliteren van de totstandkoming van
succesvolle publiek/private partnerschappen middels bevordering van eerlijke mededinging
en uitwisseling van optimale praktijken tussen de lidstaten in de sfeer van het sociaal en
werkgelegenheidsbeleid; wijst echter op de grote verschillen tussen de lidstaten wat betreft
de op dit gebied vigerende wettelijke en procedurele voorschriften; verzoekt de Commissie
derhalve het begrip "publiek/private partnerschappen” duidelijker te defini€ren, met name
ten aanzien van de manier waarop de betrokken partijen gezamenlijke risico's moeten dragen
en aan hun financiéle verplichtingen moeten voldoen;

24. roept de Commissie ertoe op opnieuw te toetsen wat een adequaat niveau voor de
drempelwaarden met betrekking tot leverings- en dienstcontracten zou zijn en om deze,
indien nodig, te verhogen, zodat o.a. exploitanten zonder winstoogmerk en ondernemingen in
de sociale economie en mkb-bedrijven gemakkelijker toegang kunnen krijgen tot
overheidsopdrachten; dringt erop aan dat zeer nauwlettend wordt stilgestaan bij de wettelijk
bindende eisen van de WTO-overeenkomst inzake overheidsopdrachten; bovendien moet er
tevens rekening mee worden gehouden dat, gezien de toch al moeilijke onderhandelingen
over de toegang tot overheidsopdrachten, een verhoging van de drempelwaarden in Europa
zeer gemakkelijk zou kunnen leiden tot nog meer obstakels voor het EU-handelsbeleid; is
voorts van mening dat, indien deze drempelwaarden in lijn zouden worden gebracht met de
reeds geharmoniseerde drempelwaarden van Richtlijn 2004/17/EG inzake
overheidsopdrachten in de nutsbedrijvensector en Richtlijn 2009/81/EG inzake
defensieaanbestedingen, daarmee optimale vereenvoudiging en duidelijkheid zou worden
geschapen voor zowel aanbestedende diensten als leveranciers;

25. benadrukt dat elke eventuele uitbreiding van de EU-regelgeving inzake overheidsopdrachten
die ertoe leidt dat ook wordt bepaald "wat er wordt aangeschaft" een belangrijke wijziging in
de bestaande regeling zou teweegbrengen die zorgvuldig dient te worden geévalueerd;
betwijfelt of dit de vereenvoudiging en stroomlijning van de regelgeving ten goede zou
komen, en vreest veeleer dat het zou leiden tot nog gecompliceerdere regels, met veel
uitzonderingen, die in de praktijk moeilijk te handhaven zouden zijn, aangezien het bij
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aanbestedingsrichtlijnen om procedurele richtsnoeren gaat (d.w.z. over "hoe de aanschaf in
zijn werk moet gaan"), die niet moeten worden aangevuld met bepalingen over "wat er moet
worden aangeschaft";

Derde taak: de regels vereenvoudigen en flexibelere procedures mogelijk maken

26. wijst erop dat de richtlijnen vaak als te gedetailleerd worden ervaren en dat ze steeds
technischer en complexer zijn geworden, terwijl het juridische risico voor zowel
aanbestedende diensten als leveranciers die de regels niet naleven, aanzienlijk is
toegenomen; merkt op dat risico's worden geschuwd uit angst voor betwistingen, wat een
verstikkend effect heeft op innovatie en duurzame ontwikkeling en er veel te vaak toe leidt
dat voor de laagste prijs wordt gekozen in plaats van voor de beste prijs-
kwaliteitverhouding; dringt aan op meer ruimte voor onderhandeling en communicatie,
gecombineerd met maatregelen om te zorgen voor transparantie en om misbruik en
discriminatie te voorkomen, en is van mening dat markttoetsing nadrukkelijk dient te
worden toegestaan als een mogelijke eerste stap;

27. merkt op dat het beleid inzake overheidsopdrachten er in de eerste plaats op gericht moet zijn
effectieve besteding van middelen door de lidstaten te garanderen, bij overheidsopdrachten
optimale resultaten te scoren door toepassing van duidelijke, transparante en flexibele
procedures, en Europese bedrijven in staat te stellen in de hele Europese Unie onder gelijke
voorwaarden te concurreren;

28. pleit in het kader van de herziening van het Europees aanbestedingsrecht voor duidelijke,
eenvoudige en flexibele regels die minder gedetailleerd zijn en die tegelijkertijd leiden tot
eenvoudigere, snellere en goedkopere aanbestedingsprocedures welke beter toegankelijk zijn
voor mkb-bedrijven en die het investeringsklimaat ten goede komen; is daarom van mening
dat deze regels en procedures veel meer gebaseerd dienen te zijn op de algemene beginselen
van transparantie, gelijke behandeling en non-discriminatie; is van oordeel dat
vereenvoudiging van de regels inzake overheidsopdrachten de kans op fouten verkleint en
beter aansluit bij de behoeften van kleine aanbestedende diensten;

29. pleit ervoor dat een evaluatie wordt opgemaakt om te kunnen bekijken of er ruimte is voor
gebruikmaking op grotere schaal dan volgens de bestaande richtlijnen is toegestaan van de
procedure van gunning via onderhandelingen met voorafgaande bekendmaking in de gehele
EU, zodat de aanbestedende diensten en bedrijven beter kunnen communiceren en vraag en
aanbod effectief op elkaar kunnen worden afgestemd; is van mening dat, indien er eventueel
tot ruimere toepassing van de procedure van gunning via onderhandelingen zou worden
besloten, er ook bijkomende maatregelen ter voorkoming van misbruik moeten worden
ingevoerd, zoals een verplichting voor aanbestedende diensten om vooraf voor alle
inschrijvers bepaalde minimumvoorwaarden vast te leggen met betrekking tot het verloop
van de procedure — zoals ook gangbare praktijk is bij particuliere aanbestedingen — evenals
het verplicht gebruik van schriftelijke documentatie;

30. verzoekt de Commissie de bestaande methoden voor de beoordeling van de geschiktheid van
leveranciers (met name het gebruik van raamovereenkomsten, dynamische aankoopsystemen
en kwalificatiesystemen door afnemers van diensten van nutsbedrijven) te herzien, zodat
middels nieuw in te voeren kwalificatiemethoden de kosten en termijnen kunnen worden
beperkt, zodat deze aantrekkelijk kunnen worden gemaakt voor zowel aanbestedende
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diensten als bedrijven en zodat optimale resultaten kunnen worden verkregen;

31. herhaalt zijn eis om alternatieve aanbiedingen (of varianten) stelselmatig toe te staan,
aangezien ze essentieel zijn voor het bevorderen en verspreiden van innovatieve oplossingen;
benadrukt dat door in de specificaties prestatie- en functionele vereisten op te nemen en
varianten uitdrukkelijk toe te staan, inschrijvers de mogelijkheid krijgen om innovatieve
oplossingen voor te stellen, met name in sterk innoverende sectoren zoals ICT; verlangt
voorts dat alle mogelijkheden - zowel wetgevende als niet-wetgevende - worden onderzocht
om ervoor te zorgen dat openbare aanbestedingen meer worden ingezet als een instrument ter
bevordering van de innovatie in Europa;

32. verzoekt de Commissie het regelgevingskader voor openbare aanbestedingen nader te
verduidelijken, vooral wat betreft de uitvoeringsfase van contracten (bijvoorbeeld met
betrekking tot "ingrijpende wijzigingen" in een lopend contract, wijzigingen betreffende de
contractant of de be€indiging van contracten);

33. betreurt dat inschrijvers slechts over beperkte mogelijkheden beschikken om hun aanbieding
te corrigeren wanneer er gegevens ontbreken; verzoekt de Commissie derhalve nader aan te
geven welke omissies inschrijvers achteraf kunnen rechtzetten, welke bijkomende
aanpassingen er zijn toegestaan en op welke manier transparantie en gelijke behandeling
kunnen worden gegarandeerd;

34. wijst erop dat aanbestedende diensten wellicht op basis van een officieel evaluatierapport
baat zouden kunnen vinden bij eerdere ervaringen met een inschrijver; pleit ervoor een
tijdlimiet in te stellen voor uitsluitingen, teneinde transparantie en objectiviteit te garanderen;
wijst op de noodzaak tot verduidelijking van de tekst in de Richtlijnen 2004/17/EG en
2004/18/EG door te bepalen dat een inschrijver die bij een eerdere aanbestedingsprocedure
schuldig is bevonden aan onbehoorlijk gedrag opnieuw als betrouwbaar kan worden
aangemerkt van zodra hij afdoende heeft bewezen dat hij een effectief zelfreinigingsproces
heeft doorlopen; is van mening dat een verduidelijking in die zin de strijd tegen de corruptie
ten goede zou komen door het inbouwen van stimulansen om corrupte praktijken in versneld
tempo te doen verdwijnen, en dat aldus ernstige juridische twijfels uit de weg zouden kunnen
worden geruimd;

35. betreurt dat de geconstateerde tekortkomingen, het gebrek aan deskundigheid, de
ontoereikende kennis omtrent overheidsopdrachten en het gebrek aan
aanbestedingsstrategieén van overheidszijde in het groenboek niet worden vermeld;
benadrukt hoe belangrijk het is om deskundigheid te bevorderen en objectiviteit te
garanderen bij zowel aanbestedende diensten als marktdeelnemers, met name door de
ontwikkeling van gerichte opleidingsprogramma's te ondersteunen; beveelt aan om binnen
de bestaande nationale kaders een netwerk op te richten van centra van uitmuntendheid, ten
einde de uitwisseling van informatie en goede praktijken tussen de lidstaten te bevorderen;
spoort tevens de op nationaal en EU-niveau opererende koepelorganisaties ertoe aan
gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen voor de beschikbaarstelling van relevante
informatie en voor het faciliteren van de uitwisseling van informatie tussen hun leden in heel
Europa; onderstreept het belang van overzichtelijke en gemakkelijk te begrijpen handboeken
voor zowel aanbestedende diensten als inschrijvers; betreurt dat de documenten met als titel
"Groen kopen!Een handboek inzake milieuvriendelijke overheidsopdrachten" en "Sociaal
kopen: een gids voor de inachtneming van sociale overwegingen bij
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overheidsaanbestedingen", die in respectievelijk 2005 en 2010 zijn gepubliceerd, in dit
opzicht niet echt nuttig zijn gebleken;

36. stelt vast dat slechts 1,4% van de opdrachten wordt gegund aan ondernemingen uit andere
lidstaten; onderstreept dat professionalisering en een betere opleiding voor aanbesteders en
inschrijvers niet alleen de concurrentieverhoudingen in de gehele EU ten goede zou komen,
maar ook zou leiden tot een betere benutting van de voordelen die de interne markt voor
overheidsopdrachten te bieden heeft;

Vierde taak: de toegang voor mkb-bedrijven verbeteren

37. benadrukt dat het van essentieel belang is dat mkb-bedrijven, als motor van de Europese
economie, gemakkelijk toegang moeten kunnen krijgen tot overheidsopdrachten teneinde
werkgelegenheid, duurzame ontwikkeling, innovatie en groei op peil te houden; wijst erop
dat door de procedures te vereenvoudigen, mkb-vriendelijke strategieén te ontwikkelen en
de gedragscode toe te passen, het voor kleine en middelgrote bedrijven eenvoudiger wordt
gemaakt om toegang te krijgen tot overheidscontracten en zij in staat worden gesteld op
gelijkere en billijkere voorwaarden aan dergelijke opdrachten deel te nemen; is van mening
dat het waarborgen van een gemakkelijkere, gelijke en eerlijke toegang tot
overheidsopdrachten voor alle ondernemers zou resulteren in een betere besteding van
belastinggeld; wijst erop dat mkb-bedrijven over het algemeen niet de beschikking hebben
over omvangrijke gespecialiseerde administratieve faciliteiten, en dat de administratieve
lasten die hen worden opgelegd, daarom tot een minimum moeten worden beperkt;

38. wijst erop dat de selectiecriteria die worden gehanteerd ter bepaling van de financiéle
draagkracht, bijvoorbeeld met betrekking tot de omzet van een bedrijf, in een juiste
verhouding moeten staan tot de aard van de te gunnen opdracht; waarschuwt de Commissie
en de lidstaten dat zij bij de invoering van flexibele en gebruiksvriendelijke instrumenten
geen nieuwe obstakels voor mkb-bedrijven moeten creéren en bij voorrang met hun belangen
rekening moeten houden; verzoekt de Commissie met het oog op de verbetering van de
toegang tot procedures voor overheidsopdrachten en van de transparantie daarvan, met name
ten behoeve van kleinere aanbestedende diensten en inschrijvers, de TED-website (Tenders
Electronic Daily) te moderniseren om deze beter toegankelijk te maken door ze op een
aantrekkelijkere en gebruiksvriendelijkere manier gestalte te geven, met bijzondere aandacht
voor de zoekcriteria en de kwaliteit en gedetailleerdheid van de beknopte vertalingen voor de
respectieve aanbestedingen; pleit ervoor dat de TED-website voorziet in de mogelijkheid om
gebruikers te waarschuwen en van informatie te voorzien van zodra er nieuwe
belangwekkende aanbestedingen worden uitgeschreven;

39. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat in de GPA (Overeenkomst inzake
overheidsopdrachten) een bepaling wordt opgenomen die de EU de mogelijkheid biedt om
bij de toewijzing van bepaalde overheidsopdrachten voorrang te geven aan Europese
producenten, in het bijzonder mkb-bedrijven, naar analogie van de voorschriften die reeds
door andere staten die partij zijn bij deze overeenkomst worden toegepast;

40. verzoekt de Commissie het bewustzijn aan te scherpen met betrekking tot het belang van het
splitsen van opdrachten in percelen en om de toepassing te overwegen van het "pas toe of leg
uit"-principe, waarbij ofwel de regels met betrekking tot kwesties als splitsing in percelen
moeten worden toegepast ofwel moet worden uitgelegd waarom ze niet worden toegepast;
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42.

. wijst erop dat de aanbestedende diensten meer gebruikt zouden moeten maken van de

mogelijkheden om overheidsopdrachten op te splitsen in percelen, hetgeen mkb-bedrijven in
kwantitatieve en kwalitatieve zin meer mogelijkheden biedt om deel te nemen aan
overheidsopdrachten en waardoor de concurrentieverhoudingen worden verbeterd; spoort
mkb-bedrijven ertoe aan gebruik te maken van gezamenlijke aanbestedingen en
contractbundeling, omdat zij daarmee schaalvoordelen zouden kunnen realiseren op terreinen
zoals logistiek en vervoer; spoort de overheidsinstanties ertoe aan zich flexibel op te stellen
ten aanzien van dergelijke eigentijdse en vrijwillige vormen van samenwerking; verzoekt de
Commissie alle mogelijkheden te onderzoeken om tijdelijke of permanente
samenwerkingsverbanden tussen mkb-bedrijven en microbedrijven te stimuleren, zodat zij
kunnen inschrijven op aanbestedingen die niet in percelen zijn verdeeld, zonder daarbij als
onderaannemer te hoeven optreden; verzoekt de Commissie in dit verband specifiek een
onderzoek in te stellen naar de gangbare praktijk van onderaanbesteding aan mkb-bedrijven —
vaak onder minder gunstige voorwaarden dan die welke gelden voor de hoofdaannemer —
van delen van contracten die niet zijn opgedeeld in percelen en die voor mkb-bedrijven te
groot zijn om er zelf op in te schrijven;

stelt voor om, waar mogelijk, eigen verklaringen toe te staan en alleen van de geselecteerde
gegadigden of de winnende inschrijver originele stukken te verlangen, waardoor eventuele
vertragingen en marktverstoringen als gevolg van onjuiste verklaringen worden voorkomen;
verzoekt de Commissie de introductie te stimuleren van een "elektronisch
aanbestedingspaspoort" dat door alle lidstaten zou worden geaccepteerd en waarmee het
bewuste bedrijf zou kunnen aantonen dat het voldoet aan de voorwaarden van de EU-
wetgeving inzake overheidsopdrachten; de invoering van een Europees systeem van
voorafgaande erkenning zou wat dat betreft een nuttig instrument kunnen zijn indien het
eenvoudig, goedkoop en gemakkelijk toegankelijk zou zijn voor mkb-bedrijven;

Vijfde taak: zorgen voor solide procedures en oneerlijke bevoordeling tegengaan

43

44,

45.

. verzoekt de Commissie zich met het oog op de bestrijding van corruptie bij

overheidsopdrachten in te zetten voor efficiéntere rapportagemethoden, o.a. in de vorm van
informatie-uitwisseling tussen de lidstaten over uitsluiting van ondeugdelijke inschrijvers;
verzoekt de Commissie te zorgen voor duidelijke regels voor de bescherming van
klokkenluiders, overeenkomstig de aanbevelingen in Resolutie 1729(2010) van de
Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa!, de transparantie te bevorderen van
contracten die uit EU-middelen gefinancierd worden en de aanzet te geven tot
voorlichtingsmaatregelen, zowel op institutioneel niveau als ten behoeve van het grote
publiek;

stelt vast dat sommige lidstaten reeds doeltreffende procedures voor overheidsopdrachten
hanteren die garant staan voor transparantie en effectief gebruik van belastinggeld; dringt er
bij de Commissie op aan de beste praktijken die op dit gebied in de lidstaten worden
gehanteerd te onderzoeken en te defini€ren wat de meest effectieve aanbestedingsbeginselen
zijn voor de hele EU;

wijst erop dat de bestrijding van corruptie en favoritisme een van de doelstellingen van de

1

Resolutie 1729(2010) van de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa over de bescherming van
klokkenluiders, aangenomen op 29 april 2010.
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richtlijnen is; onderstreept dat de lidstaten op dit vlak met verschillende problemen te
kampen hebben en dat een meer op Europese leest geschoeide aanpak het risico in zich bergt
dat de inspanningen om de voorschriften te stroomlijnen en te vereenvoudigen worden
ondermijnd en tot meer bureaucratische rompslomp kunnen leiden; wijst erop dat het
transparantie- en het concurrentiebeginsel van essentieel belang zijn bij de bestrijding van
corruptie; dringt aan op een gemeenschappelijke aanpak voor "zelfreinigende" maatregelen,
ten einde marktverstoringen te voorkomen en rechtszekerheid voor zowel marktdeelnemers
als aanbestedende diensten te waarborgen;

46. 1s van oordeel dat overheidsopdrachten transparant moeten zijn en moeten openstaan voor
publieke controle, aangezien het daarbij om overheidsgeld gaat; dringt bij de Commissie aan
op meer helderheid om rechtszekerheid voor lokale en andere overheidsinstanties te kunnen
garanderen en hen in staat te stellen hun burgers te informeren over hun contractuele
verplichtingen;

47. verzoekt de Commissie een evaluatie op te maken van de problemen in verband met
uitzonderlijk lage offertes en daarvoor passende oplossingen voor te stellen; beveelt de
aanbestedende diensten aan om in geval van abnormaal lage offertes tijdig voldoende
informatie te verstrekken aan de andere inschrijvers, zodat zij kunnen beoordelen of er
gronden voor een onderzoeksprocedure aanwezig zijn; dringt aan op meer consistentie tussen
het gemeenschappelijk extern handelsbeleid van de EU en de praktijken in lidstaten waar
uitzonderlijk lage offertes worden geaccepteerd;

Zesde taak: bevordering van elektronisch aanbesteden

48. is ingenomen met het groenboek van de Commissie over de bevordering van elektronisch
aanbesteden; wijst erop dat het actieplan inzake elektronisch aanbesteden zijn doel niet heeft
bereikt en dat op alle bestuursniveaus, met inbegrip van de EU, meer politiek leiderschap
nodig is om de overgang naar elektronisch aanbesteden door te zetten en te versnellen; wenst
te bewerkstelligen dat ten minste 50% van de aanbestedingsoperaties van zowel de EU-
instellingen als de lidstaten elektronisch worden afgehandeld, conform de verplichting die de
regeringen van de lidstaten in 2005 op de ministersconferentie over e-overheid in Manchester
Zijn aangegaan;

49. onderstreept dat de Commissie een unieke rol te vervullen heeft bij de bevordering van
verdere standaardisering en op het gebied van infrastructurele voorzieningen: zo is er
bijvoorbeeld met betrekking tot elektronische handtekeningen en tijdstempels uit
veiligheidsoverwegingen behoefte aan een gemeenschappelijk overeengekomen formaat;
verzoekt de Commissie de benodigde gemeenschappelijke standaarden te ontwikkelen; wijst
erop dat ingewikkelde technische vereisten voor de authenticatie van inschrijvers voor
bedrijven een belemmering kunnen vormen; benadrukt in dit verband de noodzaak tot
ontwikkeling van een gestandaardiseerd systeem voor elektronische handtekeningen; dringt
bij de lidstaten aan op de invoering van een systeem voor de validering van certificaten die
zijn uitgegeven door onder hun toezicht staande certificatiedienstverleners;

50. onderstreept het belang van open normen en technologische neutraliteit om de
interoperabiliteit van de verschillende systemen te waarborgen en al te grote athankelijkheid
van één partij te voorkomen; verzoekt de Commissie reéle interoperabiliteit te waarborgen
tussen de verschillende elektronische aanbestedingsplatforms die in de lidstaten al bestaan,
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en meer gebruik te maken van de resultaten die worden verkregen middels EU-initiatieven
zoals PEPPOL en e-CERTIS;

51. wijst erop dat alle wetgevingsvoorstellen om elektronisch aanbesteden uit te breiden en te
vereenvoudigen moeten worden geintegreerd in de herziening van de algemene richtlijnen
inzake overheidsopdrachten, en overeen moeten stemmen met het toepassingsgebied en de
algemene voorschriften inzake overheidsopdrachten, zoals verplichtingen op het vlak van
drempelwaarden;

52. onderstreept dat elektronisch aanbesteden de vereenvoudiging van het hele
aanbestedingsproces kan stimuleren en efficiéntievoordelen kan opleveren, die aanzienlijke
kosten- en tijdbesparingen tot gevolg kunnen hebben voor zowel bedrijven als
overheidsorganen, en dat elektronisch aanbesteden tevens de transparantie en de
toegankelijkheid ten goede komt; merkt op dat elektronische gunning van contracten met
name nieuwe perspectieven biedt voor modernisering van administratieve procedures op het
gebied van overheidsopdrachten; wijst er eens te meer op dat elektronische aanbestedingen in
principe goedkoper, efficiénter en transparanter zouden moeten zijn dan traditionele
openbare aanbestedingen; is echter van mening dat er nog ruimte is voor verbetering en dat
er meer moet worden gedaan in termen van toegang tot betrouwbare, vergelijkbare en
objectieve informatie en statistische gegevens; roept de Commissie en de lidstaten ertoe op
het grensoverschrijdend gebruik van elektronisch aanbesteden te bevorderen,;

53. wijst erop dat wetgeving niet het enige instrument is om veranderingen te bewerkstelligen;
verzoekt de Commissie derhalve zich te beraden over nieuwe manieren waarop lokale en
regionale partijen onderling ervaringen en beste praktijken kunnen uitwisselen en kennis
kunnen overdragen over de grenzen heen; benadrukt dat er grote behoefte is aan verdere
verbetering van de capaciteiten en de knowhow van personeel dat te maken heeft met
elektronische aanbestedingen, alsook aan ondersteuning van mkb-bedrijven bij de opbouw
van hun kennis en capaciteiten middels nationale en/of EU-stimulansen, teneinde een gelijk
speelveld tussen mkb-bedrijven en grote ondernemingen te creéren; verwelkomt de
Financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen als een nieuw instrument om
grensoverschrijdende elektronische aanbestedingen te bevorderen en aldus de digitale interne
markt in staat te stellen zich te ontwikkelen;

54. 1s verheugd over de aankondiging in het Europese actieplan inzake e-overheid 2011-2015
van de Commissie om van het platform ePractice.eu een effectief instrument te maken voor
de uitwisseling van ervaring en informatie tussen de lidstaten en tussen e-
overheidsbeoefenaren, en pleit nadrukkelijk voor uitbreiding van het toepassingsgebied
daarvan naar lokale en regionale beoefenaren;

55. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, en de
regeringen en parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

Dit jaar viert het EU-recht inzake overheidsopdrachten zijn veertigste verjaardag: op 26 juli 1971
trad voor het eerst Richtlijn 71/305/EEG betreffende de codrdinatie van de procedures voor het
plaatsen van overheidsopdrachten voor de uitvoering van werken in werking. Die gebeurtenis
wordt zelden vermeld. Ook in het groenboek betreffende de modernisering van het EU-beleid
inzake overheidsopdrachten wordt slechts één enkele keer naar die richtlijn verwezen. De
veertigste verjaardag zou een ideale gelegenheid zijn om de balans eens op te maken en het
welslagen en falen van het Europees beleid inzake overheidsopdrachten te analyseren.

Het succes van het EU-recht inzake overheidsopdrachten bestaat erin dat het er in grote mate toe
heeft bijgedragen dat de plaatsing van overheidsopdrachten transparanter is geworden en dat
corruptie en vriendjespolitiek werden aangepakt, dat het heeft aangezet tot een
professionalisering van de aanbestedende diensten en dat het tot een daling van de prijzen heeft
bijgedragen — maar wat dat betreft, blijkt ook deze medaille een keerzijde te hebben: veel
onderzoeken en adviezen betreuren dat lage prijzen ten koste gingen van kwaliteit en innovatie,
en dat er ook te weinig rekening werd gehouden met de duurzaamheid van producten en
diensten, met andere woorden, met hun totale levenscycluskosten.

Andere kosten zijn daarentegen gestegen: door eenzijdig de nadruk te leggen op juridische
kwesties, stegen de transactiekosten en betaalden inschrijvers zich blauw aan extern advies. De
neiging van overheidsdiensten om bij rechtsonzekerheid hun toevlucht te zoeken tot
bureaucratische procedures werd onbedoeld versterkt, met als gevolg dat risico's werden
geschuwd en in geval van twijfel voor het goedkoopste product of de goedkoopste dienst werd
gekozen, in plaats van voor de innovatiefste of over het algemeen beste aanbieding. Deze
ontwikkeling is met name problematisch in tijden van economische crises en schaarse
overheidsmiddelen.

Daarom is het een goede zaak dat de Commissie het communautaire recht inzake
overheidsopdrachten door middel van een herziening eenvoudiger en flexibeler wil maken. Het
voorgestelde groenboek schetst echter een tegenstrijdig beeld. Enerzijds wekken de omvang en
het detailniveau van de 114 vragen de indruk dat de Commissie de regels inzake
overheidsopdrachten op microniveau wil vastleggen, anderzijds zijn sommige vragen en de
gedane voorstellen met elkaar in tegenspraak. Quota of bindende doelstellingen voor het plaatsen
van opdrachten zouden bijvoorbeeld haaks kunnen staan op het gestelde doel van
vereenvoudiging en meer rechtszekerheid en in negatieve zin kunnen bijdragen tot meer
bureaucratie en een grotere justitialisering.

De rapporteur is van mening dat er bij een herziening van de richtlijnen inzake
overheidsopdrachten van moet worden uitgegaan dat het EU-recht inzake overheidsopdrachten
intussen ingang heeft gevonden in Europa: terwijl aanvankelijk streng geformaliseerde
procedures nodig waren om tot een zekere professionaliteit bij het plaatsen van
overheidsopdrachten te komen en de aanbestedende diensten vertrouwd te maken met de
beginselen van transparantie, non-discriminatie en mededinging, heeft dit recht intussen ingang
gevonden. Nu komt het erop aan dit recht weer af te slanken en tot zijn essentie terug te brengen:
transparantie, non-discriminatie en mededinging garanderen.
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Juridische duidelijkheid en rechtszekerheid

De herziening moet vanzelfsprekend behoedzaam gebeuren, beproefde praktijken mogen niet in
twijfel worden getrokken — bijvoorbeeld de splitsing in twee richtlijnen, meer bepaald de
onderverdeling in goederen, werken en diensten, maar ook de indeling in A-diensten en
B-diensten. De speciale regelingen voor B-diensten berusten op de lokale aard van deze
categorie diensten. Er heerst echter onduidelijkheid met betrekking tot sommige financiéle
diensten en er zou ook duidelijker moeten worden geregeld onder welke categorie hulpdiensten
vallen.

Daarnaast bestaat op heel wat punten juridische onduidelijkheid, wat in het verleden steeds weer
tot klachtenprocedures of rechtszaken heeft geleid. Het plaatsen van overheidsopdrachten wordt
gekenmerkt door een bijzonder grote "aanvechtwaarde", en de herziening moet ook bijdragen tot
een inperking van die "aanvechtcultuur" en tot meer rechtszekerheid. Alleen op die manier kan
het potentieel van overheidsopdrachten beter en gemakkelijker worden gebruikt voor een
innovatieve en duurzame ontwikkeling van de economie, die met name in tijden van
economische crisis en hoge staatsschulden bijzonder belangrijk is.

In het toepassingsgebied van de richtlijnen moet duidelijk worden gemaakt dat het gaat om een
regeling van aanschaffingen door de overheid die de aanbestedende dienst volgens de jongste
arresten van het Hof van Justitie een rechtstreeks economisch belang moet opleveren, dat het
recht inzake overheidsopdrachten volgens de definities van het HvJ niet van toepassing is op
publiek-publieke samenwerkingsverbanden en dat ook concessieovereenkomsten voor diensten
niet onder het toepassingsgebied van de richtlijnen inzake overheidsopdrachten vallen.

Als de Commissie een afzonderlijke regeling zou voorstellen met betrekking tot
concessieovereenkomsten voor diensten, dan moet deze, overeenkomstig de jongste arresten van
het HvJ, tot het allernoodzakelijkste beperkt blijven, moet het toepassingsgebied worden
gedefinieerd op een manier die strookt met de dienstenrichtlijn en moet de behandeling ervan
door het Parlement parallel met de herziening van de richtlijnen inzake overheidsopdrachten
plaatsvinden, teneinde verdere juridische versplintering te voorkomen en coherentie te
waarborgen. In dat kader zou dan ook duidelijkheid moeten worden geschapen met betrekking
tot de nodige rechtszekerheid voor publiek-private partnerschappen.

Innovatie en duurzame aanschaffingen

De rapporteur is zeer verheugd over de inspanningen van de Europese Commissie om
overheidsopdrachten meer in dienst te stellen van algemene maatschappelijke doelen, maar wijst
erop dat de richtlijnen inzake overheidsopdrachten zelf de grootste belemmering vormen. Zolang
het criterium van de goedkoopste aanbieding in de richtlijnen op gelijke voet blijft staan met de
economisch voordeligste aanbieding, zal er op dit gebied weinig veranderen, aangezien de
aanbestedende diensten met grote economische problemen kampen. Verandering zal er in dat
opzicht alleen komen, als de economisch voordeligste aanbieding de regel wordt (bijvoorbeeld
door toepassing van het "pas toe of leg uit"-principe) en de criteria om te bepalen welke
aanbieding de economisch voordeligste is, beter toepasbaar worden.

Gunning zou dus op basis van het criterium van de economisch voordeligste aanbieding moeten
gebeuren, waarbij de totale levenscycluskosten van het product, de werken of de dienst in
aanmerking worden genomen. De Commissie wordt in dit verband met klem verzocht een
methode te ontwikkelen voor het bepalen van de levenscycluskosten, die verder gaat dan de
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huidige, uitsluitend op energie-efficiéntie gerichte methode en rekening houdt met alle
duurzaamheidsaspecten.

Verder moet worden verduidelijkt dat criteria inzake duurzame en ethisch verantwoorde
productie in de technische specificaties kunnen worden opgenomen. Er zijn geen juridische
redenen om dat te verbieden; integendeel, het arrest van het HvJ in de zaak Wienstrom! heeft
aangetoond dat met name het productieproces een belangrijke rol speelt in de duurzame plaatsing
van overheidsopdrachten.

Een herziening moet ook een oplossing bieden voor gevallen waarin een eenzijdige uitleg van
het recht inzake overheidsopdrachten haaks kan komen te staan op de algemene
maatschappelijke doelen die zowel in de Europese Verdragen als in de Europa 2020-strategie
zijn vastgelegd. Er moet bijvoorbeeld worden nagegaan in hoeverre aanbestedende diensten
(bijvoorbeeld ziekenhuizen) bij het aanschaffen van voeding voor regionale producten kunnen
kiezen om het milieu niet onnodig te belasten.

Vereenvoudiging en flexibilisering

Een vereenvoudiging van de Europese regels inzake overheidsopdrachten en betere toegang tot
flexibele instrumenten zullen duurzame en innovatieve aanschaffingen helpen bevorderen. De
rapporteur stelt hiervoor verschillende mogelijkheden voor, zoals systematisch markttoezicht,
beter gebruik van onderhandelingsprocedures met voorafgaande bekendmaking en verdere
maatregelen ter verbetering van de transparantie of de algemene toelating van varianten vanuit
het oogpunt van duurzame ontwikkeling. De mogelijkheid om prestatie- en functionele vereisten
op te nemen, is beter geschikt om groene en innovatieve aanbestedingsresultaten te krijgen dan
gedetailleerde technische specificaties. Het moet ook gemakkelijker worden gemaakt om
aanbestedingen aan te passen of fouten te verbeteren — natuurlijk met de nodige
veiligheidsgaranties, teneinde transparantie en controle van de procedure te waarborgen.

Daarnaast moet in het kader van de herziening een discussie plaatsvinden over de aanpassing van
de drempelwaarden. Veel adviezen wijzen daarop, maar het is een zeer controversiéle kwestie en
het zou zeker zinvol zijn om aan dit onderwerp een extra hoorzitting te wijden.

De rapporteur wijst er echter ook op dat de juridische kant van het aanbestedingsproces niet
overschat mag worden en dat de Commissie meer ondersteuning moet bieden met betrekking tot
de praktische kant, bijvoorbeeld bij de organisatie van de uitwisseling van ervaringen of bij de
ontwikkeling van beproefde procedures en methoden, alsmede met betrekking tot
opleidingsprogramma's in de lidstaten. Die opleidingen mogen bovendien niet alleen bedoeld
zijn voor de plaatselijke aanbestedende diensten, maar moeten ook worden aangeboden aan
beleidsmakers en andere spelers, met name niet-gouvernementele organisaties die sociale
diensten leveren. Wat dat betreft, zou men zijn voordeel kunnen doen met de Franse ervaringen,
want dat model wordt momenteel in Frankrijk uitgeprobeerd.

Toegang voor kleine en middelgrote ondernemingen (KMO's)

In haar verslag van vorig jaar over nieuwe ontwikkelingen bij overheidsopdrachten heeft de
rapporteur al gewezen op het belang van deze kwestie en aanbevelingen gedaan met betrekking

' EHv], Zaak C-448/01, EVN AG en Wienstrom GmbH tegen Republiek Oostenrijk, 4 december 2003, Jurispr.
(2003) 1-14527.
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tot verschillende instrumenten voor betere toegang voor KMO's. De toegang van KMO's tot
overheidsopdrachten stuit op talrijke hindernissen; ook de uitvoering van de "Small Business
Act" laat in veel lidstaten te wensen over.

De rapporteur stelt daarom maatregelen voor die enerzijds de transactiekosten voor KMO's
verminderen, zoals het "only once"-principe, dat zegt dat alleen winnende inschrijvers aan het
einde van de aanbestedingsprocedure de originele stukken moeten voorleggen, of de
ontwikkeling van een genormaliseerd aanbestedingspaspoort, in de vorm van een elektronisch
register, waarin de vereiste attesten zijn opgeslagen. Zulke systemen bestaan al in enkele
lidstaten.

Anderzijds moet de splitsing in percelen sterker worden gestimuleerd en geéist, waarbij het "pas
toe of leg uit"-principe zou kunnen worden toegepast en tot meer transparantie zou kunnen
leiden.

Andere maatregelen ter ondersteuning van KMO’s zijn: uitgaan van de economisch voordeligste
aanbieding, varianten gemakkelijker toestaan, meer gebruikmaken van de
onderhandelingsprocedure en, heel algemeen, de regels inzake overheidsopdrachten eenvoudiger
en flexibeler maken.

Elektronisch aanbesteden

Het actieplan om in heel Europa meer overheidsopdrachten elektronisch te plaatsen heeft zijn
doel om in 2010 50 procent van de overheidsopdrachten elektronisch te plaatsen, gemist. Het
gemiddelde percentage bedraagt nauwelijks 5 procent. Slechts een klein aantal landen —
bijvoorbeeld Portugal — boekte in dat opzicht succes. De rapporteur is daarom ingenomen met
het groenboek over de bevordering van elektronisch aanbesteden in de EU en dringt er bij de
Europese Commissie op aan een sterkere politieke verantwoordelijkheid op zich te nemen en de
noodzakelijke regelingen ter bevordering van elektronisch aanbesteden in de EU te integreren in
de herziening van de richtlijnen inzake overheidsopdrachten.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNATIONALE HANDEL

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake modernisering van het beleid inzake overheidsopdrachten
(2011/2048(INT))

Rapporteur voor advies: Kader Arif

SUGGESTIES

De Commissie internationale handel verzoekt de ten principale bevoegde Commissie interne
markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te
nemen:

1. roept de staten die partij zijn bij de algemene overeenkomst inzake overheidsopdrachten
(GPA) op, deze overeenkomst zo spoedig mogelijk te herzien om billijkheid en transparantie
op internationaal niveau te bevorderen door corruptie doeltreffender te bestrijden, met
inachtneming van de multifunctionaliteit van het beleid inzake openbare aanbestedingen;
roept deze staten op bij de ratificering van de toekomstige overeenkomst niet teveel
territoriale dan wel sectorale voorbehouden in te brengen; betreurt het echter dat geen van de
grote opkomende economieén de GPA tot dusver ondertekend heeft; verzoekt deze landen
aan de huidige herziening deel te nemen en de toekomstige overeenkomst vervolgens
onverwijld te sluiten en te ratificeren;

2. benadrukt dat het handelsbeleid van de EU moet worden omgevormd tot een doeltreffend
instrument voor duurzame ontwikkeling en het scheppen van meer en betere banen; vraagt de
Commissie een handelsbeleid uit te werken dat de nodige samenhang vertoont met een sterk
op werkgelegenheid gericht industriebeleid; onderstreept dat voor de handelspartners van de
EU regels moeten gelden en dat zij erop moeten toezien dat deze worden nageleefd, omdat er
anders sprake zou zijn van niet-nakoming van internationale verplichtingen, hetgeen de
werking van de interne markt ernstige schade zou toebrengen;

3. wijst erop dat de GPA, die het belangrijkste instrument moet blijven voor regulering van
overheidsopdrachten op internationaal niveau, voorziet in een speciale en gedifferentieerde

behandeling voor ontwikkelingslanden; roept de Commissie op dit beginsel in haar bilaterale
betrekkingen met deze landen in acht te nemen;
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4. benadrukt dat, in een context van toegenomen internationale concurrentie, Europese
ondernemingen zich onderscheiden door hun innovatievermogen, de geavanceerde
technologie die zij ontwikkelen en de kwaliteit van de sociale en milieuvoorschriften die zij
toepassen; roept de Commissie op erop aan te dringen dat in de GPA voor de gunning van
overheidsopdrachten naast de prijs aanvullende, met het onderwerp verband houdende
criteria worden neergelegd, met name met betrekking tot de verbetering van de veiligheid op
het werk; verzoekt de Commissie bij de onderhandelingen over vrijhandelsakkoorden met
landen die geen partij zijn bij de GPA, dergelijke aanvullende criteria op te nemen, en daarbij
rekening te houden met het ontwikkelingsniveau van de andere partij waar het gaat om de
keuze en de definitie van deze criteria; is van mening dat betere regels voor
overheidsopdrachten het mogelijk maken meer kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid te
creéren, het Europees industriebeleid te ondersteunen en een duurzame ontwikkeling op
sociaal en milieugebied te bevorderen;

5. verzoekt de Commissie in de Europese richtlijnen uit te breiden door hierin de bepalingen uit
Verdrag nr. 94 van de Internationale Arbeidsorganisatie over arbeidsclausules in
overheidscontracten op te nemen, die tot doel hebben maatschappelijk verantwoorde
overheidsopdrachten te bevorderen door van de inschrijvers en aanbesteders te eisen dat zij
zich voegen naar het beloningsniveau en andere arbeidsvoorwaarden op lokaal niveau zoals
deze in cao's of de nationale wetgeving zijn neergelegd;

6. onderstreept dat overheidsopdrachten een geschikt economisch beleidsinstrument zijn om
korte-, middellange- en langetermijndoelstellingen op het gebied van in ecologisch opzicht
duurzame ontwikkeling te bereiken en dat zij tevens wereldwijd voor de bevordering van
strenge sociale normen kunnen zorgen; verzoekt de Commissie in handelsovereenkomsten te
voorzien in gerichte stimulansen voor bedrijven om overheidsopdrachten socialer en
milieuvriendelijker te maken en sterker op innovatie te richten;

7. wijst de Commissie erop dat hoewel de Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG een zekere
ruimte bieden voor het opnemen van sociale, milieu- en duurzaamheidsnormen zolang deze
rechtstreeks verband houden met de overeenkomst, een modernisering van de huidige
wetgeving ernaar zou moeten streven deze ruimte uit te breiden en beperkingen op te heffen,
ten einde eventuele synergie bij overheidsopdrachten beter te benutten om doelstellingen op
andere relevante beleidsterreinen te bereiken;

8. wijst erop dat de doeltreffendheid van overheidsuitgaven moet worden verbeterd wat betreft
de positieve invloed ervan op de maatschappelijke en milieu-inspanningen van nationale en
internationale bedrijven en dat de kans moet worden gegrepen om de Europese en
wereldwijde handel sociaal denkender en milieugerichter te maken via verantwoorde gunning
van overheidsopdrachten;

9. wijst erop dat werkgelegenheid, goede banen, naleving van arbeidswetgeving en sociale
regelgeving, toegankelijkheid, eerlijke handel, eerbiediging van de mensenrechten en
maatschappelijke verantwoordelijkheid door bedrijven kunnen worden beinvloed en
bevorderd als zij strenge normen aanleggen bij hun antwoord op oproepen tot het indienen
van offertes bij overheidsopdrachten; verzoekt de Commissie dan ook na te denken over
adequate wetgevingsruimte via de modernisering van overeenkomsten inzake
overheidsopdrachten, en deze in te voeren;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat in de GPA een bepaling wordt opgenomen die
de EU de mogelijkheid biedt om bij de toewijzing van bepaalde overheidsopdrachten
voorrang te geven aan Europese producenten, in het bijzonder het mkb, naar analogie van de
voorschriften die reeds door andere staten die partij zijn bij deze overeenkomst, worden
toegepast;

is van mening dat de bestaande regels voor overheidsopdrachten te complex en voor kleinere
klanten en kleine en middelgrote bedrijven in de praktijk vrijwel ondoenlijk zijn, en daardoor
een niet-tarifaire handelsbelemmering vormen; verzoekt de Commissie dan ook bij de
aanpassing van de regelgeving inzake overheidsopdrachten in te spelen op de behoeften van
kleine klanten en het mkb, ten einde hun deelname aan overheidsopdrachten en de
internationale handel te vergroten; spreekt zich verder uit voor vereenvoudiging van de
administratieve procedures wat betreft het gebruik van informatietechnologie, met name bij
open onlineprocedures voor overheidsopdrachten; verzoekt de Commissie bij de
modernisering van de regelgeving inzake overheidsopdrachten rekening te houden met de
maatschappelijke betekenis van het mkb en specifieke maatregelen te nemen om zijn
deelname aan overheidsopdrachten te vergroten en zijn concurrentiepositie te verbeteren;

dringt er bij de Commissie op aan de Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG te
vereenvoudigen, de procedure voor overheidsopdrachten te stroomlijnen, de regels minder
gedetailleerd te maken en de administratieve belasting te verlichten, en aldus het
handelsklimaat voor Europese klanten en bedrijven alsmede voor de handelspartners van de
EU te verbeteren, eerlijke concurrentie te waarborgen en de efficiency en doeltreffendheid
van Europese overheidsopdrachten te verhogen; onderstreept dan ook de noodzaak om het
handelsklimaat voor het mkb te verbeteren door drempelwaarden aan te passen, de
administratieve belasting te verminderen en de mogelijkheden voor activiteiten te vergroten;

acht het van groot belang een duidelijk beeld te hebben van buitenlandse ondernemingen die
op Europees grondgebied werkzaam zijn, in het bijzonder als zij voor hun werkzaamheden
recht hebben op veel buitenlandse staatssteun; maakt zich zorgen over mogelijke ontduiking
van de regels van de interne markt door buitenlandse ondernemingen die een
dochtermaatschappij in de EU vestigen of Europese ondernemingen overnemen; roept de
Commissie derhalve op om een instelling op te richten met als taak het op voorhand
onderzoeken van buitenlandse investeringen, naar het model van de CFIUS-commissie in de
Verenigde Staten,;

1s van mening dat de Europese markt niet op unilaterale basis open kan blijven voor partijen
uit derde landen en roept de Commissie op om voorstellen te doen voor een doeltreffend
instrument dat enerzijds de naleving bevordert van het beginsel van meer wederkerigheid ten
opzichte van landen — of zij nu partij zijn bij de GPA of niet — die nu geen gelijkwaardige
toegang verlenen aan Europese partijen, en dat anderzijds wereldwijd eerlijke en gelijke
concurrentievoorwaarden garandeert;

verzoekt de Commissie in bilaterale onderhandelingen met de geindustrialiseerde landen
krachtiger op te treden, ten einde betere toegang tot de markt en meer wederkerigheid op het
gebied van overheidsopdrachten te waarborgen; onderstreept dat de toegang tot de reéle
markt niet door niet-tarifaire belemmeringen mag worden gehinderd, en verzoekt de
Commissie in de onderhandelingen op internationaal niveau bijzondere aandacht aan dit
vraagstuk te schenken;
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16. wijst erop dat hoofdstukken inzake overheidsopdrachten in EU-handelsakkoorden
internationaal bindende overeenkomsten zijn en verzoekt de Commissie dan ook te
waarborgen dat de inhoud van deze hoofdstukken niet haaks staat op het huidige streven naar
modernisering van de regelgeving inzake overheidsopdrachten in de Europese Unie, met
inbegrip van de herziening van de drempelwaarden voor oproepen tot het indienen van
offertes;

17. is van mening dat het bevorderen van de belangen van EU-bedrijven in het buitenland een
zorgvuldige selectie van beleidsinstrumenten en —doelstellingen vereist en dat stappen in de
richting van protectionisme in deze moeilijke economische tijden niet bijdragen tot het
herstel van de Europese economie;

18. is van mening dat een veroordeling door een rechtbank in een lidstaat wegens door de maffia
of de georganiseerde misdaad begane misdrijven een reden is om Europese en niet-Europese
bedrijven in alle lidstaten van de EU uit te sluiten van overheidsopdrachten;

19. is van mening dat maatschappelijk en uit milieuoogpunt verantwoord ondernemen, gezien de
belangrijke rol die in de internationale handel wordt vervuld door grote bedrijven, hun

dochterondernemingen en toeleveringsketens, moet uitgroeien tot een integraal onderdeel van
de door de Europese Unie gesloten handelsakkoorden.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE BEGROTINGSCONTROLE

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake de modernisering van het beleid inzake overheidsopdrachten
(2011/2048(IND))

Rapporteur voor advies: Bart Staes

SUGGESTIES

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de ten principale bevoegde Commissie interne markt
en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. onderstreept in het kader van besteding van EU-middelen dat een correcte toepassing van de
regels voor overheidsopdrachten in de lidstaten essentieel is ter bescherming van de belangen
van de belastingbetalers in de EU; herinnert eraan dat overheidsuitgaven op het gebied van
werken, goederen en diensten ongeveer 19% van het bbp van de EU (2009) uitmaken en dat
bijna een vijfde deel van deze uitgaven onder het toepassingsgebied van de EU-richtlijnen
inzake openbare aanbestedingen valt (ongeveer EUR 420 miljard ofwel 3,6% van het bbp
van de EU), zoals aangegeven in de mededeling van de Commissie uit 2011 over bestrijding
van de corruptie in de EU!'; herinnert aan de opmerking van de Europese Rekenkamer? dat de
niet-naleving van de regels inzake overheidsopdrachten alleen al goed is voor 43% van alle
kwantificeerbare fouten en ongeveer driekwart van het geschatte foutenpercentage bij de
cohesie-uitgaven uitmaakt;

2. verzoekt de Commissie de noodzakelijke analyse uit te voeren van de regels voortkomend uit
de jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie, teneinde het rechtskader te verhelderen
en meer rechtszekerheid te verschaffen aan alle partijen;

3. verzoekt de Commissie om onverwijld passende voorschriften ter voorkoming van corruptie
en nepotisme voor te stellen en gelijke spelregels tot stand te brengen voor alle betrokken
partijen bij openbare aanbestedingsprocedures; verzoekt de Commissie gemeenschappelijke

I Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad en het Europees Economisch en Sociaal
Comité "Corruptiebestrijding in de EU" (COM(2011)0308).

2 Jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2009, vergezeld van de antwoorden van de instellingen (PB C 303 van 9.11.2010,

blz.1).
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10.

11.

definities van "belangenconflict" en van het begaan van een "ernstige fout in de uitoefening
van het beroep" bij overheidsopdrachten in te voeren en al het nodige te doen om corruptie
door offertevervalsing onmogelijk te maken;

onderstreept dat de hervorming van overheidsopdrachten moet leiden tot efficiéntere
overheidsuitgaven, de garantie dat overheidsmiddelen efficiént worden gebruikt en een
optimaal resultaat bij overheidsopdrachten, met duidelijke, transparante en flexibele
procedures, waardoor inschrijvers de mogelijkheid wordt gegeven in de hele EU op voet van
gelijkheid te concurreren;

verzoekt de Commissie om zich in te zetten voor meer efficiénte rapportagemethoden,
waaronder informatie-uitwisseling tussen de lidstaten over de uitsluiting van niet-
betrouwbare inschrijvers, ter bestrijding van corruptie bij overheidsopdrachten; verzoekt de
Commissie te zorgen voor duidelijke regels voor de bescherming van klokkenluiders,
overeenkomstig de aanbevelingen van resolutie 1729(2010) van de parlementaire
vergadering van de Raad van Europa', de transparantie te bevorderen van contracten die uit
EU-middelen gefinancierd worden en de aanzet te geven tot voorlichtingsmaatregelen, zowel
op institutioneel niveau als op het niveau van het grote publiek;

onderstreept het belang van voorlichting voor aanbestedende diensten en een
voorlichtingscampagne over de toepasselijke voorschriften inzake overheidsopdrachten als
belangrijk instrument om geinformeerde deelname aan de procedures te verzekeren en om
fouten te vermijden; stelt voor in elke lidstaat een centrale helpdesk op te zetten, die speciale
aandacht besteedt aan kleine en middelgrote ondernemingen;

verzoekt de Commissie het regelgevend kader voor openbare aanbestedingen te verhelderen,
met name wat betreft de uitvoeringsfase van contracten (bijvoorbeeld aangaande "ingrijpende
wijziging" van een lopend contract, wijzigingen met betrekking tot de contractant en de
be€indiging van contracten);

verzoekt de Commissie om duurzame contracten voor openbare aanbestedingen die voldoen
aan criteria op het gebied van sociale aspecten, milieu en fair trade te bevorderen door de
lidstaten te verplichten om daartoe in de contractstukken vereisten op te nemen die in dat
opzicht relevant zijn;

merkt op dat de toegankelijkheid, transparantie, efficiéntie en concurrentie worden bevorderd
door elektronische aanbesteding; roept de Commissie en de lidstaten op het
grensoverschrijdend gebruik van elektronische aanbesteding te bevorderen;

stelt vast dat sommige lidstaten reeds doeltreffende procedures voor overheidsopdrachten
hanteren die zorgen voor transparantie en effectief gebruik van belastinggeld; dringt er bij de
Commissie op aan om de beste praktijken op dit gebied in de lidstaten te onderzoeken en te
bepalen wat de meest effectieve aanbestedingsbeginselen zijn in de hele EU;

verzoekt de Commissie de bestaande kwalitatieve selectiecriteria te herzien door als bewijs
van de economische en financi€le draagkracht van marktdeelnemers in aanvulling op

I Resolutie 1729(2010) van de parlementaire vergadering van de Raad van Europa over de bescherming van
klokkenluiders, aangenomen op 29 april 2010.
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jaarrekeningen kasstroomoverzichten te eisen, die een goed inzicht in de financié€le soliditeit
geven;

12. verzoekt de Commissie manieren voor te stellen om het aanbestedingsproces te
vereenvoudigen en de administratieve last voor inschrijvers te verminderen, teneinde de
kansen van het mkb te vergroten om toegang te krijgen tot overheidscontracten, zoals
benadrukt in het verslag van het Europees Parlement inzake de Small Business Act
(2008/2237(/IN1)); benadrukt dat op deze manier ook het risico op administratieve fouten
kan worden teruggedrongen; stelt voor dat er met een centraal of regionaal register of
paspoort gewerkt wordt, om de administratieve last voor het mkb, veroorzaakt door de
vereisten in de selectiefase, terug te dringen.
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18.7.2011

ADVIES VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake de modernisering van het beleid inzake overheidsopdrachten
(2011/2048(IND))

Rapporteur voor advies: Julie Girling

SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie interne markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

1.

merkt op dat overheidsopdrachten goed zijn voor 17% van het bbp van de EU en als een
essentieel maatschappijgeoriénteerd marktinstrument fungeren dat naast andere
doelstellingen ook een rol kan vervullen bij de bevordering van duurzame werkgelegenheid,
verantwoorde arbeidsvoorwaarden en innovatie, vooral voor bedrijven — en inzonderheid
mkb-bedrijven — doordat het de sociale integratie ten goede komt en voorziet in de
werkgelegenheidsbehoeften voor kwetsbare en achtergestelde sociale groepen, en dat zij een
belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de vervulling van de EU-2020-doelstellingen;
onderstreept voorts de belangrijke rol die overheidsopdrachten kunnen vervullen bij de
bevordering van een Europees sociaal model dat gestoeld is op hoogwaardige banen, gelijke
kansen, non-discriminatie en sociale integratie; benadrukt daarnaast dat de toepassing van de
wetgeving inzake overheidsopdrachten in de sfeer van individuele sociale voorzieningen
vaak niet de beste manier is om voor de gebruikers van dergelijke voorzieningen optimale
resultaten te bereiken;

wijst erop dat de bestaande EU-wetgeving inzake overheidsaanbestedingen bij de gunning
van overheidsopdrachten al de nodige ruimte laat voor sociale aspecten; merkt op dat de
praktische toepassing van de desbetreffende bepalingen echter nog nader moet worden
gespecificeerd;

is voorstander van handhaving van de bestaande classificatie in A- en B-diensten, met dien
verstande dat het bij de laatstgenoemde categorie dient te gaan om diensten waar geen
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grensoverschrijdende mededinging aan te pas komt of die zich niet lenen voor EU-brede
openbare aanbesteding, bijvoorbeeld in de sfeer van medische of sociale dienstverlening;

4. onderkent dat overheidsinstanties ruim 16% van het Europese bbp spenderen en er derhalve
toe moeten worden aangemoedigd deze middelen meer in te zetten voor de benutting van
kansen in de sfeer van sociale innovatie en werkgelegenheid, met name door de publieke
dienstverlening efficiénter gestalte te geven;

5. pleit voor het voeren van een sociaal verantwoord aankoopbeleid bij de aanschaf van
goederen, bijvoorbeeld door toepassing van eerlijke handelscriteria;

6. onderkent het belang van de Overeenkomst inzake overheidsopdrachten (GPA), waardoor de
ruimte voor eventuele aanpassingen in de EU-wetgeving wellicht wordt beperkt aangezien
bepaalde procedurele verplichtingen rechtstreeks uit de GPA voortvloeien, maar wijst er
anderzijds op dat de regelgeving inzake openbare aanbestedingen op bepaalde terreinen nog
restrictiever is dan de GPA-voorschriften; dringt er bij de Commissie op aan zich weliswaar
te houden aan de vigerende beginselen (inzake concurrentie, transparantie, non-discriminatie
en doelmatigheid), maar anderzijds ook te streven naar meer eenvoud en flexibiliteit in de
regels teneinde sociaal verantwoord aanbesteden te faciliteren en te bevorderen;

7. onderstreept dat aanpassingen in de EU-wetgeving inzake overheidsopdrachten ertoe zouden
kunnen bijdragen bepaalde basisconcepten en -begrippen beter te definiéren, zodat er meer
rechtszekerheid zou worden gecreéerd voor aanbestedende diensten, ondernemingen en dus
ook werknemers;

8. dringt bij de Commissie aan op formele erkenning van andere modaliteiten voor de selectie
van leveranciers zoals "interne" of "dienstenconcessie"-procedures, en alle opties voor de
contractering en financiering van sociale diensten van algemeen belang (SDAB) expliciet als
gelijkwaardig te erkennen;

9. dringt er voorts op aan dat aanbestedende diensten er middels de richtlijn toe worden
aangemoedigd horizontale beleidsdoelstellingen te hanteren en daartoe expliciet in de
gelegenheid worden gesteld;

10. erkent dat aanbestedende diensten een belangrijke rol te vervullen hebben doordat zij hun
koopkracht kunnen aanwenden voor de aanschaf van goederen en diensten met een hogere
"maatschappelijke" waarde; onderstreept dat sociaal verantwoord aanbesteden een
belangrijke bijdrage kan leveren aan de verwezenlijking van de EU-doelstellingen voor 2020
en moet worden bevorderd overeenkomstig de beginselen inzake concurrentie, transparantie,
non-discriminatie en kosteneffectiviteit en onder inachtneming van de behoeften van
mkb-bedrijven; dringt er bij de aanbestedende diensten dan ook op aan afdoende rekening te
houden met de maatschappelijke risico's en de gevolgen die zijn verbonden aan hun eigen
optreden, ook wat betreft de toeleveringsketen; verzoekt de Commissie de totstandkoming
van contactpunten voor ecologisch verantwoord aanbesteden in de lidstaten te bevorderen
teneinde maatschappelijk verantwoorde aanbestedingspraktijken te kunnen ontwikkelen en
de betrokken partijen te kunnen voorzien van gericht juridisch advies;

11. benadrukt dat eventuele herzieningen van de desbetreffende richtlijnen dienen te geschieden
overeenkomstig de in het Verdrag van Lissabon neergelegde verbintenissen tot
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verwezenlijking van volledige werkgelegenheid en van een sociale markteconomie, en met
betrekking tot de verplichtingen ten aanzien van de kwaliteit van de publieke dienstverlening
en de vrijheid van overheidsinstanties en lidstaten om zelf te beslissen over de financiering,
opzet en leverantie van overheidsdiensten;

12. dringt er bij de Commissie op aan de aanbestedende diensten en betrokken instanties op
nationaal niveau ertoe aan te moedigen de sociaaleconomische en vrijwilligersorganisaties
nauwer te betrekken bij de initi€le opzet van de te volgen aanbestedingsprocedures, zodat kan
worden gegarandeerd dat bij de opstelling van aanbestedingsdocumenten beter rekening
wordt gehouden met de maatschappelijke aspecten die daaraan zijn verbonden;

13. onderstreept de noodzaak tot nauwere samenwerking en betere communicatie tussen alle
betrokken partijen, teneinde de totstandkoming van verantwoorde en maatschappelijk
duurzame samenwerkingsverbanden tussen opdrachtgevers en leveranciers te bevorderen;
dringt bij de Commissie aan op intensievere voorlichtings- en communicatiecampagnes over
de voordelen die maatschappelijk verantwoord aanbesteden oplevert in termen van
verspreiding van optimale praktijken in alle lidstaten;

14. wijst er enerzijds op dat het personeel van aanbestedende diensten en individuele instanties
goed moet worden opgeleid en dat anderzijds bij wijze van langetermijnstrategie in de
aanbestedingsvoorwaarden ook de vaardigheids- en opleidingseisen in de sfeer van
leercontracten, stages en volwasseneneducatieprogramma's 's moeten worden gespecificeerd,
wijst er echter op dat deze componenten wel concreet verband moeten houden met het
voorwerp van de opdracht, dat zij daartoe in een juiste verhouding moeten staan en
economisch voordeel moeten opleveren;

15. merkt op dat de tekst van de richtlijnen nader moet worden gespecificeerd om hem beter
toegankelijk te maken voor mensen met een handicap;

16. merkt op dat mkb-bedrijven, die naar schatting tussen de 31% en 38% van de totale waarde
van de openbare aanbestedingen binnenhalen, de ruggengraat van de EU-economie zijn en
dat zij een enorm potentieel opleveren in termen van nieuwe werkgelegenheid, groei en
innovatie en dat een betere toegang tot de markten voor overheidsopdrachten mkb-bedrijven
kan helpen dit potentieel te ontsluiten, bijvoorbeeld door ze minder stringente eisen op te
leggen, door hun administratieve lasten te reduceren en ze bij het opstellen van offertes beter
technisch en juridisch advies te verschaffen; dringt derhalve bij de lidstaten aan op
intensievere bemoeiingen ter bevordering van de naleving van de Europese Code voor beste
praktijken, die ten doel heeft eerlijke concurrentie en een adequate toegankelijkheid voor
mkb-bedrijven te waarborgen; verzoekt de Commissie zo snel mogelijk na te gaan of er in
Europees verband behoefte is aan wetgevingsmaatregelen om te kunnen waarborgen dat
aanbestedende diensten optimaal kunnen profiteren van het economisch en
innovatiepotentieel van mkb-bedrijven;

17. onderstreept dat de EU-markt voor overheidsopdrachten toegankelijker is dan de markten
van haar internationale partners en dat Europese ondernemingen daardoor niet onder dezelfde
concurrentievoorwaarden kunnen concurreren als ondernemingen uit derde landen, en dat zij
nog steeds problemen ondervinden om toegang te krijgen tot de markten van derde landen;
dringt er bij de Commissie op aan wederkerige openstelling van markten en wederkerige
toegankelijkheid van contracten voor overheidsopdrachten te waarborgen, zowel in Europa
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als in derde landen, conform de akkoorden die daartoe tussen de EU en derde landen zijn
gesloten;

18. erkent de waardevolle rol van elektronisch aanbesteden bij het terugdringen van
administratieve lasten zoals transactiekosten voor met name mkb-bedrijven; onderstreept in
dat verband dat elektronisch aanbesteden krachtiger dient te worden bevorderd en dat
bedrijven en werknemers daarin adequaat moeten worden geschoold;

19. wijst er nadrukkelijk op dat middels een wijziging in de aanbestedingsprocedures moet
worden getracht de regels voor overheidsopdrachten te vereenvoudigen, ze flexibeler te
maken en de eisen waaraan bedrijven moeten voldoen om aan een aanbestedingsprocedure te
kunnen deelnemen tot een minimum te beperken, zodat de plaatsing van economisch en
maatschappelijk innovatieve overheidsaanbestedingen wordt gefaciliteerd, teneinde innovatie
te bevorderen en betere kansen op werk te cre€ren; benadrukt dat daartoe in het kader van de
bestaande aanbestedingswetgeving van de EU al passende instrumenten ter beschikking staan
(zoals prestatie-eisen en het criterium van de economisch voordeligste inschrijving (MEAT)),
en dringt er bij de Commissie op aan de toepassing van dit soort instrumenten — waarbij
bijvoorbeeld ook moet worden gedacht aan beoordeling op basis van de totale
levenscycluskosten — ook in de toekomst te blijven stimuleren en om naar mogelijke
aanvullende middelen te zoeken om sociale innovatie te bevorderen; benadrukt dat er in de
aanbestedingsprocedures veel meer aandacht moet worden besteed aan de sociale en
ecologische criteria en dat het criterium van de "laagste prijs" bij de gunning van opdrachten
een ondergeschikte rol dient te vervullen;

20. onderstreept dat maatschappelijk verantwoorde overheidsaanbestedingen bevorderlijk zijn
voor het respecteren van de waarden en behoeften van de gemeenschap, aangezien deze
tegemoetkomen aan de noden van alle gebruikers, inclusief mensen met een handicap of met
een andere etnische achtergrond;

21. pleit voor aanpassing van het bestaande rechtskader voor overheidsopdrachten, zodat ook het
specifieke karakter van sociale voorzieningen daarin tot zijn recht komt;

22. onderstreept dat meer flexibiliteit niet mag resulteren in minder aansprakelijkheid, noch voor
aanbestedende diensten, noch voor inschrijvers, aangezien dit ten koste zou gaan van de
werkgelegenheid;

23. onderstreept dat bevordering van bepaalde prioriteiten op het gebied van sociaal en
werkgelegenheidsbeleid middels overheidsaanbestedingen het risico voor subjectieve
besluitvorming kan doen toenemen en ertoe kan leiden dat dergelijke besluiten moeilijker
ongedaan kunnen worden gemaakt;

24. onderkent de rol die de EU kan spelen bij het faciliteren van de totstandkoming van
succesvolle publiek/private partnerschappen middels bevordering van eerlijke mededinging
en uitwisseling van optimale praktijken tussen de lidstaten in de sfeer van het sociaal en
werkgelegenheidsbeleid; wijst echter op de grote verschillen tussen de lidstaten wat betreft
de op dit gebied vigerende wettelijke en procedurele voorschriften; verzoekt de Commissie
derhalve het begrip "publiek/private partnerschappen" duidelijker te definiéren, met name ten
aanzien van de manier waarop de betrokken partijen gezamenlijke risico's moeten dragen en
aan hun financiéle verplichtingen moeten voldoen;
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25.

26.

217.

28.

29.

onderkent dat overheidsaanbestedingen, mits zij effectief worden ingezet, een re€le stimulans
kunnen betekenen in termen van hoogwaardige banen, lonen en arbeidsomstandigheden en
van gelijke behandeling, voor het bijbrengen van vaardigheden, het verschaffen van
opleidingen, ondersteuning van het milieubeleid en de bevordering van onderzoek en
innovatie;

betreurt dat bij het Groenboek niet de kans is aangegrepen om te bepalen in hoeverre
daadwerkelijk uitvoering is gegeven aan artikel 1, lid 4, van Richtlijn 96/71/EG betreffende
de terbeschikkingstelling van werknemers' en om de gevolgen te beoordelen die bedrijven
uit niet-EU-landen hiervan ondervinden wanneer zij toegang willen krijgen tot de Europese
aanbestedingsmarkt;

verzoekt de Commissie in het kader van de lopende beleidsherziening een praktische en
duidelijke handleiding voor aanbestedende diensten te publiceren waarin o.a. ook
praktijkgevallen worden besproken waarbij sociaal georiénteerde aanbestedingen hun nut
hebben bewezen.

dringt aan op minimalisering van de kosten voor ondernemingen die inschrijven op een
overheidsaanbesteding, zodat zij beter kunnen concurreren en er meer werkgelegenheid
wordt gecreéerd;

dringt aan op flexibilisering en versnelling van overheidsaanbestedingsprocedures, zodat de
betrokken bedrijven beter kunnen concurreren en daardoor meer banen kunnen creéren.

I Arrest van het Hof van Justitie van 3 april 2008 in zaak C-346/06 [2008] HvJ 1-01989 (Dirk Riiffert v Land
Niedersachsen).
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Rapporteur voor advies: Asa Westlund

SUGGESTIES

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie interne markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

Algemene aspecten

1. is er verheugd over dat de Commissie de plaatsing van overheidsopdrachten als een
belangrijk element ziet waarmee de overgang naar een duurzame economie en de
doelstellingen van de EU 2020-strategie kunnen worden bereikt; onderstreept de
verantwoordelijkheid van de lidstaten, die met hun beleid op het gebied van openbare
aanbestedingen moeten meehelpen deze doelstellingen te verwezenlijken, en is verheugd dat
de Commissie meer aandacht besteedt aan de behoeften van de kleine partijen die bij
aanbestedingen betrokken zijn;

2. merkt op dat de consumptieve uitgaven van de openbare sector in de EU jaarlijks ongeveer
17% van het bruto binnenlands product van de EU uitmaken; wijst opnieuw op de
mogelijkheden die overheden door hun koopkracht hebben om gemeenschappelijke
doelstellingen te ondersteunen, en onderstreept daarom hoe belangrijk het is om de
mogelijkheid te benutten om ook andere determinanten dan de prijs, zoals maatschappelijke
en milieufactoren, op te nemen in procedures voor de plaatsing van overheidsopdrachten; is
van mening dat door middel van openbare aanbestedingen schadelijke productie- en
consumptiepatronen kunnen worden gereduceerd;

3. is er verheugd over dat bij instanties op plaatselijk, regionaal en nationaal niveau sterk de wil
aanwezig is aanbestedingen te gunnen waarmee een duurzame ontwikkeling wordt gesteund,
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o.a. door efficiént gebruik van hulpbronnen en energie, een grootschaliger gebruik van
hernieuwbare energiebronnen en bestrijding van klimaatverandering; tekent daarbij aan dat
veel erop wijst dat de richtlijn en de toepassing daarvan dit bemoeilijken en dat
dubbelzinnigheden in de huidige regelgeving ten aanzien van overheidsopdrachten
aanleiding geven tot misverstanden en uiteenlopende interpretaties met betrekking tot de
opname van milieu- en duurzaamheidscriteria in overeenkomsten; onderstreept dat
wetgeving er volgens de EU-Verdragen op gericht moet zijn lidstaten en plaatselijke en
regionale overheden beter in staat te stellen om milieubescherming en duurzame
ontwikkeling als doelstellingen te bevorderen, en hen daarin niet mag tegenwerken;

4. stelt dat de richtlijnen aanbestedende instanties moeten aanmoedigen en uitdrukkelijk moeten
toestaan ter zake van aanbestedingen te verwijzen naar horizontale beleidsdoelen, zoals
duurzame ontwikkelingscriteria;

5. pleit ervoor in alle in aanmerking komende contracten voor openbare aanbestedingen
milieueisen op te nemen en andere relevante aspecten die een duurzame ontwikkeling ten
goede komen; onderstreept dat de richtlijn inzake overheidsopdrachten zodanig moet worden
gewijzigd dat duidelijker wordt dat het zowel wenselijk als mogelijk is dat aanbestedende
diensten:

— milieueisen stellen in de technische specificaties en rekening houden met milieueffecten
in de gunningsfase;

— sociale normen, bijvoorbeeld ter bevordering van de opneming van gehandicapten in het
arbeidsproces, en normen inzake de veiligheid op de werkplek voorschrijven;

— voor zover relevant, voorwaarden stellen voor het welzijn van landbouwhuisdieren en het
vervoer van levende dieren;

— bepalen dat bovenstaande voorwaarden ook gelden in geval van onderaanbesteding;

6. 1s van mening dat prioriteit moet worden toegekend aan de criteria voor het milieukeur die
voor diensten worden ontwikkeld; benadrukt dat aanbestedende instanties bij de koop en
huur van energieverbruikende apparatuur voor de becijfering van de totale energiebesparing
criteria moeten hanteren die gelijkwaardig zijn aan energie- en milieukeurnormen;

7. merkt met name op dat een verduidelijking op zijn plaats is dat de mogelijkheid bestaat eisen
ten aanzien van de bescherming van het milieu, ecosystemen en dieren, alsmede sociale
voorwaarden te stellen die strenger zijn dan de gemeenschappelijke EU-voorschriften;
verzoekt om een uitdrukkelijke verklaring in de richtlijn dat deze geen enkel land ervan
weerhoudt om [AO-conventie nr. 94 na te leven, en onderstreept dat er voor het effectief
functioneren van groene overheidsopdrachten heldere en eenduidige EU-regels nodig zijn
waarin precies het kader wordt vastgesteld voor de wetgeving en de uitvoering daarvan in de
lidstaten;

8. maakt het liever voor overheidsactoren aantrekkelijk en gemakkelijk hun opdrachten met een
oog voor duurzaamheidsaspecten te verlenen dan verplichte quota vast te stellen; is echter
van mening dat de grootste belemmering voor milieuvriendelijker aanbesteden niet de onwil
is om daartoe over te gaan, maar eerder onbekendheid met de mogelijkheden en het feit dat
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de wetgeving onduidelijk of niet flexibel is;

9. verzoekt de EU-instellingen duurzaamheid als een standaardcriterium voor
overheidsopdrachten toe te passen;

10. spreekt haar bezorgdheid uit over de inefficiénte tenuitvoerlegging van het vrijwillige EU-
instrument van de groene overheidsopdracht;

Levenscyclus

11. is de vaste mening toegedaan dat de richtlijn zo veranderd moet worden dat duidelijker wordt
dat het mogelijk en wenselijk is in te calculeren wat gedurende de gehele levenscyclus het
milieueffect zal zijn van de goederen of diensten waarop het contract betrekking heeft,
daaronder begrepen het gehele productieproces en de productieomstandigheden tot en met
het verbruik, met het oog op statistieken over verspilling in verband met activiteiten eerder in
de cyclus; verzoekt de Commissie de aanbestedende diensten een methodologie voor de
berekening van de levenscycluskosten aan de hand te doen, zodat zij over passende
informatie beschikken over de toepassing van milieu- en/of andere duurzaamheidscriteria;

12. benadrukt dat overheidsinstanties moeten worden aangemoedigd en geadviseerd om vanaf
het begin milieuvoorwaarden te verbinden aan aanbestedingen, en pleit voor wijziging van de
wetgeving om te waarborgen dat opdrachten in de regel worden gegund op basis van de
economisch voordeligste inschrijving, met inbegrip van de kosten van de gehele
levenscyclus, waar mogelijk met inachtneming van de kosten van milieuverontreiniging;

13. onderstreept dat er grote besparingsmogelijkheden ontstaan door bij het plaatsen van
overheidsopdrachten meer rekening met het milieu te houden, omdat immers aan de
levenscycluskosten meer gewicht wordt toegekend;

14. onderstreept hoe belangrijk het is dat de lidstaten en de Commissie stimuleren dat
internationale klimaat- en milieunormen worden vastgesteld vanuit een
levenscyclusperspectief, zodat het de overheidssector gemakkelijk wordt gemaakt
milieuvriendelijk opdrachten te plaatsen en bedrijven makkelijker met elkaar om contracten
in verschillende landen kunnen concurreren;

Betrekkingen met het bedrijfsleven

15. onderstreept dat er een verband moet bestaan tussen milieucriteria en het onderwerp van de
aanbesteding om concurrentieverstoringen en rechtsonzekerheid te vermijden, die het voor
bepaalde, met name kleine en middelgrote ondernemingen (kmo's) onmogelijk zouden
maken om deel te nemen aan openbare aanbestedingsprocedures;

16. benadrukt hoe belangrijk het is dat de lidstaten kleine en middelgrote ondernemingen
aanmoedigen in te schrijven op aanbestedingen van overheidsopdrachten; is van mening dat
innovatieve kleine en middelgrote ondernemingen waarschijnlijk met nieuwe oplossingen
komen voor de aanpak van milieuaspecten van openbare aanbestedingen;

17. beveelt aan om, als het product of de dienst waarop de aanbesteding betrekking heeft ook
lokaal voorhanden is, de procedure op grond van het nabijheidsbeginsel open te stellen voor
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lokale bedrijven, voornamelijk kmo's, om zo tevens de belasting van het milieu als gevolg
van de opdracht in kwestie (bijv. CO,-uitstoot) terug te dringen.

18. benadrukt dat door overheidsopdrachten en steun aan milieuvriendelijke logistieke
oplossingen het aantal transporten, de noodzaak van autorijden en dus de CO,-uitstoot
kunnen worden verminderd;

19. is van mening dat de toegenomen zorg om de milieu- en klimaateffecten van producten en
activiteiten noopt tot een heroverweging van de mogelijkheid om de voorkeur te geven aan
plaatselijke leveranciers; pleit in dit verband voor herbestudering van de drempels en meent
dat duurzaamheid voorrang verdient boven een enge interpretatie van de regels van de
interne markt;

20. wijst op het verband dat bestaat tussen het milieuvriendelijk plaatsen van
overheidsopdrachten en het bevorderen van innovatie; is van mening dat dit verband nog
duidelijker wordt als bij de milieueisen in de technische specificaties wordt aangegeven dat
aan offertes die aan bepaalde speerpunteisen op milieugebied voldoen en aan groene
oplossingen in de toekenningsfase van de aanbesteding meer punten worden toegekend;

Procedurele aspecten

21. kent groot belang toe aan controles achteraf om vast te stellen of is voldaan aan de in de
aanbesteding gestelde eisen; wijst erop dat aanbestedende diensten boetes moeten kunnen
opleggen indien de doelstellingen op het vlak van de duurzame ontwikkeling en/of
milieubescherming overeenkomstig de in de aanbesteding aangegeven criteria niet worden
gehaald, ook in geval van onderaanbesteding;

22.is ervan overtuigd dat vaker gebruikmaken van de onderhandelingsprocedure zowel de
innovatie als duurzame oplossingen ten goede zou komen, mits er behoorlijke garanties
bestaan om misbruik te voorkomen;

23. onderstreept dat de vraag of een product of dienst wel of niet duurzaam tot stand is gekomen,
terecht wordt beschouwd als een productkenmerk; wijst erop dat er duidelijkheid moet
komen over de vraag in hoeverre vereisten ten aanzien van het productieproces mogen
worden opgenomen in de technische specificatie voor alle typen contracten, dit teneinde de
aanbestedende diensten in staat te stellen de ecologische en sociale impact van door hen
verstrekte opdrachten binnen de perken te houden;

24. 1s van oordeel dat het gunningscriterium "laagste prijs" uitsluitend toepasselijk is indien als
rechtvaardiging kan worden aangevoerd dat milieu- en/of andere duurzaamheidsvereisten in
dat specifieke geval niet relevant zijn of dat in de technische specificaties hoge milieueisen
en/of sociale voorwaarden zijn gesteld; wijst er evenwel op dat de aanbestedende dienst
verantwoordelijk moet blijven voor de definitieve beslissing.
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19.7.2011

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake de modernisering van het overheidsopdrachtenbeleid
(2011/2048(IN1))

Rapporteur voor advies: Konrad Szymanski

SUGGESTIES

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
interne markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op
te nemen:

A. overwegende dat een goed functionerende markt voor overheidsopdrachten van essentieel
belang is voor de bevordering van de interne markt, voor de aanmoediging van innovatie, om
een hoog niveau van milieu- en klimaatbescherming alsmede sociale integratie in de gehele
EU te stimuleren en om een optimale waarde voor overheidsinstellingen, burgers,
bedrijfsleven en belastingbetalers te creéren,

1. verzoekt de Commissie met een voorstel voor een gedegen en grondige herziening van de
bestaande richtlijnen inzake overheidsopdrachten te komen die moet beogen de procedures te
vereenvoudigen, voor meer flexibiliteit, transparantie en rechtszekerheid voor alle bij
overheidsopdrachten betrokken partijen te zorgen en bovendien fouten bij de omzetting van
EU-recht in nationale wetgeving en het risico van oneerlijke handelspraktijken te beperken;
deze herziening dient daarom veelvuldige aanpassingen in de toekomst overbodig te maken,
aangezien deze de belangrijkste oorzaak zijn van de hoge kosten en administratieve lasten
waarmee inschrijvers zich geconfronteerd zien en waardoor de toegang tot
overheidscontracten voor mkb-bedrijven in aanzienlijke en onevenredige mate wordt
beperkt;

2. wenst dat bij overheidsopdrachten wordt uitgegaan van het "denk eerst klein"-principe en
verzoekt de lidstaten volledige uitvoering te geven aan de Europese code van goede
praktijken ter vergemakkelijking van de toegang van het mkb tot overheidsopdrachten; wijst
erop dat vereenvoudiging van de procedures van cruciale betekenis is om dat doel te
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bereiken; verzoekt de Commissie tevens de herziene wetgeving vergezeld te doen gaan van
niet-wetgevingsinitiatieven zoals een platform voor de uitwisseling van optimale praktijken
tussen de lidstaten, aangezien sommige landen nu al gebruik maken van procedures voor
overheidsopdrachten die een doeltreffend gebruik van het geld van de belastingbetalers
garanderen;

3. merkt op dat het doel van deze herziening erin moet bestaan terug te keren naar de
oorspronkelijke opzet van openbare aanbestedingen, namelijk zorgen voor een doeltreffend
gebruik van middelen door de lidstaten en voor concurrentie op de markt, zodat optimale
resultaten worden bereikt; is van oordeel dat de bij overheidsopdrachten toegepaste criteria
duidelijker, eenvoudiger, flexibeler en transparanter moeten worden, zodat mkb-bedrijven
ertoe worden aangemoedigd aan openbare aanbestedingen deel te nemen; verzoekt de
Commissie voorts de mogelijkheden voor een nauwere dialoog tussen openbare aanbesteders
en potenti€le inschrijvers nader te onderzoeken, zodat deze deel gaat uitmaken van het
aanbestedingsproces;

4. dringt er bij de Commissie op aan prioriteit te geven aan de ontbureaucratisering en
vereenvoudiging van de diverse procedures voor overheidsopdrachten, door zowel het totale
aantal procedures te verminderen als het verloop van de respectieve procedures te
stroomlijnen; is van oordeel dat open mededingingsprocedures de hoeksteen van
overheidsopdrachten moeten blijven, maar dat zij wel moeten worden vereenvoudigd door
met name meer ruimte te creéren voor functionaliteitsgerichte toekenningscriteria in plaats
van al te zeer gedetailleerde technische specificaties, zodat aan de potenti€le leveranciers
wordt overgelaten welke specifieke methodes, materialen, technologieén e.d. moeten worden
gebruikt; is voorts van mening dat de administratieve lasten kunnen worden verlicht door toe
te staan dat selectie- en toekenningscriteria vaker gelijktijdig kunnen worden beoordeeld en
door flexibiliteit te betonen ten aanzien van de strikte nakoming van vormvereisten,
bijvoorbeeld door inschrijvers toe te staan ontbrekende formulieren op een later tijdstip in te
dienen; constateert dat vooral mkb-bedrijven last hebben van het bestaande gebrek aan
flexibiliteit, in die zin dat zij worden gediskwalificeerd op grond van kleine en niet-
opzettelijke procedurefouten;

5. verzoekt de Commissie en de lidstaten de nodige maatregelen te nemen — waaronder
opneming van specifieke bepalingen in de toekomstige richtlijn inzake overheidsopdrachten
— om te bewerkstelligen dat ten minste 50% van de aanbestedingsoperaties van zowel de EU-
instellingen als de lidstaten elektronisch worden afgehandeld, conform de verplichting die de
regeringen van de lidstaten in 2005 op de ministersconferentie over e-overheid in Manchester
Zijn aangegaan;

6. staat positief tegenover het gebruik van e-aanbestedingen, dat de kosten zal helpen drukken
en de toegankelijkheid van aanbestedingsprocedures in gunstige zin zal beinvloeden; dringt
er daarom op aan bij de voorgenomen herziening van de voornaamste richtlijnen inzake
overheidsopdrachten ook wetgevingsvoorstellen te betrekken om het gebruik van e-
aanbestedingen uit te breiden en te vereenvoudigen; onderstreept het belang van open
normen en technologische neutraliteit om de interoperabiliteit van de verschillende systemen
te waarborgen en te voorkomen dat kopers aan de goederen of diensten van een bepaalde
verkoper komen vast te zitten; roept de Commissie ertoe op te zorgen voor reéle
interoperabiliteit tussen de verschillende platforms voor e-aanbestedingen die al in de
lidstaten in gebruik zijn;

RR\879445NL.doc 41/50 PE467.024v04-00

NL



7. merkt op dat de meeste openbare aanbestedingscontracten worden gegund aan bedrijven uit
dezelfde lidstaten als die van de aanbestedende instanties, en dringt aan op de
totstandbrenging van een daadwerkelijk de gehele EU omspannende markt voor
overheidsopdrachten;

8. dringt er voorts bij de Commissie op aan in alle 27 lidstaten een onderzoek in te stellen ter
bepaling van het percentage grensoverschrijdende biedingen, zodat kan worden nagegaan in
hoeverre de thans gehanteerde drempels adequaat zijn en zodat deze eventueel kunnen
worden opgetrokken om grensoverschrijdend bieden aantrekkelijker te maken;

9. erkent dat het huidige onderscheid tussen A- en B-diensten achterhaald is omdat sommige B-
diensten — zoals scheeps- en spoorvervoersdiensten, recruterings- en veiligheidsdiensten e.d.
— duidelijk van grensoverschrijdend belang zijn; verzoekt de Commissie derhalve bij de
herziening van de voorschriften voor overheidsopdrachten ook de bijlagen bij de
desbetreffende richtlijnen te betrekken; is echter van mening dat essenti€le sociale diensten
B-diensten moeten blijven, waarop de voorschriften voor overheidsopdrachten van de EU
niet van toepassing zijn;

10. benadrukt dat overheidsopdrachten een sleutelrol moeten spelen als aanjagers van innovatie,
in het bijzonder op het gebied van energie-efficiéntie en andere beleidsterreinen die deel
uitmaken van de EU 2020-strategie, en dat zij een stimulans kunnen vormen voor de markt
voor duurzame producten en diensten; steunt de initiatieven die worden ondernomen om te
waarborgen dat deze factoren door de respectieve overheden ook worden verdisconteerd in
de gunningscriteria die zij voor contracten hanteren; onderstreept echter dat daarbij ook de
nodige aandacht moet worden besteed aan de bijkomende administratiekosten die dit voor
bedrijven en overheidsinstanties kan veroorzaken, en dat daaraan adequate effectevaluaties
en individuele mbk-toetsen moeten voorafgaan om excessieve bureaucratische rompslomp te
voorkomen;

11. merkt op dat de invoering van bindende innovatievoorschriften of extreem gedetailleerde
technische specificaties met betrekking tot bijvoorbeeld de energieprestaties van het
voorwerp van een overheidsopdracht het risico met zich meebrengt dat de concurrentie en de
keuze van de aanbestedende diensten daardoor worden beperkt;

12. sluit zich aan bij de conclusies van de Europese Raad van 4 februari 2011, waarin de
lidstaten wordt verzocht in overheidsopdrachten met ingang van 1 januari 2012 ook normen
voor efficiént energiegebruik op te nemen; erkent dat de aanloopkosten voor energie-
efficiénte en duurzame producten of diensten op het eerste gezicht misschien lijken in te
druisen tegen de geldende regels voor overheidsopdrachten, die voorschrijven dat bij de
gunning van contracten moet worden uitgegaan van het "laagste prijs"- criterium, maar wijst
erop dat een en ander wordt gecompenseerd door de geringere bedrijfs-, onderhouds- en
verwijderingskosten die daarmee gepaard gaan; pleit voor toepassing van het beginsel van de
"economisch voordeligste aanbieding", waarbij niet alleen naar de prijs, maar ook naar de
kwaliteitsaspecten en de levenscycluskosten wordt gekeken, teneinde meer innovatiegerichte
oplossingen te stimuleren;

13. is van oordeel dat de toekomstige EU-wetgeving voor overheidsopdrachten nadere invulling

moet geven aan de bestaande bepalingen die bij de gunning van overheidscontracten het
gebruik van energie-efficiéntiecriteria verplicht stellen, zonder daarbij echter te raken aan de
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regels inzake vrije mededinging; is ervan overtuigd dat een en ander de innovatie en de
diversificatie van het aanbod ten goede zal komen;

14. verzoekt de Commissie duidelijke energie-effici€ntiecriteria met betrekking tot de technische
specificaties voor overheidsopdrachten voor te stellen;

15. merkt op dat bij de vaststelling van de eisen op het stuk van "beste beschikbare technologie"
en energie-efficiéntie een afschrijvingsgerelateerde kosten/batenanalyse moet worden
opgemaakt;

16. verzoekt de Commissie op basis van de bestaande optimale praktijken regels vast te stellen
aan de hand waarvan aanbestedende diensten de totale kosten in verhouding tot het
energiebesparingspotentieel van een bepaald product of dienst kunnen berekenen,
bijvoorbeeld door toepassing van de levenscycluskostenmethode bij de selectie van het
economisch voordeligste bod; beveelt de Commissie derhalve aan het model te volgen dat is
beschreven in Richtlijn 2009/33/EG inzake de bevordering van schone en energiezuinige
wegvoertuigen, waardoor overheidsinstanties in staat worden gesteld bij
aanbestedingsprocedures als evaluatiecriterium uit te gaan van de totale kosten die door het
voertuiggebruik gedurende een normale gebruiksperiode worden gegenereerd, zodat zij zich
niet uitsluitend hoeven te baseren op de oorspronkelijke aankoopprijs;

17. is er verheugd over dat sommige lidstaten het initiatief hebben genomen om innovatie via
precommerciéle inkoop te ondersteunen, waarbij contracten worden aangeboden voor de
ontwikkeling van oplossingen voor specifieke problemen waarmee overheidsdiensten zich
geconfronteerd zien; merkt op dat het opleggen van excessieve eisen en technische
voorschriften bij overheidopdrachten kan resulteren in bovenmatige administratie
rompslomp, waardoor innovatie wordt belemmerd; is van mening dat bij
overheidsopdrachten juist de effectiviteit en de eindresultaten voorop moeten staan;

18. wijst erop dat de politieke aandacht zich meer moet richten op de specifieke vraag hoe
gelijke behandeling en eerlijke concurrentie op de markten voor overheidsopdrachten in de
EU en in derde landen kan worden gegarandeerd, vooral in het licht van de bestaande
problemen met het verkrijgen van toegang tot overheidsmarkten in derde landen, van de trage
vorderingen bij de onderhandelingen over de herziening van de Overeenkomst inzake
overheidsopdrachten (GPA) van de WTO en van de klaarblijkelijke aarzeling van een groot
aantal derde landen om zich bij de GPA aan te sluiten.
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13.7.2011

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake modernisering van het beleid inzake overheidsopdrachten
(2011/2048(IND))

Rapporteur voor advies: Ramona Nicole Médnescu

SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie interne
markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te
nemen:

1. is van mening dat transparante en geloofwaardige procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten in bijzonder grote mate bepalend zijn voor de doeltreffendheid van
overheidsuitgaven en voor de impact van publieke investeringen op de economie, en met
name duurzame groei en innovatie; meent dat de kostprijs geen criterium mag zijn dat de
kwaliteit van de geleverde diensten beinvloedt, zoals tot dusver wel het geval is, en wijst
erop dat de gunning van overheidsopdrachten niet mag plaatsvinden op basis van de laagste
prijs, maar moet uitgaan van het duurzaamste en financieel voordeligste aanbod,
levenscycluskosten inbegrepen; verzoekt de Commissie na te gaan of het criterium van het
financieel voordeligste aanbod bij bepaalde opdrachten en sectoren wel als uitgangspunt mag
worden genomen;

2. is van oordeel dat de Commissie de lidstaten één enkel standaardmodel moet voorstellen, met
als doel het wettelijke kader voor overheidsopdrachten te harmoniseren;

3. is van mening dat lokale en regionale aanbestedende diensten een leidende rol moeten spelen
bij de herziening van de Europese regelgeving betreffende het plaatsen van
overheidsopdrachten, en dat zij daarbij meer autonomie en flexibiliteit moeten krijgen om te
bepalen waarvoor zij aanbestedingen nodig achten, aangezien overheidsinvesteringen meer
en meer gedecentraliseerd plaatsvinden en twee derde van de investeringen door lagere
bestuurlijke instanties wordt verricht;

4. stelt vast dat de regelgeving inzake de gunning van overheidsopdrachten met name voor
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kleine gemeentelijke instanties en kleine en middelgrote ondernemingen bijzonder
ingewikkeld is; is van oordeel dat een vereenvoudigd procedureel kader voor de gunning van
betrekkelijk kleine opdrachten door plaatselijke en regionale aanbestedende diensten tot
verlichting van de administratieve lasten kan leiden waar deze nu juist onevenredig zwaar
zijn; verzoekt de Commissie na te gaan of voor kleine aanbestedende diensten een
vereenvoudigde procedure kan worden ingevoerd; wijst er evenwel op dat een dergelijk
vereenvoudigd procedureel kader niet ten koste mag gaan van transparantie en verantwoord
financieel beheer;

5. dringt aan op ruimere toegang tot duidelijke informatie over de Europese regelgeving inzake
overheidsopdrachten voor volksvertegenwoordigers, ambtenaren en deskundigen op
plaatselijk, regionaal en nationaal niveau en op nauwe samenwerking tussen deze actoren;

6. wijst erop dat kleine en middelgrote ondernemingen over een enorm potentieel beschikken in
termen van nieuwe werkgelegenheid, groei en innovatie; is van oordeel dat het economische
en innovatieve potentieel van kleine en middelgrote ondernemingen bij overheidsopdrachten
maximaal kan worden benut als deze bedrijven ertoe aangespoord worden om deel te nemen
aan aanbestedingen van plaatselijke en regionale overheden; pleit ervoor dat
overheidsaanbestedingen zodanig worden opgezet dat kleine en middelgrote ondernemingen
bij deelname gelijke kansen hebben, met name in de selectiefase, die de grootste
belemmeringen voor deelname door kleine en middelgrote ondernemingen oplevert, en
dringt daarom aan op extra maatregelen om de deelname van kleine en middelgrote
ondernemingen aan overheidsaanbestedingen te stimuleren;

7. acht het van groot belang instrumenten in het leven te roepen om de grensoverschrijdende
samenwerking inzake overheidsopdrachten te intensiveren, met passende mogelijkheden
voor kleine en middelgrote ondernemingen om aan grensoverschrijdende procedures deel te
nemen, omwille van het behoud van de werkgelegenheid en teneinde onder meer de
doelmatigheid van de uitgaven voor de uitvoering van programma's die gefinancierd worden
uit de instrumenten van het cohesiebeleid, te vergroten; is voorts van oordeel dat de
intellectuele-eigendomsaspecten bij grensoverschrijdende overheidsopdrachten duidelijk
moeten zijn;

8. is van oordeel dat met de verdere ontwikkeling van de Europese regelgeving inzake
overheidsopdrachten gestreefd moet worden naar een eenvoudiger, goedkoper en voor kleine
en middelgrote ondernemingen en investeringen gunstiger procedure; wijst erop dat de
herziening van de procedure moet beantwoorden aan de noodzaak van kostenvermindering,
rechtszekerheid en vereenvoudiging van de bepalingen op het gebied van
overheidsaanbestedingen; meent dat dit proces alsook het harmonisatieproces gebaseerd
moeten zijn op een beoordeling van de gevolgen van veranderingen voor lokale en regionale
overheden en kleine en middelgrote ondernemingen, met als doel de bevoegde autoriteiten
voor buitensporige lasten te behoeden;

9. verzoekt de Commissie en de lidstaten zich met scholing, raadpleging en voorlichting tot de
lagere overheden en kleine en middelgrote ondernemingen te richten en hierbij ook andere
belanghebbenden te betrekken, om te bewerkstelligen dat inschrijvers op aanbestedingen met
kennis van zaken deelnemen en dat de foutenfrequentie afheemt en om de vereiste
deskundigheid bij plaatselijke en regionale aanbestedende diensten te ontwikkelen teneinde
tot innovatieve aanbestedingen te komen; verzoekt de lidstaten eveneens te overwegen
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scholingsacties en uitwisseling van ervaringen op het gebied van overheidsopdrachten op te
nemen in de operationele programma's voor technische bijstand;

10. dringt bij de Commissie aan op de ontwikkeling van een geloofwaardig
"aanbestedingspaspoort" via een elektronisch registratiesysteem dat voor een bepaalde
periode geldig moet zijn, waardoor de administratieve lasten voor kleine en middelgrote
ondernemingen bij aanbestedingsprocedures kunnen afnemen;

11. wijst erop dat lagere procedurekosten pas mogelijk zijn als de Europese regelgeving inzake
overheidsopdrachten minder formeel maar efficiénter en economisch verantwoorder wordt
(best value for money) en de aanbestedende diensten meer speelruimte krijgen;

12. acht publiek-private partnerschappen (ppp's) voor de Europese Unie van essentieel belang
om de noodzakelijke investeringen op bepaalde terreinen te kunnen realiseren; verlangt dat
de Commissie alles in het werk stelt om de belemmeringen daarvoor weg te nemen en een
consistent kader voor de realisering van ppp's tot stand te brengen voor wat betreft de regels
die voor overheidsopdrachten en de structuurfondsen gelden; verzoekt de lidstaten een
flexibeler regelgevingskader tot stand te brengen en tot consistente regelgeving te komen
zodat ppp's zo efficiént mogelijk kunnen functioneren;

13. verzoekt de Commissie onderzoek te voeren naar en een oplossing te vinden voor de ernstige
tekortkomingen in de naleving van de regelgeving inzake openbare aanbestedingen bij de
uitvoering van projecten in het kader van het EFRO en het Cohesiefonds, zoals die door de
Rekenkamer herhaaldelijk zijn vastgesteld en die, zo blijkt uit het verslag van de
Rekenkamer over 2009, 43% van alle kwantificeerbare fouten vertegenwoordigen, en
rekening te houden met het feit dat deze tekortkomingen voor het merendeel het resultaat zijn
van de ingewikkeldheid van de procedures voor overheidsaanbestedingen, het gebrek aan
consistentie met de procedures in het kader van de structuurfondsen en het Cohesiefonds en
de onjuiste omzetting van communautaire wetgeving in nationale wetten; beklemtoont dat er
behoefte is aan juridische verduidelijking van de richtlijnen om verdere tekortkomingen bij
de toepassing van de aanbestedingsregels te voorkomen; stemt in met de maatregelen van de
Commissie met het oog op samenwerking met de lidstaten en plaatselijke en regionale
overheden bij de toetsing van de regelgeving inzake overheidsaanbestedingen teneinde deze
te vereenvoudigen en aldus het foutenrisico terug te dringen en een doelmatiger inzet van de
middelen uit de structuurfondsen te bereiken;

14. is van mening dat er in Europa een reusachtig nog onaangesproken potentieel bestaat om met
behulp van overheidsopdrachten innovatie te bevorderen, en verzoekt de Commissie een
flexibele strategie te ontwikkelen om de aanbestedende diensten de mogelijkheid te bieden
innovatiegerichte aanbestedingsprocedures toe te passen, zodat het bedrijfsleven ertoe
aangezet wordt met nieuwe, geavanceerde oplossingen te komen;

15. verzoekt de Commissie het procedurele kader in zijn geheel te vereenvoudigen door een
beperking van de mogelijkheden voor aanbestedende diensten om uitzonderingen en
afwijkingen toe te passen en middels opheldering van door aanbestedende diensten vermelde
onduidelijkheden inzake gunning onder de drempels van de richtlijnen, met name door
middel van nadere begeleiding van aanbestedende diensten wanneer deze moeten nagaan of
er in bepaalde gevallen belangstelling bestaat in het buitenland; is van oordeel dat het juiste
evenwicht moet worden gevonden tussen het streven naar vereenvoudiging van de
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16.

17.

18.

19.

procedures en de vereiste eerlijke concurrentie om overheidsopdrachten en het behalen van
optimale resultaten; stelt dat de drempels voor overheidsopdrachten voor verlening van
diensten en levering van goederen verhoogd moeten worden;

verzoekt de Commissie een leidraad te ontwikkelen met beproefde methoden voor
precommerciéle inkoop, alsook een handboek met praktijkvoorbeelden van innovatieve
inkoop overeenkomstig de regelgeving inzake overheidsopdrachten, met als doel lagere
overheden te helpen het proces te begrijpen en er hun voordeel mee te doen;

acht het voor innovatie en groei in de Europese regio's van essentieel belang dat nadruk
wordt gelegd op aanbesteden langs elektronische weg, hetgeen transparant is, openstaat voor
plaatselijke en regionale gegadigden, via één enkel contactpunt werkt en waarbij de
geselecteerde inschrijvers via internet worden bekendgemaakt; verzoekt de lidstaten daarom
overheidsopdrachten omwille van de transparantie van de procedures bij voorkeur
elektronisch te laten verlopen;

wijst erop dat aanbestedende diensten door de complexiteit veel te weinig gebruik maken van
de concurrentiegerichte dialoog en dynamische aankoopsystemen; verzoekt de Commissie
derhalve na te gaan of deze procedures meer op de praktijk toegesneden kunnen worden en
of de dialoogprocedure naast bijzonder ingewikkelde opdrachten ook voor reguliere
aankopen kan worden toegepast;

is van oordeel dat ondersteuning van overheidsinstellingen in hun functie van aanbestedende
diensten noodzakelijk is om te voorkomen dat Europees geld door vertragingen verloren gaat
en om de opnamecapaciteit voor middelen uit de structuurfondsen te verhogen; bepleit de
toepassing op grotere schaal van versnelde procedure, aangezien de mogelijkheid van
verkorting van de termijnen tot een snellere en flexibeler gunningsprocedure leidt, om te
voorkomen dat projecten in het gedrang komen.
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