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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2009, oddil IT — Rada
(C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20091,

— s ohledem na ro¢ni tcetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2009
(SEK(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady pro organ piisluSny k udéleni absolutoria o internich
auditech provedenych v roce 2009,

— s ohledem na vyroéni zpravu Ugetniho dvora o plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2009,
spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych organt’,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti uctl a o legalité a spravnosti uskutecnénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie?,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 10. kvétna 20115, jimz se odklada rozhodnuti
o udéleni absolutoria na rozpoctovy rok 2009, a na usneseni k nému pfipojené,

— s ohledem na ¢l. 272 odst. 10 a ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES a ¢l. 314 odst. 10
a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvié, zejména na
¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na rozhodnuti €. 190/2003 vydané generalnim tajemnikem Rady / vysokou
predstavitelkou pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku o thrad€ cestovnich
vydaju delegatt ¢lenti Rady’,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni a fidném finanénim Fizeni®,

— s ohledem na ¢lanek 77 a pfilohu VI jednaciho fadu,

UK. vést. L 69, 13.3.2009.

2 Ut vést. C 308, 12.11.2010, s. 1.

3 U vést. C 303,9.11.2010, s. 1.

4 Ut. vést. C 308, 12.11.2010, s. 129.

5 U, vést. L 250, 27.09.2011, s. 23.

6 Ut. vést. C 248, 16.09.2002, s. 1.

7 Rozhodnuti vyplyvajici z jednaciho fadu Rady ze dne 22. &ervence 2002 (Ut. vést. L 230, 28.8.2002, s. 7).
8 Ut. vést. C 139, 14.06.06, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0088/2011),
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A7-0328/2011),

1. odmitd udélit generdlnimu tajemnikovi Rady absolutorium za plnéni rozpoc¢tu Rady na
rozpoctovy rok 2009;

2. predklada své ptfipominky v niZze uvedeném usnesent;

3. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soucasti, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, Utetnimu dvoru, evropskému
vefejnému ochranci prav a evropskému inspektorovi ochrany udajli a aby zajistil jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

PE467.205v02-00 4/9 RR\879585CS.doc

CS



2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2009, oddil II — Rada

(C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20091,

— s ohledem na ro¢ni tcetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2009
(SEK(2010)0963 — C7-0213/2011)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady pro organ piisluSny k udéleni absolutoria o internich
auditech provedenych v roce 2009,

— s ohledem na vyroéni zpravu Ugetniho dvora o plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2009,
spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych organt’,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti uctl a o legalité a spravnosti uskutecnénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie?,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 10. kvétna 20115, jimz se odklada rozhodnuti
o udéleni absolutoria na rozpoctovy rok 2009, a na usneseni k nému pfipojené,

— s ohledem na ¢l. 272 odst. 10 a ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES a ¢l. 314 odst. 10
a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi® (finan¢ni
nafizeni), a zejména na ¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na rozhodnuti €. 190/2003 vydané generalnim tajemnikem Rady / vysokou
predstavitelkou pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku o thrad€ cestovnich
vydaju delegatt ¢lenti Rady’,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni a fidném finanénim Fizeni®,

— s ohledem na ¢lanek 77 a pfilohu VI jednaciho fadu,

UK. vést. L 69, 13.3.2009.

2 Ut vést. C 308, 12.11.2010, s. 1.

3 U vést. C 303,9.11.2010, s. 1.

4 Ut. vést. C 308, 12.11.2010, s. 129.

5 U, vést. L 250, 27.09.2011, s. 23.

6 Ut. vést. C 248, 16.09.2002, s. 1.

7 Rozhodnuti vyplyvajici z jednaciho fadu Rady ze dne 22. &ervence 2002 (Ut. vést. L 230, 28.8.2002, s. 7).
8 Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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D.

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A7-0088/2011),
s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A7-0328/2011),

vzhledem k tomu, Ze ,,obané maji pravo veédét, jakym zpitisobem se nakldda s jejich

danémi a jak se zachazi s pravomoci, jez byla svéfena politickym organim®!,
vzhledem k tomu, ze sprava Rady by méla podléhat demokratické kontrole ze strany
evropskych obcanil, pokud jde o vyuzivani finan¢nich prostredkli Unie,

vzhledem k tomu, Ze je také dilezité zajistit vétSi transparentnost pii uplatiiovani
pravnich predpisti Unie a evropsti ob¢ané maji pravo byt 1épe informovani i v tomto
ohledu, Parlament opakuje své odhodlani dosdhnout co nejdiive dohody s Radou ve véci
srovnavacich tabulek,

vzhledem k tomu, Ze Parlament je jedinym pfimo volenym orgdnem Unie a ma za tkol
udélovat absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie,

Nevyresené otazky

1.

2.

lituje obtizi, které vyvstaly pfi postupech ud€lovani absolutoria v letech 2007 az 2009,
a znovu potvrzuje svlj postoj k dot€enému financnimu obdobi, ktery vyjadiil ve svych
ptedchozich usnesenich;

potvrzuje, Ze¢ dne 28. Unora 2011 obdrzel dopis generdlniho tajemnika Rady, ktery
obsahoval nékolik dokumentl tykajicich se postupu udélovani absolutoria Rad¢é za
rozpoctovy rok 2009 (kone¢né finanéni vykazy za rok 2009 vcetné Uctl, zpravu o financni
¢innosti a piehled internich auditi provedenych v roce 2009), coz vita jako konstruktivni
krok k zajisténi demokratické kontroly spravniho rozpoctu Rady;

vita skutecnost, Ze Rada ptedlozila vySe uvedené dokumenty Parlamentu a ze se zéstupci
predsednictvi Rady ztcastnili plenarniho zasedani, na némz se projednavalo udéleni
absolutoria za rok 2009; pfipomina vSak, Ze Parlament udéleni absolutoria odlozil,
protoze neobdrzel odpovédi na tadu nevyfeSenych otazek tykajicich se udéleni
absolutoria Rad¢ za rok 2009, které byly vzneseny v pfedchozich fazich, konkrétné:

a) sprava Rady nepfijaly Zadné z pozvani ke schlizce s vyborem Parlamentu, ktery je
pfislusny pro postup ud€lovani absolutoria, na niz by se mély projednat otazky
souvisejici s plnénim rozpoc¢tu Rady na rok 2009, a Parlament tedy stile potiebuje
ujisténi generalniho tajemnika Rady o tom, Ze je ochoten osobné se dostavit na schizi
tohoto vyboru a zodpovédét dotazy jeho €lent;

b) Parlament neobdrZel od spravy Rady informace a dokumenty, o néz Zzadal ve svém
usneseni ze dne 10. kvétna 2011;

Pravomoc Parlamentu udélovat absolutorium

! Evropska iniciativa pro transparentnost.
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bere na védomi dopis ze dne 2. Cervna 2011 od piedsednictvi Rady adresovany predsedovi
Buzkovi, v némz Rada konstatuje, Ze ,,vSem ucetnim zavérkam Unie za rok 2009, vcetné
ucetnich zavérek Rady, bylo ud€leno absolutorium v souladu s pravem EU, a to hlasovanim
Parlamentu podle ¢lanku 319 SFEU, které probéhlo dne 10. kvétna 2011

zduraziuje, ze Parlament ma podle ¢lankti 316 a 317 a ¢lanku 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) pravomoc udélovat absolutorium a ze tato pravomoc by méla byt
vykladdna s ohledem na sviij kontext a ucel, jimz je podrobit plnéni celého rozpoctu
Evropské unie bez vyjimky parlamentni kontrole a parlamentnimu dohledu; dale
zduraziuje, ze Parlament mize nezavisle udélovat absolutorium nejen oddilu rozpoctu
plnénému Komisi, ale i oddiliim rozpoc¢tu plnénym ostatnimi organy, které uvadi ¢lanek 1
finan¢niho nafizent;

je toho nézoru, Ze na zéklad¢ ¢lanku 319 SFEU a ¢lanku 50 finan¢niho nafizeni maji
ostatni orgdny povinnost dodrzovat pfi plnéni svych rozpocta stejna pravidla a fidit se
stejnymi podminkami jako Komise; domniva se tedy, ze odpovédnost za plnéni
jednotlivych rozpocti nese ptisluSny organ a nikoliv pouze Komise;

zdiiraznuje, Ze nehledé na mozné rozdily v pravnich vykladech samostatnych tcetnich
zavérek zastava Parlament ndzor, Ze politické hodnoceni finan¢niho fizeni organu

v posuzovaném roce by mélo byt ukonceno, at’ uz se provadi pro jakékoli ucely, ¢imZ by
mély byt podpoteny vysady Parlamentu, predevs§im zajiSténi vetejné odpoveédnosti vici
obdanim Unie;

domniva se, Ze vyse uvedené pravni zdiivodnéni 1 zavedend praxe ptijimani individualnich
rozhodnuti o udéleni absolutoria v§em organiim a institucim Unie tento vyklad podporuji,
a kromé¢ toho musi byt rozhodnuti o udéleni absolutoria pifijimdna z provoznich divoda
oddélené, aby se zabranilo pferuseni a naruSeni ¢innosti Unie;

zastava nazor, ze ¢lanek 147 finan¢niho natizeni a ¢lanek 265 SFEU je tieba vykladat tak,
ze nejsou-li piijata nalezitd opatfeni, kterd by vyhovéla pfipominkdm pfipojenym
k rozhodnuti Parlamentu o udéleni absolutoria, m& Parlament pravo podat Zalobu pro
nec¢innost;

Odlisna uloha Parlamentu a Rady v procesu udélovani absolutoria

10. konstatuje, Ze podle prohlaSeni, s nimz pfedsednictvi Rady vystoupilo na schizi Vyboru

11.

pro rozpoc¢tovou kontrolu dne 21. ¢ervna 2011, mé ,,memorandum o porozuméni®, které
ptijal vybor COREPER dne 2. bfezna 2011, vytvofit zdklad vztahi mezi Parlamentem
a Radou v souvislosti s udélovanim absolutoria za plnéni rozpoctii téchto dvou organi;
dale konstatuje, Ze toto memorandum vyZaduje plnou reciprocitu mezi Parlamentem
a Radou, pokud jde o predkladani dokumentii, zodpovidani otdzek a kazdoro¢ni
dvoustranné schizky zastupci Rady avyboru Parlamentu piislusSného pro proces
udélovani absolutoria i generalnich tajemnikti obou organti;

plné€ respektuje tlohu Rady, ktera béhem kazdoro¢niho postupu udélovani absolutoria
vydava podle ¢lanku 319 SFEU doporuceni; nemohl by vSak s Radou souhlasit, pokud by
se domnivala, Ze v procesu ud€lovani absolutoria zaujimd rovnocenné postaveni
s Parlamentem;
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12.

13.

14.

15.

znovu zduraziuje, ze v procesu udélovani absolutoria je tfeba nadale rozliSovat rizné
ulohy Parlamentu a Rady a Ze by sprava Rady (jeho generalni sekretariat) a spravni utvary
ostatnich organti Unie, véetné Parlamentu, mély podléhat kontrolam Ugetniho dvora
a mély by byt pln¢ odpovédné obcanlim Unie za plnéni svého rozpoctu, k cemuz slouzi
postup udélovani absolutoria stanoveny ve SFEU;

zdiiraziiuje, ze kontroly provadéné Uéetnim dvorem u viech organti Unie, nejen Komise,
stanovi SFEU jako zdklad pro uplatiovani politické kontroly Parlamentu formou
ud¢lovani absolutoria;

konstatuje, ze Uetni dvir provadi kontroly v tdchto organech nezavisle na kontrolach
Komise, azdlraziuje, ze kone¢nym c¢lankem v hierarchii odpovédnosti by méla byt
demokraticka kontrola formou absolutoria udélovaného Parlamentem:;

pfipomina Uetnimu dvoru navrh Parlamentu, aby vypracoval hloubkové posouzeni
systétmii dohledu a kontroly v Rad¢ podobné tém, ktera provedl u Soudniho dvora,
evropského vefejného ochrance prav a evropského inspektora ochrany udaji v ramci
piipravy vyroéni zpravy Uéetniho dvora za rozpoétovy rok 2010;

Hlavni prvky absolutoria udélovaného Radé

16.

pfipomind, Ze na vydaje Rady je tfeba dohliZet stejn¢ jako na vydaje ostatnich organii

s témito hlavnimi prvky kontroly:

a) formalni setkani zastupcii Rady s vyborem Parlamentu, ktery je ptislusny pro udé€leni
absolutoria, s cilem zodpovédéet otazky Elent tohoto vyboru, pficemz toto setkani by
mohlo byt nevefejné; setkdni by se meéli ucCastnit generdlni tajemnik Rady,
pfedsednictvo vyboru piislusného pro postup udélovani absolutoria, zpravodaj
a poslanci zastupujici jednotlivé politické skupiny (koordindtofi a/nebo stinovi
zpravodajové);

b) nasledujici pisemné dokumenty ptredkladané vSemi organy, které maji podle usneseni
Parlamentu ze dne 16. ¢ervna 2010' o udéleni absolutoria Radé na rozpoctovy rok
2008 slouzit jako podkladovy material:

— ucty za predchozi rozpoctovy rok, které se tykaji plnéni jejich rozpocti,
— rozvaha aktiv a pasiv;
— vyro¢ni zprava o €innosti tykajici se rozpoctového a finan¢niho fizeni;

— vyrocni zpréava jejich interniho auditora.

1UF. vést. C 252, 25.9.10, s. 22.

PE467.205v02-00 8/9 RR\879585CS.doc



VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 3.10.2011
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 17
0 |
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Jorgo Chatzimarkakis, Tamas
hlasovani Deutsch, Jens Geier, Gerben-Jan Gerbrandy, Ingeborg GréBle, Ville

Itald, Jan Mulder, Jan Olbrycht, Crescenzio Rivellini, Bart Staes,
Georgios Stavrakakis, Seren Bo Sendergaard

Nahradnik(ci) pritomny(i) pi'i koneéném | Zuzana Brzobohata, Véronique Mathieu, Theodoros Skylakakis, Derek
hlasovani Vaughan

RR\879585CS.doc 9/9 PE467.205v02-00

CS



