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1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Europai Unio 2009-es pénziigyi évre szolo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo6 mentesitésrol, I1. szakasz — Tanacs
(C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Unio 2009-es pénziigyi évre sz016 altalanos koltségvetésére!,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2009-es pénziigyi évre vonatkozo végleges éves
beszamolojara (SEC(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

— tekintettel a Tanacsnak a 2009-ben elvégzett belso ellendrzésekrdl a mentesitésért felelds
hatdsag szamara készitett éves jelentésére,

— tekintettel a Szamvevdszék éves jelentésére a 2009-es pénziigyi évre vonatkozo
koltségvetés végrehajtasardl, az intézmények valaszaival egyiitt?,

— tekintettel a Szamvevoszéknek az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgald ligyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazold, az Eurdpai Unid
mitk6désérol szol6 szerz6dés 287. cikke szerinti nyilatkozatara,

— tekintettel a 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6 mentesitésrdl szo16 hatdrozatot elhalaszto
2011. majus 10-i hatarozatara®, valamint az azt kisér6 allasfoglalasra,

— tekintettel az EK-Szerzodés 272. cikkének (10) bekezdésére, 274., 275. és 276. cikkére, €s
az Europai Unid mikodeésérdl szo16 szerzodés 314. cikkének (10) bekezdésére, valamint
317., 318. ¢és 319. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz0616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre® és
kiilonosen annak 50., 86., 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel a Tandcs fotitkdranak/a k6zos kiil- €s biztonsagpolitikai foképviselonek a
tandcsi tagok kiildottei utazasi koltségeinek megtéritésére vonatkozo 190/2003. sz.
hatarozatara’,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl €s a pénzgazdalkodas hatékonysagarol €s
eredményességérol szolo, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott 2006.

'"HL L 69.,2009.3.13.

2HL C 308.,2010.11.12, 1.0.

3HL C 303.,2010.11.9., 1. o.

4+HL C 308.,2010.11.12., 129. o.

SHL L 250.,2011.9.27., 23. o.

SHL L 248.,2002.9.16., 1. o.

7 A Tanécs 2002. julius 22-i eljarasi szabalyzatahoz (HL L 230., 2002.8.28., 7. 0.) kapcsolddo hatarozat.
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majus 17-én létrejott intézménykozi megallapodasral,
— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 77. cikkére és VI. mellékletére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag jelentésére (A7-0088/2011),
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrz6é Bizottsag masodik jelentésére (A7-0328/2011),

1. elutasitja a Tanacs fotitkara mentesitését a Tanacs 2009-es pénziigyi évre sz610
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozoan;

2. észrevételeit az alabbi allasfoglalasban ismerteti;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezo6 allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az Eurdpai Uni6 Birdésaganak, a
Szamvevdszéknek, az eurdpai ombudsmannak és az eurdpai adatvédelmi biztosnak, és
gondoskodjon az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kozzétételérdl (L sorozat).

'HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio 2009-es pénziigyi évre szo6lo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo mentesitésrél szolo hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel, I1.
szakasz — Tanacs

(C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unid 2009-es pénziigyi évre sz0l6 altalanos koltségvetésére!,

— tekintettel az Eurdpai Unid 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6 végleges éves
beszamoldjara (SEC(2010)0963 — C7-0213/2011)?,

— tekintettel a Tanacsnak a 2009-ben elvégzett belsd ellendrzésekrdl a mentesitésért felelds
hatosag szamara készitett éves jelentésére,

— tekintettel a Szamvevdszék éves jelentésére a 2009-es pénziigyi évre vonatkozo
koltségvetés végrehajtasarol, az intézmények valaszaival egylitt3,

— tekintettel a Szamvevdszéknek az elszdmolds megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo tigyletek jogszerlis€gét €s szabalyszeriségét igazold, az Eurdpai Unio
miikodésérdl szo16 szerzédés 287. cikke szerinti nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6 mentesitésrdl szol6 hatarozatot elhalaszto
2011. majus 10-i hatarozatara®, valamint az azt kisér6 allasfoglalasra,

— tekintettel az EK-Szerzddés 272. cikkének (10) bekezdésére, 274., 275. és 276. cikkére, €s
az Eurdpai Unioé miikddésérdl szol6 szerzodés (EUMSZ) 314. cikkének (10) bekezdésére,
valamint 317., 318. és 319. cikkére,

— tekintettel az Europai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre®
(koltségvetési rendelet) és kiillondsen annak 50., 86., 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel a Tanacs fotitkaranak/a kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképviselonek a
tandcsi tagok kiildottei utazasi koltségeinek megtéritésére vonatkozo 190/2003. sz.
hatarozatara’,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérol szolo, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott 2006.

'"HL L 69.,2009.3.13.

2HL C 308.,2010.11.12., 1. o.

3HL C 303.,2010.11.9., 1. o.

4+HL C 308.,2010.11.12., 129. o.

SHL L 250.,2011.9.27., 23. o.

SHL L 248.,2002.9.16., 1. o.

7 A Tanécs 2002. julius 22-i eljarasi szabalyzatahoz (HL L 230., 2002.8.28., 7. 0.) kapcsolddo hatarozat.
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majus 17-én létrejott intézménykozi megallapodasral,
tekintettel eljarasi szabalyzatanak 77. cikkére és VI. mellékletére,
tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A7-0088/2011),

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag masodik jelentésére (A7—0328/2011),

. mivel ,,a polgaroknak jogukban all tudni, hogy mire koltik az altaluk befizetett adokat, és

hogyan élnek a politikai szervek a rajuk ruhazott hatalommal?,

mivel a Tanécs igazgatasanak az unios alapok végrehajtasa tekintetében demokratikusan
elszamoltathatonak kell lennie az unids polgarok iranyéban,

mivel az uniods jogszabalyok alkalmazéasanak atlathatosagat is javitani kell, és az eurdpai
polgaroknak joguk van ahhoz, hogy e tekintetben is jobb t4jékoztatast kapjanak, és mivel
a Parlament tovabbra is kész a lehetd leghamarabb megallapodasra jutni a Tanaccsal a
megfelelési tdblazatok ligyében,

. mivel az unios intézmények koziil a Parlament az egyetlen kozvetleniil valasztott testiilet,

¢s a Parlament felel6s az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkoz6 mentesités megadasaért,

Fiiggo kérdések

1.

sajnalatanak ad hangot a 2007 ¢és 2009 k6zo6tti mentesitési eljarasok soran tapasztalt
nehézségek miatt, emellett megerdsiti a korabbi mentesitési allasfoglalasaiban a
vonatkoz6 pénziigyi évekkel kapcsolatban kifejtett allaspontjat;

nyugtazza, hogy 2011. februar 28-an kézhez kapta a Tanéacs 2009-re vonatkozd
mentesitésének eljarasahoz kapcsolodd dokumentumokat (a 2009-es végleges pénziigyi
kimutatasokat és elszamolasokat, a pénziigyi tevékenységekrol szol6 jelentést, valamint a
2009-es belso ellendrzések osszefoglalojat) tartalmazd, a Tanécs fotitkara altal jegyzett
levelet, és lidvozli ezt a 1épést mint a Tandcs igazgatasi koltségvetésére vonatkozo
demokratikus elszdmoltathat6sag biztositasdnak irdnyaba tett konstruktiv intézkedést;

idvozli, hogy a Tandcs benyujtotta a fent emlitett dokumentumokat a Parlamentnek, és
hogy a Tanacs soros elndksége részt vett a plenaris iilésen a 2009. évre vonatkozo
mentesitésrol tartott vitdn; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a mentesitést elhalasztottak,
mivel a Parlament szamos, kordbban felmeriilt fiiggd kérdésre nem kapott valaszt a
Tanécs 2009-re vonatkozd mentesitésével kapcsolatban, nevezetesen:

a) a Tanécs igazgatasa nem fogadott el egyetlen arra irdnyuld meghivast sem, hogy
taldlkozzon a Parlament mentesitési eljarasért felelds bizottsagaval, és megvitassa a
Tanacs 2009. évi koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatos kérdéseket,
kovetkezésképpen a Parlament még megerdsitésre var arra vonatkozdan, hogy a
Tanacs fotitkara hajlandé személyesen megjelenni a mentesitési eljarasért felelds

'HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
2 Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezés.
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bizottsag valamely iilésén és megvalaszolni a bizottsag tagjainak kérdéseit;

b) a Parlament nem kapta meg a Tanacs igazgatasatol a 2011. majus 10-i
allasfoglaldsaban kért informaciokat és dokumentumokat;

A Parlament joga a mentesités megaddsdra

4.

tudomasul veszi a Tandcs soros elndkségének Buzek elndkhoz irt 2011. junius 2-i levelét,
amelyben a Tandcs gy itéli meg, hogy ,,a Parlament 2011. majus 10-1 szavazasanak
eredményeként az EUMSZ 319. cikkének megfeleléen az unids jogszabalyokkal
0sszhangban megtortént valamennyi 2009-es unios elszamolas, igy a tandcsi elszamolas
mentesitése 1S”;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 316., 317. és
319. cikkének egyiittes olvasata értelmében a Parlament jogosult a mentesités megadésara,
amit e rendelkezések Osszefliggésében €s célja szerint kell értelmezni, nevezetesen hogy
az Europai Unio teljes koltségvetésének végrehajtasa kivétel nélkiil parlamenti kontroll és
ellendrzés targyat képezze, €s hogy a mentesités autondom maddon torténjék nemcsak a
Bizottsag altal végrehajtott koltségvetési szakasz tekintetében, hanem a koltségvetési
rendelet 1. cikke szerinti egy¢éb intézmények altal végrehajtott koltségvetési szakaszok
tekintetében is;

ugy véli, hogy az EUMSZ 319. cikke és a koltségvetési rendelet 50. cikke eldirja az egyéb
intézmények szamara, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran ugyanazokat a szabalyokat
¢s feltételeket tartsak tiszteletben, mint a Bizottsag; kovetkezésképpen ugy véli, hogy az
egyes koltségvetések végrehajtasaért az egyes €rintett intézmények viselnek feleldsséget,
nem pedig egyediil a Bizottsag;

hangsulyozza, hogy az elszimolasok autondm lezarasara vonatkoz6 kiilonb6z6 lehetséges
jogi értelmezések ellenére a Parlament véleménye szerint az intézmény vizsgalt évben
folytatott pénzgazdalkodasat politikai szempontbol minden tekintetben értékelni kell,
fenntartva a Parlament eldjogait, kiilonos tekintettel a demokratikus elszdmoltathatosag
uniods polgarok iranyéaban torténd biztositasara;

ugy véli, hogy a fent emlitett jogi megfontolasok, valamint az egyes intézményekre,
illetve szervekre vonatkoz¢ kiilon-kiilon mentesitési hatarozatok elfogadasanak bevett
gyakorlata is aldtdmasztja ezt az értelmezést, emellett a mentesitési hatarozatokat
gyakorlati okokbol, az unids intézkedések megszakadasanak és zavarainak elkeriilése
érdekében kiilon-kiilon kell elfogadni;

ugy véli, hogy a koltségvetési rendelet 147. cikkének és az EUMSZ 265. cikkének
megfeleld értelmezése alapjan a Parlament mentesitésrdl szolo hatarozatat kisérd
megjegyzések szerinti megfeleld 1épések elmulasztasa esetén a Parlamentnek jogaban all
mulasztas miatt keresetet benyujtani;

A Parlament és a Tandcs eltéro szerepe a mentesitési eljards sordn

10. megjegyzi, hogy a Tandcs soros elnokségének a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag 2011.

junius 21-1 tilésén tett nyilatkozata szerint a COREPER altal 2011. marcius 2-4n
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elfogadott egyetértési megallapodas a Parlament és a Tandcs kozotti kapcsolatok alapjaul
szolgal a koltségvetéseikre vonatkozd mentesitést illetden; tovabba megjegyzi, hogy ez a
megallapodas teljes kdlcsondsséget ir eld a Parlament és a Tanécs kozott a
dokumentumok benyujtasara és a kérdések megvalaszoldsara vonatkozoan, valamint
rendelkezik arrol, hogy évente kétoldalu talalkozot kell rendezni a Tanécs, valamint a
Parlament mentesitési eljarasért felelds bizottsaga képviseldi, illetve a két intézmény
fotitkarai kozott;

11. teljes mértékben tiszteletben tartja a Tanacs ajanlé hatosagként betoltott, az EUMSZ 319.
cikkében emlitett szerepét az éves mentesitési eljaras soran; ugyanakkor nem értene egyet
a Tandccsal, amennyiben az a mentesités megadasa tekintetében sajat helyzetét a
Parlamentével azonosnak tekintené;

12. ismételten hangsulyozza, hogy fenn kell tartani a Parlament és a Tandcs eltérd szerepével
kapcsolatos kiilonbségtételt a mentesitési eljarasban, valamint hogy a Tanécs
igazgatasanak (Fotitkarsaganak) a tobbi unids intézmény igazgatdsdhoz — igy a Parlament
1gazgatasahoz is — hasonldan szamvevdszéki ellendrzés alé kell tartoznia, és az EUMSZ
szerinti mentesitési eljaras révén teljes mértékben elszamoltathatonak kell lennie az unios
polgarok fel¢ a koltségvetés végrehajtasaért;

13. ramutat, hogy az EUMSZ az §sszes unids intézmény — nemcsak a Bizottsag —
szamvevoszeki ellendrzését hatdrozza meg azon alapként, amelybdl kiindulva a Parlament
a mentesitésen keresztiil politikai ellen6rzd szerepét gyakorolja;

14 megjegyzi, hogy a Szamvevdszek ezen intézmények ellendrzését a bizottsagi
ellendrzésektdl fiiggetleniil végzi, és hangsulyozza, hogy az elszamoltathatdsagi lanc
végsO elemének a Parlament altal adott mentesitésen keresztiili demokratikus kontrollnak
kell lennie;

15. emlékezteti a Szamvevdszeéket a Parlament azon javaslatara, hogy a Birosdgnal, az eurdpai
ombudsmannal és az eurdpai adatvédelmi biztosnal a 2010-es pénziigyi évre vonatkozo
szamveviszeki éves jelentésre valo elokésziiletek soran végzett vizsgalatokhoz hasonloan
végezze el a Tandcsnal miikddo feliigyeleti €s ellendrzési rendszerek mélyrehato
vizsgéalatat;

A Tandcs mentesitésének fo elemei

16. emlékeztet arra, hogy a Tandcs kiadasait éppen Ugy meg kellene vizsgalni, mint a tobbi
uniods intézményéit, és a vizsgalat alapvetd elemeinek a kdvetkezdknek kell lenniiik:

a) a Tandcs, valamint a mentesitési eljarasért felelds parlamenti bizottsag képviseldi
kozotti hivatalos talalkozo, esetlegesen zart {ilés keretében, a bizottsagi tagok
keérdéseinek megvalaszolasa érdekében; ezen az iilésen részt kell vennie Tanacs
fotitkaranak, a mentesitési eljarasért felelds bizottsag elndkségének, az eléadonak és a
képviseldcsoportok képviseldinek (koordinatorok és/vagy arnyékeldadok);

b) a Tanacs 2008. évre vonatkoz6 mentesitési eljarasaval kapcsolatos 2010. junius 16-i
europai parlamenti allasfoglalasban' felvazoltaknak megfeleléen a mentesitésnek az

'HL L 252.,2010.9.25.,22. o.
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Osszes intézmény altal benytjtott alabbi irdsos dokumentumokon kell alapulnia:

— akoltségvetésiik végrehajtasara vonatkozo elszdmolasok a megel6z6 pénziigyi
évbdl,

— pénziigyi nyilatkozat az eszkdzeikrdl és kotelezettségeikrol,
— éves tevékenységi jelentés a koltségvetésiikrdl €s a pénziigyi iranyitasrol,

— abelsd ellendr éves jelentése.
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