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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea II - Consiliul
(C7-0213/2010 - 2010/2144(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0213/2010)?,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi n temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Decizia sa din 10 mai 2011° de amanare a deciziei de descarcare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009, precum si rezolutia care o insoteste,

— avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,
precum si articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene6, in special articolele 50, 86, 145, 146 s1 147,

— avand in vedere Decizia nr. 190/2003 a Secretarului General al Consiliului/inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna privind rambursarea
cheltuielilor de deplasare ale delegatilor membrilor Consiliului7,

— avand in vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si

'JO L 69, 13.3.2009.

2JO C 308, 12.11.2010, p. 1.

3JO C303,9.11.2010, p. 1.

4JO C 308, 12.11.2010, p. 129.

5JO L 250,27.9.2011, p. 23.

6JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

7 Decizie care decurge din Regulamentul de procedura al Consiliului din 22 iulie 2002 (JO L 230, 28.8.2002, p.
7).
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Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara!,
— avand in vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0088/2011),
— avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A7-0328/2011),

1. refuza sd acorde Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului aferent exercitiului financiar 2009;

2. 1isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi, Ombudsmanului European si Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2009, sectiunea II — Consiliul

(C7-0213/2010 - 2010/2144(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0213/2011)?,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi n temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Decizia sa din 10 mai 2011° de aménare a deciziei de descércare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009, precum si rezolutia care o insoteste,

— avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,
precum si articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene® (Regulamentul financiar), in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Decizia nr. 190/2003 a Secretarului General al Consiliului/inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna privind rambursarea
cheltuielilor de deplasare ale delegatilor membrilor Consiliului’,

— avand in vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si

'JO L 69, 13.3.2009.

20JC 308, 12.11.2010, p. 1.

3JO C303,9.11.2010, p. 1.

4JO C 308, 12.11.2010, p. 129.

5JO L 250,27.9.2011, p. 23.

6JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

7 Decizie care decurge din Regulamentul de procedura al Consiliului din 22 iulie 2002 (JO L 230, 28.8.2002, p.
7).
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D.

Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara!,
avand 1n vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0088/2011),

avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A7-0328/2011),

intrucat ,,cetatenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata
puterea incredintatd organelor politice”?;

intrucdt administratia Consiliului ar trebui sd dea dovada de raspundere democratica fata
de cetdtenii Uniunii in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii;

intrucat este important, de asemenea, sa se asigure o transparentd sporitd in aplicarea
legislatiei Uniunii si intrucét cetatenii europeni au dreptul la o mai bund informare si in
aceasta privintd, Parlamentul isi reafirma hotararea de a ajunge la un acord cu Consiliul cu
privire la tabelele de corespondentd cat mai curand posibil;

intrucat, dintre institutiile Uniunii, Parlamentul este singurul organ ales prin vot direct si
are responsabilitatea de a acorda descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene,

Chestiuni pendinte

1.

2.

isi exprima regretul cu privire la dificultétile intdmpinate in cadrul procedurilor de
descarcare de gestiune din perioada 2007 — 2009 si 1si reafirma pozitia exprimata in
rezolutiile sale anterioare referitoare la descarcarea de gestiune pentru exercitiile
financiare in cauza;

confirma primirea, la 28 februarie 2011, a unei scrisori din partea Secretarului General al
Consiliului, care contine o serie de documente necesare pentru procedura de descarcare de
gestiune 2009 a Consiliului (situatiile financiare finale pentru 2009, inclusiv conturile,
raportul de activitate financiara si rezumatul auditurilor interne din 2009) si saluta acest
lucru drept un pas constructiv catre garantarea executiei bugetului administrativ al
Consiliului in conditii de raspundere democratica;

saluta transmiterea de cdtre Consiliu a documentelor mentionate mai sus cdtre Parlament
si participarea Presedintiei Consiliului la dezbaterile in plen din cadrul procedurii de
descarcare de gestiune 2009; reaminteste totusi ca descdrcarea de gestiune a fost amanata
deoarece Parlamentul nu a primit niciun raspuns la o serie de chestiuni pendinte
referitoare la descarcarea de gestiune a Consiliului pentru 2009 care au fost ridicate intr-
un stadiu anterior, $i anume:

(a) administratia Consiliului nu a acceptat nicio invitatie de a se intalni cu comisia
Parlamentului competentd in fond pentru procedura de descarcare de gestiune pentru a
discuta chestiuni legate de executia bugetului Consiliului aferent exercitiului financiar

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
2 Initiativa europeand pentru transparenta.
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2009 si, ca urmare, Parlamentul doreste in continuare sd i se confirme disponibilitatea
Secretarului General al Consiliului de a participa la o reuniune a comisiei competente
in fond pentru procedura de descarcare de gestiune si de a raspunde la Intrebarile
membrilor comisiei;

(b) Parlamentul nu a primit de la administratia Consiliului informatiile si documentele
solicitate in Rezolutia sa din 10 mai 2011;

Dreptul Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune

4.

1a act de scrisoarea din 2 iunie 2011 adresatad Presedintelui Buzek de cétre Presedintia
Consiliului, 1n care Consiliul considera ca ,,in conformitate cu legislatia UE, prin votul
Parlamentului din 10 mai 2011 s-a acordat descarcarea de gestiune pentru toate conturile
Uniunii aferente exercitiului financiar 2009, inclusiv ale sale, in conformitate cu articolul
319 din TFUE”;

subliniaza dreptul Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune, in conformitate cu
dispozitiile coroborate de la articolele 316,317 si 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), ce ar trebui interpretat tinind seama de contextul si de scopul
sau, si anume de a supune controlului parlamentar executia intregului buget al Uniunii
Europene, fard exceptie, si de a acorda descarcarea de gestiune separat nu numai pentru
sectiunea bugetului executatd de Comisie, ci si pentru sectiunile bugetului executate de
celelalte institutii, asa cum sunt mentionate la articolul 1 din Regulamentul financiar;

considera ca articolul 319 din TFUE si articolul 50 din Regulamentul financiar obliga
celelalte institutii sa respecte aceleasi dispozitii si conditii ca si Comisia in executia
bugetului sdu; In consecinta, este de parere cad responsabilitate pentru executia bugetului i
revine fiecdrei institutii si nu numai Comisiei;

subliniaza cd, indiferent de interpretarile juridice ale inchiderilor autonome de conturi,
Parlamentul considerd ca, in orice caz, evaluarea politicd a gestiunii financiare a institutiei
de-a lungul exercitiului financiar analizat ar trebui finalizatd, venind astfel in sprijinul
competentelor Parlamentului, In special aceea de a asigura raspunderea democratica fata
de cetatenii Uniunii;

considera ca interpretarile juridice de mai sus, precum si practica stabilita de a adopta
decizii separate privind descarcarea de gestiune pentru fiecare institutie si organ al
Uniunii, sprijina aceasta interpretare si, in plus, deciziile privind descércarea de gestiune
trebuie sa fie adoptate separat din motive operationale pentru a se evita discontinuitatea si
intreruperea activitatii Uniunii;

considera cd interpretarea corectd a articolului 147 din Regulamentul financiar si a
articolului 265 din TFUE este aceea ca neluarea masurilor corespunzatoare pentru a da
curs observatiilor care Tnsotesc decizia de descércare de gestiune a Parlamentului
indreptateste aceastd din urma institutie sa introduca o actiune in constatarea abtinerii de a
actiona;
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Un rol diferit pentru Parlament si Consiliu in procedura de descarcare de gestiune

10.

1.

12.

13.

14

15.

constata ca, potrivit declaratiei Presedintiei Consiliului de la reuniunea Comisiei pentru
control bugetar din 21 iunie 2011, ,,memorandumul de intelegere” adoptat de COREPER
la 2 martie 2011 este menit sd constituie temeiul relatiilor dintre Parlament si Consiliu in
ceea ce priveste descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor lor; constata, de
asemenea, cd in ,,memorandum” se prevede reciprocitatea deplina dintre Parlament si
Consiliu in ceea ce priveste transmiterea documentelor, raspunsurile la intrebari si
organizarea unei reuniuni bilaterale anuale la care sa participe reprezentanti ai Consiliului
st ai comisiei PE competente in fond pentru procedura de descarcare de gestiune, precum
si secretarii generali ai ambelor institutii;

respectd pe deplin rolul Consiliului de autoritate ce emite recomandari in cadrul procedurii
anuale de descércare de gestiune, prevazut la articolul 319 din TFUE; nu ar fi insa de
acord cu Consiliul, dacd acesta ar considera ca se aflad intr-o pozitie identica cu cea a
Parlamentului in ceea ce priveste acordarea descércarii de gestiune;

reafirma cd trebuie pastrata distinctia dintre rolurile diferite ale Parlamentului si
Consiliului in cadrul procedurii de descércare de gestiune si ca administratia Consiliului
(Secretariatul sdu General), la fel ca si celelalte administratii ale institutiilor Uniunii,
inclusiv administratia Parlamentului, ar trebui sa fie supuse controlului realizat de Curtea
de Conturi si ar trebui sd fie complet raspunzatoare fatd de cetdtenii Uniunii pentru
executia bugetelor lor, prin intermediul procedurii de descarcare de gestiune, asa cum este
prevazutd in TFUE;

observa cd controlul realizat de Curtea de Conturi asupra tuturor institutiilor Uniunii, nu
doar asupra Comisiei, este stabilit in TFUE drept temeiul in care Parlamentul ar trebui sa
isi exercite controlul politic prin intermediul descarcarii de gestiune;

constatd cad Curtea de Conturi isi desfasoard controalele asupra acestor institutii separat de
controalele asupra Comisiei si subliniaza ca elementul final al lantului rdspunderii ar
trebui sa fie controlul democratic prin descarcarea de gestiune acordatd de Parlament;

reaminteste Curtii de Conturi sugestia Parlamentului de a efectua o evaluare aprofundata a
sistemelor de supraveghere si control din cadrul Consiliului, similarad cu evaludrile pe care
le-a efectuat la Curtea de Justitie, la Ombudsmanul European si la Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor, 1n cursul pregatirii Raportului anual al Curtii de Conturi pentru
exercitiul financiar 2010;

Principalele elemente ale descarcarii de gestiune a Consiliului

16.

reaminteste ca cheltuielile Consiliului trebuie controlate in acelasi mod ca cele ale
celorlalte institutii, 1ar elementele fundamentale ale controlului ar trebui sa fie
urmatoarele:

(a) organizarea unei reuniuni oficiale la care sa participe reprezentanti ai Consiliului si
comisia Parlamentului competenta in fond pentru procedura de descarcare de gestiune,
eventual cu usile Inchise, pentru a raspunde la intrebarile membrilor comisiei; la
reuniune ar trebui sa participe Secretarul General al Consiliului, biroul comisiei
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competente in fond pentru procedura de descarcare de gestiune, raportorul si deputatii
care reprezintd grupurile politice (coordonatorii si/sau raportorii alternativi);

(b) asa cum a indicat in Rezolutia sa din 16 iunie 2010! referitoare la procedura de
descarcare de gestiune a Consiliului pentru 2008, descarcarea de gestiune ar trebui sa
se bazeze pe urmatoarele documente scrise transmise de toate institutiile:

— conturile exercitiului financiar incheiat aferente operatiunilor bugetare;

— un bilant financiar care descrie activele si pasivele;

raportul anual de activitate referitor la gestiunea lor bugetara si financiara;

— raportul anual al auditorului lor intern.

'JOL 252,25.9.2010, p. 22.
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