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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die organisierte Kriminalitit in der Européischen Union
(2010/2309(IND))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 3 des Vertrags iiber die Europédische Union, Artikel 67 Kapitel 4
(Artikel 82-86) und Kapitel 5 (Artikel 87-89) des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union sowie auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union,

— unter Hinweis auf das Stockholmer Programm {iber den Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts!, die Mitteilung der Kommission ,,Schaffung eines Raumes der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger Europas — Aktionsplan zur Umsetzung des
Stockholmer Programms* (KOM(2010)0171) und die Mitteilung der Kommission ,,EU-
Strategie der inneren Sicherheit: Fiinf Handlungsschwerpunkte fiir mehr Sicherheit in
Europa“ (KOM(2010)0673),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates Justiz und Inneres vom 8. und
9. November 2010 zur Schaffung und Umsetzung eines EU-Politikzyklus zur
Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitit,

— gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitét?,

— in Kenntnis des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitét, die von der Generalversammlung am 15. November 2000
verabschiedet wurde (Resolution 55/25), und der entsprechenden Zusatzprotokolle,
insbesondere des Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, des Zusatzprotokolls
gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg und des
Zusatzprotokolls gegen die unerlaubte Herstellung von Feuerwaftfen, deren Teilen,
Komponenten und Munition sowie gegen den unerlaubten Handel damit,

— gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2003/577/J1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die
Vollstreckung von Entscheidungen iiber die Sicherstellung von Vermdgensgegenstinden
oder Beweismitteln in der Europdischen Union, den Rahmenbeschluss 2005/212/J1 des
Rates vom 24. Februar 2005 iiber die Einziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und
Vermogensgegenstianden aus Straftaten® und den Rahmenbeschluss 2006/783/J1 des Rates
vom 6. Oktober 2006 iiber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen,

— unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2007/845/J1 des Rates vom 6. Dezember 2007
iiber die Zusammenarbeit zwischen den Vermogensabschopfungsstellen der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Aufspiirens und der Ermittlung von Ertrdgen aus

'ABL C 115 vom 11.5.2010, S. 1.
2 ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42.
3 ABI. L 68 vom 15.3.2005, S. 49.
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Straftaten oder anderen Vermogensgegenstinden im Zusammenhang mit Straftaten' und
auf den Bericht der Kommission KOM(2011)0176 auf der Grundlage von Artikel 8 des
vorgenannten Beschlusses,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union (7769/3/10)
zur Einziehung und Vermodgensabschdpfung,

— in Kenntnis des Ubereinkommens Nr. 198 des Europarats iiber Geldwische,
Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen
aus Straftaten,

— unter Hinweis auf die von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene Studie mit
dem Titel ,,Bewertung der Effizienz der von den EU-Mitgliedstaaten verwendeten
Methoden fiir die Identifizierung, das Aufspiiren, das Einfrieren und die Beschlagnahme
von Ertrdgen aus Straftaten® (2009),

— unter Hinweis auf die Studie des Europdischen Parlaments mit dem Titel ,,Die Rolle der
EU bei der Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitét*?,

— unter Hinweis auf die von Europol jéhrlich erstellten OCTA-Berichte (European
Organised Crime Threat Assessment)*4 und insbesondere den OCTA-Bericht 2011,

— unter Hinweis auf den gemeinsamen Bericht von Europol, Eurojust und Frontex iiber den
Stand der inneren Sicherheit in der Europdischen Union (2010),

— unter Hinweis auf die Jahresberichte der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht zum Stand der Drogenproblematik in Europa,

— unter Hinweis auf die Jahresberichte der ,,.Direzione Nazionale Antimafia“ (DNA) in
Italien; sowie auf die Berichte des Bundeskriminalamtes (BKA) iiber die Ndrangheta in
Deutschland, insbesondere den jiingsten Lagebericht mit dem Titel ,,Untersuchung der
Aktivitidten der Clans aus San Luca in Deutschland®,

— unter Hinweis auf den von Europol 2008 erstellten ROCTA-Bericht (Russian Organised
Crime Threat Assessment Report),

— unter Hinweis auf den Gesamtbericht iiber die Tatigkeit von Europol (2009),

— unter Hinweis auf die vom Européischen Parlament in Auftrag gegebene Studie
»Verbesserung der Abstimmung zwischen den fiir polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit zustdndigen Gremien der EU: Auf dem Weg zur Einrichtung einer
Europdischen Staatsanwaltschaft®,

— gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des Rates iiber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden
der Mitgliedstaaten der Européischen Union,

I ABI. L 332 vom 18.12.2007, S. 103.
2PE 410.678.
3 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=
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— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/426/J1 des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Stiarkung von Eurojust und zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2002/187/J1 iiber die
Errichtung von Eurojust zur Verstarkung der Bekdmpfung der schweren Kriminalitét!,

— unter Hinweis auf die jdhrlichen Tatigkeitsberichte von Eurojust (2002-2010)?,

— gestiitzt auf den Beschluss 2008/976/J1 des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber das
Européische Justizielle Netz?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Européische
Parlament iiber die Rolle von Eurojust und des Européischen Justiziellen Netzes bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus in der Europédischen
Union (KOM(2007)0644),

— gestiitzt auf den Beschluss 2009/371/J1 des Rates zur Errichtung des Européischen
Polizeiamts (Europol)?,

— gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates iiber den Schutz
personenbezogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden?,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen vom 29. Mai 2000 iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europédischen Union®, sowie den Rechtsakt
des Rates vom 16. Oktober 2001 tiber das entsprechende Durchfithrungsprotokoll und auf
das Ubereinkommen vom 18. Dezember 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe und
Zusammenarbeit der Zollverwaltungen (Neapel I1)7,

—  gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 tiber den
Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten und
die spiter erlassenen Anderungsrechtsakte®,

— unter Hinweis auf die Mitteilungen der Kommission auf der Grundlage von Artikel 34 des
Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Européischen Haftbefehl und
die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (KOM(2005)0063 und
KOM(2006)0008),

— unter Hinweis auf den am 11. Juli 2007 von der Kommission unterbreiteten Bericht {iber
die Umsetzung des Europidischen Haftbefehls und den Informationsvermerk des
Generalsekretariats des Rates vom 11. Juni 2008 {iber ,,Antworten auf Fragen zu
quantitativen Informationen in Bezug auf die Anwendung des Europiischen Haftbefehls —

"' ABL. L 138 vom 4.6.2009, S. 14.

2 http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm
3 ABL C 348 vom 24.12.2008, S. 130.

+ABI. L 121 vom 15.5.2009, S. 37.

> ABIL. L 350 vom 30.12.2008, S. 60.

¢ ABI. L 197 vom 12.7.2000.

7 ABI. L 24 vom 23.1.98.

8 ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1.
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Jahr 20071,

unter Hinweis auf seine Empfehlung an den Rat zur Bewertung des Européischen
Haftbefehls? ,

gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2002/465/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber
gemeinsame Ermittlungsgruppen® und den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung
des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 {iber gemeinsame
Ermittlungsgruppen (KOM(2004)0858),

unter Hinweis auf die Studie des Européischen Parlaments aus 2009 mit dem Titel
»Einsatz des Europdischen Haftbefehls und der gemeinsamen Ermittlungsgruppen auf
nationaler und europdischer Ebene‘4,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 20115 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum
Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates,

unter Hinweis auf die 40 Empfehlungen der ,,Financial Action Task Force* (FATF) zur
Bekdmpfung der Geldwésche,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zweck der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung®,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 iiber die Uberwachung von Barmitteln,
die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht werden’,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 iiber die Ubermittlung von Angaben zum
Auftraggeber bei Geldtransfer®,

gestiitzt auf den Rahmenbeschluss 2003/568/J1 des Rates zur Bekdmpfung der Bestechung
im privaten Sektor® und den Bericht der Kommission an den Rat gemaB Artikel 9 des
Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 (KOM(2007)0328),

in Kenntnis des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (sogenanntes
,Ubereinkommen von Merida®),

unter Hinweis auf die Straf- und Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats {iber
Korruption; unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen iiber die Bekimpfung
der Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der
Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind, und auf das OECD-

110330/08.

2 ABIL C311 E vom 30.10.2006, S. 244.
3 ABI. L 162 vom 20.6.2002.

4PE 410.671.

>ABIL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1.

¢ ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.

7 ABL. L 309 vom 25.11.2005, S. 9.

8 ABI. L 345 vom 8.12.2006, S. 1.

® ABI. L 192 vom 31.7.2003, S. 54.
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Ubereinkommen iiber die Bekiimpfung der Bestechung auslindischer Amtstréiger im
internationalen Geschiftsverkehr,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/18/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 31. Mérz 2004! {iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Bauauftriage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrige in der gednderten Fassung,

— unter Hinweis auf die Studie des Europdischen Parlaments mit dem Titel
,Finanzinstitutionen und Einsatz der Strukturfondsmittel in Italien* (2009),

— 1in Kenntnis der EU-Strategie zur Drogenbekdmpfung (2005-2012) und des EU-
Drogenaktionsplans (2009-2012),

— unter Hinweis auf den Weltdrogenbericht 2010 des UNO-Biiros fiir Drogen- und
Kriminalitdatsbekampfung (UNODC),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht 2010 der Europédischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht zum Stand der Drogenproblematik in Europa,

— unter Hinweis auf die von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene Studie des
,Center for the Study of Democracy* mit dem Titel ,,Untersuchung der Verbindungen
zwischen der organisierten Kriminalitdt und der Korruption® (2010),

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates iiber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels sowie auf die
Empfehlung der Européischen Kommission vom 13. Juni 20072 zur Festlegung einer
Reihe von Mafinahmen zur Durchsetzung dieser Verordnung,

— unter Hinweis auf die von der Europédischen Kommission finanzierte Transcrime-Studie
2008 mit dem Titel ,,Schutzgelderpressungen: Notwendigkeit eines Instruments zur
Bekdmpfung der Aktivititen der organisierten Kriminalitat®,

— gestiitzt auf die EntschlieBung des Rates vom 25. September 2008 iiber einen
europdischen Gesamtplan zur Bekdmpfung von Nachahmungen und Piraterie und auf die
EntschlieBung vom 23. Oktober 2009 iiber eine verbesserte Strategie fiir die
Zusammenarbeit im Zollwesen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/99/EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt?,

— 1in Kenntnis der schriftlichen Erkldrung 2/2010 des Europédischen Parlaments zu den
Bemiihungen der Union zur Bekdmpfung der Korruption,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat vom 20. November 2008 mit dem Titel ,,Ertrdge aus organisierter Kriminalitit -
Straftaten diirfen sich nicht auszahlen* (KOM(2008)0766),

I ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
2 ABIL. L 61 vom 3.3.1997, S. 1.
3 ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28.
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gestlitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
und der Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (A7-0333/2011),

. in der Erwdgung, dass das vorrangige Ziel der Europédischen Union in der Schaffung eines

Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen besteht, in dem
die Kriminalitdt verhiitet und bekampft wird (Art. 3 AEUV), sowie darin, durch
MaBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Kriminalitit, durch MaBnahmen zur
Koordinierung und Zusammenarbeit von Polizeibehdrden und Organen der
Strafrechtspflege und den anderen zustindigen Behorden sowie durch die gegenseitige
Anerkennung strafrechtlicher Entscheidungen und erforderlichenfalls durch die
Angleichung der strafrechtlichen Rechtsvorschriften ein hohes MaR an Sicherheit zu
gewihrleisten (Art. 67 AEUV);

. in der Erwégung, dass die organisierte Kriminalitit gewaltige Sozialkosten verursacht, die

Menschenrechte verletzt, die demokratischen Regeln unterdriickt, die missbriduchliche
Verwendung und die Vergeudung von Ressourcen (finanzielle Mittel, Human- und
Sachressourcen usw.) bedeutet, den gemeinschaftlichen freien Markt verandert,
Unternehmen und die legale Wirtschaft verseucht, die Korruption férdert und die Umwelt
kontaminiert und zerstort;

. in der Erwédgung, dass besorgniserregende Ergebnisse gerichtlicher,

ermittlungsbehordlicher und journalistischer Untersuchungen gezeigt haben, dass die
organisierte Kriminalitét in einigen Mitgliedstaaten Politik, 6ffentliche Verwaltung und
legale Wirtschaft tiefgreifend und massiv unterwandert hat; in der Erwégung, dass es
denkbar ist, dass eine dhnliche Unterwanderung auch in den tibrigen Léndern der
Europdischen Union stattgefunden, und dadurch die organisierte Kriminalitdt an Macht
und Einfluss gewonnen hat;

. 1n der Erwigung, dass Ziel und Ausgangspunkt der organisierten Kriminalitit der

wirtschaftliche Gewinn ist und wirksame MaBBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung
dieses Phidnomens infolgedessen auf die Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme
und die Einziehung von Ertridgen aus Straftaten ausgerichtet sein miissen; in der
Erwigung, dass der auf EU-Ebene bestehende Rechtsrahmen offensichtlich nicht
ausreicht, um effiziente Gegenmallnahmen ergreifen zu kdnnen, und es einer
Gesetzgebung bedarf, die beispielsweise den sogenannten erweiterten Verfall sowie
MaBnahmen gegen auf Strohménner und Tarnorganisationen eingetragenes Vermogen
ermoglicht; ferner in der Erwdgung, dass durch die Weiterverwendung der eingezogenen
Vermogenswerte flir soziale Zwecke insofern die Moglichkeit eines positiven Ansatzes
bei den Bekdmpfungsstrategien besteht, als der eingezogene Vermogenswert nicht mehr
lediglich als einer kriminellen Vereinigung entzogene Ressource verstanden wird, sondern
einen Faktor darstellt, der in doppelter Hinsicht niitzlich ist, nimlich sowohl zur
Verhiitung der organisierten Kriminalitét als auch zur Foérderung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung;

. in der Erwdgung, dass die kriminellen Vereinigungen ihre Aktivitdten auf zahlreiche und

immer grofere Bereiche wie beispielsweise internationalen Drogenhandel,
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Menschenhandel und Ausbeutung, Finanzstraftaten, internationalen Waffenhandel,
Produktfilschung, Internetkriminalitit, Umweltstraftaten, missbriauchliche Verwendung
von Offentlichen Mitteln, Betrug sowie Erpressung bzw. Schutzgelderpressung ausdehnen,
und dass diese Aktivititen in der Regel internationaler und grenziiberschreitender Natur
sind; in der Erwdgung, dass die daraus stammenden Ertrdge zu einem groflen Teil
gewaschen werden;

. in der Erwédgung, dass illegale Immigrantinnen und Médchen von der organisierten
Kriminalitit — wie Prostitution und Menschenhandel — stérker bedroht sind als Frauen und
Midchen, die EU-Biirgerinnen sind;

. in der Erwdgung, dass zwar noch keine Gesamtuntersuchung vorliegt, vorsichtigen
Schétzungen zufolge sich der Umsatz der in Europa titigen kriminellen Vereinigungen
mit mafidsen Strukturen, insbesondere der italienischen Vereinigungen, wie aus
zahlreichen Studien (unter anderem der Eurispes-Studie) hervorgeht und durch den
gemeinsamen Bericht 2010 von Eurojust, Europol und Frontex bestitigt wird, jedoch auf
mindestens 135 Milliarden EUR belduft und damit hoher ist als das Gesamt-BIP von sechs
EU-Mitgliedstaaten, wobei in diesem Zusammenhang der Fall der ‘Ndrangheta
kennzeichnend ist, der in den EU-Mitgliedstaaten und weltweit am tiefsten verwurzelten
Mafia, deren Jahresgewinn bei mindestens rund 44 Milliarden EUR liegt;

. in der Erwdgung, dass die Bedrohung der Européischen Union durch das organisierte
Verbrechen tiiber ihre eigenen Grenzen hinausreicht , weshalb einer solchen Bedrohung
unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit eines globalen und internationalen Ansatzes
und mithin einer engen Zusammenarbeit mit Drittlindern und mit internationalen
Institutionen wie Interpol und UNODC entgegengewirkt werden muss,

in der Erwdgung, dass Korruption das grundlegende Erpressungs- und
Belohnungsinstrument der organisierten Kriminalitét bildet, um 6ffentliche Gelder zu
veruntreuen und die Politik auf lokaler Ebene, die 6ffentliche Verwaltung und den
privaten Sektor zu unterwandern,;

in der Erwdgung, dass die Geldwische zu den heimtiickischsten Kanilen gehdrt, um
illegal erzielte Profite in den legalen Wirtschaftskreislauf einzuschleusen, und eine
unumgingliche Ubergangsphase darstellt, ohne welche die kriminell erworbene Kaufkraft
eine lediglich potentielle, innerhalb der Schattenwirtschaft nutzbare Mdéglichkeit bliebe,
aber nicht zu einer wirklichen wirtschaftlichen Macht werden konnte; in der Erwégung,
dass Kooperation und internationale Zusammenarbeit fiir einen erfolgreich gefiihrten
Kampf gegen Geldwische von grundlegender Bedeutung sind;

. in der Erwdgung, dass der internationale Drogenhandel die Haupteinnahmequelle der
organisierten Kriminalitit und der Mafiavereinigungen bildet und die
Grundvoraussetzungen fiir ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg schafft; in
der Erwigung, dass die Europdische Union sowohl einen der wichtigsten Absatzmarkte
fiir den Drogenhandel (Heroin, Kokain und Cannabis) als auch einen Produzenten
(speziell auf dem Gebiet synthetischer Drogen) darstellt; in der Erwdgung, dass an einem
Handel eine Vielzahl eindeutig identifizierbarer, auBereuropdischer Erzeuger- und
Transitldnder beteiligt ist, insbesondere in Lateinamerika, Westafrika und Asien;
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L. in der Erwdgung, dass Erpressung, Schutzgelderpressung und Wucher zu den Praktiken
gehoren, mittels derer die organisierte Kriminalitit die legale Wirtschaft untergrébt, jede
Form des freien Marktes entscheidend verdndert und die Rechte von Biirgern,
Unternehmern, Arbeitnehmern und Berufstétigen beschréinkt; ferner in der Erwigung,
dass, wie die von der Kommission finanzierte Transcrime-Studie von 2008 mit dem Titel
»Schutzgelderpressungen: Notwendigkeit eines Instruments zur Bekdmpfung der
Aktivitdten der organisierten Kriminalitdt® gezeigt hat, dieses Phinomen
besorgniserregende Ausmalle in zumindest der Hilfte der EU-Mitgliedstaaten annimmt
und in der tibrigen Hilfte jedenfalls eine betrdchtliche Prisenz aufweist; in der Erwégung,
dass zwischen der Verbreitung von Schutzgelderpressungen und der Kontrolle eines
Gebietes, seiner Wirtschaft, seiner Unternehmen und seiner Politik durch die organisierte
Kriminalitét ein Zusammenhang besteht; in der Erwagung schlieBlich, dass fiir eine
wirksame Bekdmpfung der Schutzgelderpressung es zunédchst wesentlich ist, die Opfer zur
Anzeige zu ermutigen, und dass es eines entschiedenen Auftretens der staatlichen Behdrde
vor Ort bedarf;

Einleitung

1. begriiit die vom Stockholmer Programm im entsprechenden Aktionsplan und der
Strategie zur inneren Sicherheit vorgeschlagenen Initiativen zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt, und erwartet, dass die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit im nachsten Dreiervorsitz in die politischen Priorititen aufgenommen wird
und greifbare Ergebnisse erzielt werden;

2. bekriftigt seine Uberzeugung, dass die organisierte Kriminalitit, sei sie nun mafia-ihnlich
oder nicht, zu den schwersten Bedrohungen fiir die innere Sicherheit der EU und die
Freiheit ihrer Biirger gehort; ist der Auffassung, dass zwar die Gefahr einer zunehmend
hiufigeren Zusammenarbeit der kriminellen Vereinigungen mit Terrororganisationen
besteht, die organisierte Kriminalitdt jedoch unabhéngig vom Terrorismus behandelt
werden muss, und fordert eine besondere und sektoriibergreifende EU-Strategie zu diesem
Thema, die legislative und operative MaBBnahmen, die Bereitstellung von Haushaltsmitteln
und einen préizisen Zeitrahmen fiir die Umsetzung umfasst; unterstiitzt die
Schlussfolgerungen des Rates vom 8./9. November 2010 zur Schaffung und Umsetzung
eines EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, und fordert den
Rat auf, den Beschluss zu iiberpriifen und die Einbeziehung des Européischen Parlaments
bei der Festlegung der Priorititen, der Erdrterung der strategischen Ziele und der
Bewertung der Ergebnisse des Politikzyklus vorzusehen;

3. unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei ithren Mallnahmen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit und fordert sie auf, ihre Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden auf der
Grundlage der vorhandenen Erfahrungen u.a. durch einen Vergleich der zur Unterstiitzung
der Téatigkeit vorgesehenen gesetezlichen und sonstigen Instrumente zu stdrken, und
geeignete personelle und finanzielle Mittel zu diesem Zweck bereitzustellen; ersucht die
Mitgliedstaaten, entschlossen einen proaktiven Ermittlungsansatz zu entwickeln, nationale
Pléne zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit auszuarbeiten und durch spezielle
Strukturen die zentrale Koordinierung der MaBBnahmen zu gewihrleisten, indem sie auf
den besten Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten aufbauen; fordert den COSU (Ausschuss
fiir innere Sicherheit) auf, ein jéhrliches Treffen zu organisieren, an dem zumindest die
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Mitgliedstaaten, die Kommission, der Rat, das Européische Parlament, Europol und
Eurojust teilnehmen sollten, und auf dem die erzielten Ergebnisse und die kiinftigen Pléne
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt auf EU-Ebene und auf einzelstaatlicher
Ebene prisentiert werden konnen;

4. weist mit Nachdruck darauf hin, dass alle Malnahmen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit die Grundrechte uneingeschrénkt beachten, in einem angemessenen
Verhiltnis zu den verfolgten Zielen stehen und dass diese Ziele in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig sein miissen und im Einklang mit Artikel 52 der Charta der
Grundrechte, und keine unangemessene Einschrinkung der Freiheit des Einzelnen
darstellen diirfen, wie dies in der Européischen Menschenrechtskonvention, der Charta der
Grundrechte der EU und den verfassungsrechtlichen Grundsétzen, die den Mitgliedstaaten
gemeinsam sind, verankert ist;

5. driickt — eingedenk dessen, dass durch Artikel 222 des AEUV die rechtliche Verpflichtung
der Europédischen Union und der Mitgliedstaaten festgeschrieben ist, die
Solidarititsklausel anzuwenden — ihre tiefe Sorge iiber den Versuch der organisierten
Kriminalitét aus, in die Politik, die Regierung auf allen Ebenen, die Wirtschaft und die
Finanzwelt einzudringen; fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf,
ithre abschreckenden MaBnahmen auf den Zugriff auf die aus Straftaten stammenden
Vermogen einschlieBlich der oft durch ein Netz an Strohménnern, Helfershelfern,
politischen Institutionen und Lobbygruppen verborgenen Vermdgen zu konzentrieren;
betont, dass die Rolle der so genannten Wirtschaftskriminalitit bei der Bekdampfung des
organisierten Verbrechens in vollem Umfang beriicksichtigt werden muss;

Verbesserung des EU-Gesetzgebungsrahmens

6. fordert die Mitgliedstaaten angesichts der Tatsache, dass die internationalen kriminellen
Netzwerke auBlerordentlich aktiv sind und die organisierte Kriminalitdt an Umfang und
Komplexitit zunimmt, auf, die Zusammenarbeit und Koordinierung zu verbessern und
ithren rechtlichen Rahmen vor allem in Bezug auf die Ausarbeitung von gemeinsamen und
homogenen strafrechtlichen Tatbestinden und Vorgehensweisen anzugleichen, wobei man
sich an der guten Praxis der am weitesten fortgeschrittenen Regelungen bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt orientieren sollte; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die rechtzeitige und effektive Ratifizierung und/oder Umsetzung sdmtlicher direkt
oder indirekt mit der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit im Zusammenhang
stehender europédischer und internationaler Rechtsinstrumente zu gewihrleisten;

7. nimmt die dulerst beschrankte Wirkung zur Kenntnis, die der Rahmenbeschluss
2008/841/J1 zur organisierten Kriminalitdt auf die Gesetzgebungssysteme der
Mitgliedstaaten ausiibt, da er zu keinen signifikanten Verbesserungen in den nationalen
Gesetzgebungen sowie in der operativen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt gefiihrt hat, und fordert die Kommission auf, bis Ende 2013
einen Richtlinienvorschlag vorzulegen, der eine konkretere Definition der organisierten
Kriminalitét enthdlt und die Schliisselmerkmale dieser Erscheinung insbesondere mittels
Schwerpunktlegung auf den Schliisselbegriff der ,,Vereinigung® besser definiert und die
neuen Formen der organisierten Kriminalitét einbezieht; fordert, dass in Bezug auf den
Straftatbestand der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung und unter
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Beriicksichtigung der verschiedenen einzelstaatlichen Rechtssysteme und ihrer
Besonderheiten eine Studie iiber die Abschaffung des gegenwirtig geltenden dualen
Ansatzes (der sowohl die Beteiligung als auch die Verabredung einer stratbaren Handlung
unter Strafe stellt) durchgefiihrt und eine Reihe typischer Straftaten bestimmt wird, fiir die
unabhéngig von der in den Mitgliedstaaten vorgesehenen Hochststrafe dieser
Straftatbestand als erfiillt angesehen wird; fordert auBBerdem, sich ernsthafter mit der Frage
zu befassen, jedwede Form der Unterstiitzung krimineller Organisationen als Straftat zu
behandeln;

8. fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, ihre abschreckenden
MafBnahmen auf den Zugriff auf die aus Straftaten stammenden Vermdgen einschlie3lich
der indirekt mit kriminellen Vereinigungen und deren Mitgliedern zusammenhéngenden
und oft durch ein Netz an Strohmannern und Helfershelfern verborgenen Vermogen zu
konzentrieren;

9. fordert die Kommission auf, sobald wie mdglich einen Rahmenvorschlag fiir eine
Richtlinie iiber das Verfahren zur Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen aus
Straftaten vorzulegen, wie dies in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2011 vorgesehen ist, und
fordert daher die Kommission unter Hinweis auf die Erfordernis, die in der Charta der
Grundrechte und in der Europdischen Menschenrechtskonvention verankerten
Grundrechte zu achten, auf:

— Normen zum wirksamen Einsatz von Instrumenten wie den erweiterten Verfall und die
Einziehung ohne Verurteilung auszuarbeiten;

— Vorschriften tiber die Erleichterung der Beweislast nach der Verurteilung einer Person
wegen einer schweren Straftat (einschlieBlich solcher im Zusammenhang mit
organisierter Kriminalitdt) hinsichtlich der Herkunft des Vermogens dieser Person
auszuarbeiten;

— die Einfiihrung von Instrumenten in die Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
anzuregen, mit denen im Straf-, Zivil- und Steuerrecht die Beweislast betreffend die
Herkunft des Vermdgens einer Person, die wegen einer Straftat im Zusammenhang mit
organisierter Kriminalitdt verurteilt worden ist, gegebenenfalls erleichtert werden
kann;

— in ihren Vorschlag Vorschriften aufzunehmen, die im Falle der Ubertragung von
Vermogensgegenstinden auf Dritte die Beschlagnahme und die spitere Einziehung
ermdglichen; fordert auBerdem, dass das Verhalten von Strohménnern als Straftat
behandelt wird, weil es darauf abzielt, die Anwendung vermogensrechtlicher
SchutzmafBnahmen zu umgehen oder das Begehen von Straftaten wie Hehlerei,
Geldwische und Verwendung von Geldern illegalen Ursprungs zu erleichtern; fordert
die Kommission daher auf, in ihren Legislativvorschldgen klarzustellen, dass der im
UN-Ubereinkommen von Palermo geregelte und in den Rahmenbeschluss 2008/841/J1
ibernommene Begriff ,,Ertrag aus Straftaten® breiter gefasst ist als der Begriff
,Gewinn®; fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Begriff unverziiglich in ihre
Rechtsordnungen zu libernehmen, damit jegliche Einnahmen, die unmittelbar oder
mittelbar mit der Begehung von Straftaten im Rahmen krimineller Vereinigungen
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zusammenhdngen, beschlagnahmt oder eingezogen werden kdnnen;

10. fordert die Kommission auf, einzurdumen und zu bekraftigen, dass europdische Normen
zur Weiterverwendung der Ertrdge aus Straftaten fiir soziale Zwecke, darunter fiir den
Zeugenschutz, unaufschiebbar sind, damit die Vermdgenswerte der kriminellen
Vereinigungen und ihrer Mitglieder in legale, saubere, transparente und seridse
Wirtschaftskreisldufe zuriickgefiihrt werden kdnnen;

11. befiirwortet eine verstirkte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zur Anerkennung und
vollstdndigen Vollstreckung von Beschlagnahme- und Einziehungsanordnungen; ist der
Auffassung, dass die Vermogensabschopfungsstellen ein wichtiges Instrument zur
Bekdmpfung des organisierten Verbrechens sind, und dass sie so bald wie moglich mit
den notigen Mitteln, dem noétigen Fachwissen und den nétigen Befugnissen auszustatten
sind; stimmt der Analyse der Kommission zu den Hauptschwierigkeiten, die in Bezug auf
die aktiven Vermogensabschopfungsstellen auftreten, zu; fordert die Kommission auf, die
Rolle und die Zustandigkeiten der Vermogensabschdpfungsstellen zu stirken und ihnen
einen flexibleren und einheitlicheren Zugang zu den Informationen zu gewiahren, unter
Achtung der Grundrechte und Datenschutzbestimmungen der EU;

12. fordert die Kommission auf, bis Ende 2013 eine Studie liber die Ermittlungspraktiken der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt zu veranlassen, wobei das
Hauptaugenmerk auf den Einsatz von Mitteln wie z. B. Telefoniiberwachung, akustische
Wohnraumiiberwachung, Durchsuchungen, verlingerte U-Haft, verlangerte
Beschlagnahme, verdeckte Ermittlungen, kontrollierte Lieferungen und iiberwachte
Lieferungen zu legen ist; fordert die Kommission auf, im Sinne von Artikel 87 Absatz 2
Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union bis Ende 2014
einen Richtlinienvorschlag iiber gemeinsame Ermittlungstechniken zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt vorzulegen;

13. unterstreicht, wie wichtig es ist, priméren und sekundiren Opfern der organisierten
Kriminalitdt, Zeugen, Informanten bzw. Hinweisgebern und ihren Familienangehdrigen
einen angemessenen Schutz zu garantieren; begriifit in dieser Hinsicht den Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie iber Mindeststandards zu den Rechten, zur Unterstiitzung
und zum Schutz von Kriminalitdtsopfern; fordert jedoch, dass die EU-Rechtsvorschriften
auch Zeugen, Informanten bzw. Hinweisgeber und ihre Familienangehdrigen abdecken;
fordert die Gleichbehandlung aller Opferkategorien (insbesondere Opfer der organisierten
Kriminalitét, Opfer des Terrorismus und Opfer, die in Austlibung ihrer Pflichten
geschidigt wurden) sowie MaBnahmen zur Ausdehnung des Zeugenschutzes sowie des
Schutzes der Informanten bzw. Hinweisgeber und ihrer Familienangehdrigen iiber die
Dauer des Gerichtsverfahrens hinaus; betont, dass Minderjdhrige besondere
Aufmerksamkeit und Behandlung und in besonderer Weise Schutz, Hilfe und
Orientierung bendtigen, wenn sie Opfer der organisierten Kriminalitit geworden sind,
fordert die Kommission auf, klare Richtlinien zugunsten der Zeugen, der Informanten
bzw. Hinweisgeber und ihren Familienangehorigen zu erlassen und ihnen eine
grenziibergreifende européische Rechtsstellung zuzuerkennen, indem der Schutz, der
diesen Personen innerhalb der Mitgliedstaaten gewéhrt wird, auf Antrag des
Herkunftsstaates der Informanten, Zeugen oder Hinweisgeber ausgedehnt wird; schligt
die Schaffung eines européischen Fonds zum Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer des
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organisierten Verbrechens und der Zeugen vor, auch durch Unterstiitzung der von den
Mitgliedstaaten anerkannten Nichtregierungsorganisationen, die gegen die Mafia und
gegen Schutzgelderpressung kimpfen; begriilt in diesem Zusammenhang den Erlass jener
— von einigen Mitgliedstaaten verabschiedeter — Rechtsvorschriften, die im Falle von
Straftaten der organisierten Kriminalitéit auf einen besseren Schutz der Zeugen und
Informanten abzielen (beispielsweise durch Zulassung der ,,Fernvernehmung in der
Hauptverhandlung®);

14. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Verbénde von
Angehorigen der Opfer sowie deren Dialog mit den Institutionen zu férdern und die
Einrichtung eines EU-Forums dieser Verbédnde zu fordern;

Beseitigung der tief verwurzelten organisierten Kriminalitit mit mafia-dhnlichen
Strukturen in der EU

15. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, einen Vorschlag zu einer Richtlinie
vorzulegen, die darauf ausgerichtet ist, die Zugehorigkeit zu einer mafia-artigen oder
sonstigen kriminellen Vereinigung in allen Mitgliedstaaten gleichermaf3en strafbar zu
machen, damit kriminelle Organisationen unter Strafe gestellt werden, die aus ihrer
eigenen Existenz Profit ziehen, da sie in der Lage sind, auch ohne konkrete Gewalttaten
oder Bedrohungen Einschiichterung zu erzeugen, um Straftaten zu begehen und auf das
System der Leitung im Wirtschafts-, Verwaltungs- und 6ffentlichen Dienstleistungssektor
sowie auf das Wahlsystem Einfluss zu nehmen,;

16. beabsichtigt, innerhalb von drei Monaten nach Annahme dieser EntschlieBung eine
Sonderkommission iiber die Verbreitung der grenziiberschreitend agierenden kriminellen
Vereinigungen, einschlieBlich Mafia-Organisationen, einzurichten, deren Ziel unter
anderem die Analyse des Ausmafles der Erscheinung und der negativen sozio-
okonomischen Auswirkungen auf EU-Ebene einschlielich der Frage der
missbrauchlichen Verwendung von dffentlichen Mitteln durch kriminelle Vereinigungen
und Mafia-Organisationen und des Problems der Unterwanderung des 6ffentlichen
Sektors durch diese und der ,,Verseuchung® der legalen Wirtschaft und des Finanzwesens
sowie die Ausarbeitung einer Reihe von GesetzgebungsmalBnahmen, die dieser konkreten
und bekannten Bedrohung fiir die Europdische Union und ihre Biirger entgegenwirken
konnen, sein soll; fordert daher die Konferenz der Priasidenten auf, den Vorschlag gemal
Artikel 184 der Geschiftsordnung zu unterbreiten;

17. fordert die Kommission auf, bis Juni 2013 unter Mitwirkung von Europol und Eurojust
eine Studie zur Beurteilung des negativen Einflusses der grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitdt in der Europédischen Union durchzufiihren; fordert Europol auf,
bis 2012 eine thematische OCTA zur Bedrohung durch die Prisenz mafia-artiger
krimineller Vereinigungen in der EU auszuarbeiten;

18. weist darauf hin, dass dem 2011 von Europol verdéftentlichten OCTA-Bericht (Bewertung
der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitdt durch die Europidische
Union) zufolge kriminelle Organisationen in der Lage sind, sich anzupassen und rasch
neue illegale Markte ausfindig zu machen und auszubeuten; hilt es deshalb fiir
erforderlich, nicht nur die traditionellen Aktivititen der organisierten Kriminalitit zu
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bekdmpfen, sondern auch den neuen Formen organisierter Kriminalitit besondere
Aufmerksamkeit zu schenken;

Verbesserung der Funktionsweise der in verschiedener Weise mit der Bekiimpfung der
organisierten Kriminalitit befassten europiischen Einrichtungen und Stiarkung der
Beziehungen zu anderen internationalen Institutionen

19.

20.

21.

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Beschluss 2009/426/J1 zur Starkung von Eurojust
unverziiglich umzusetzen und anzuwenden und alle darin vorgesehenen Vorschriften
einzuhalten; fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass ihre nationalen Eurojust-
Mitglieder unverziiglich iiber jeden Fall unterrichtet werden, in den mindestens zwei
Mitgliedstaaten unmittelbar einbezogen sind, sofern es ernstzunehmende Anzeichen dafiir
gibt, dass eine kriminelle Organisation beteiligt ist; betont die Bedeutung einer Starkung
von Eurojust zum Zweck einer besseren Schlagkraft bei der Bekampfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitit im Hinblick auf dessen Initiativrechte,
insbesondere das Initiativrecht fiir die Aufnahme von Ermittlungen, und die gemal3
Artikel 85 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zugewiesenen
Befugnisse; fordert die europdischen Institutionen auf, ihr politisches Gewicht auf
internationaler Ebene deutlich zu machen, damit Uberlegungen dariiber angestoBen
werden, ob einige Erfahrungen der EU, wie die mit Eurojust, auf internationaler Ebene
nachgeahmt werden konnen, indem eventuell das bisher auf EU-Ebene erworbene Know-
how zur Verfiigung gestellt wird;

fordert die Kommission auf, sobald wie mdglich eine Folgenabschétzung hinsichtlich des
Zusatznutzens der Européischen Staatsanwaltschaft auszuarbeiten, unter Priifung der
Moglichkeit einer Erweiterung ihres Aufgabenbereichs auf die Bekdmpfung der schweren
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitit und der Korruption, wie in Artikel 86
Absatz 4 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union vorgesehen, und
unter Berticksichtigung der Auswirkungen auf die Grundrechte und die Rechte der
Verteidigung im Besonderen sowie der Notwendigkeit einer vorherigen Harmonisierung
der Normen des Strafverfahrensrechts und des materiellen Strafrechts und der Regeln der
Strafgerichtsbarkeit; fordert die Kommission auf, Konsultationen mit allen maf3geblich
Beteiligten, einschlielich der Agentur fiir Grundrechte, des Europdischen
Datenschutzbeauftragten, des Europarates, des Europédischen Parlaments, der nationalen
Parlamente und der Zivilgesellschaft aufzunehmen, um die Auswirkungen der moglichen
Einrichtung der Européischen Staatsanwaltschaft zu erdrtern;

unterstiitzt die 2009 skizzierte Fiinfjahresstrategie fiir die Entwicklung von Europol;
fordert Europol auf, die Begegnungen mit dem Européischen Parlament und die
Beziehungen zu ihm auszubauen, damit die Fortschritte bei der Umsetzung dieser
Strategie und eventuelle Schwachstellen regelméBig gemeinsam erdrtert werden konnen;
fordert Europol auf, sich wirksamer fiir die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens
und der Mafia einzusetzen, indem es innerhalb seiner Organisation eine spezielle
Abteilung einrichtet und fordert und die zugewiesenen Mittel in diesem Bereich besser
nutzt; fordert Europol — im Hinblick auf die Bekdmpfung krimineller Vereinigungen auf
internationaler Ebene und insbesondere den Informationsaustausch — zu einer noch
engeren Zusammenarbeit mit Interpol auf; fordert Europol auf, die Beziehungen zu den
zustdndigen Behorden von Drittstaaten zu intensivieren und strategische wie auch
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operative Vereinbarungen mit ihnen zu schlieBBen;

22. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die praktische Zusammenarbeit der
nationalen Polizeidienste zu intensivieren und dafiir die formlichen Beschrinkungen
moglichst weitgehend aufzuheben;

23. bekriftigt die Bedeutung einer verbesserten praktischen Zusammenarbeit zwischen den
Polizei- und Justizbehdrden der Mitgliedstaaten, um Daten zu kriminellen Organisationen
auszutauschen und die Ermittlungen zu koordinieren; fordert die Kommission und
Eurojust auf, dazu ein wirksameres Netz nationaler Anlaufstellen zu errichten; ersucht die
Kommission zudem, jdhrliche Berichte zu den Fortschritten bei der intensivierten
Zusammenarbeit zwischen den Polizei- und Justizbehdrden im Bereich der organisierten
Kriminalitédt vorzulegen;

24. weist darauf hin, dass es trotz der zwischen Europol, Eurojust und OLAF abgeschlossenen
bilateralen Protokolle und Vereinbarungen noch viel Raum fiir die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen diesen Einrichtungen gibt; fordert Europol, Eurojust und
OLAF und den européischen Koordinator fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels
daher auf, sich konkret und gemeinsam sowohl fiir die Bewertung und stdndige
Aktualisierung der Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit als auch fiir deren
Umsetzung einzusetzen, wobei das Hauptaugenmerk auf den Austausch von
Fallsynthesen, Informationen zu Féllen und Informationen und Daten strategischer Art zu
legen ist; ist der Auffassung, dass diese Kooperationsbeziehungen zwischen Europol,
Eurojust und OLAF nur im Rahmen einer klaren Abgrenzung der Zustindigkeiten
vollstindig zum Tragen kommen kdnnen, damit Uberschneidungen zwischen den
verschiedenen Stellen vermieden werden; fordert die Kommission auf, eine Studie zur
Beurteilung der Schlagkraft der Kriminalbehdrden der EU und der Mitgliedstaaten
durchzufiihren;

Entwicklung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung strafrechtlicher
Entscheidungen und Verbesserung der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in der EU und mit Drittlindern

25. ist sich bewusst, dass es zur Uberwindung der praktischen Hindernisse bei der justiziellen
Zusammenarbeit notwendig ist, hochste Aufmerksamkeit auf die Information und
Sensibilisierung der Polizei- und Justizbehorden zu lenken, und fordert die
Mitgliedstaaten dazu auf, die Aus- und Fortbildung von Justiz und Polizei als politische
Prioritét zu betrachten; fordert gleichzeitig die Kommission auf, die erforderlichen
MaBnahmen, auch finanzieller Art, zu ergreifen, um die Tatigkeit der Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen;

26. stellt fest, dass die justizielle Zusammenarbeit, auch zwischen den Mitgliedstaaten, einer
der Pfeiler bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt und
bei der Schaffung eines gemeinsamen Raumes der Sicherheit und des Rechts ist, und ruft
die Mitgliedstaaten dazu auf, ihren Verpflichtungen nachzukommen und unverziiglich alle
bereits auf EU-Ebene bestehenden Instrumente der justiziellen Zusammenarbeit und
insbesondere das Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe von 2000 und das dazugehorige
Protokoll von 2001 sowie den Rahmenbeschluss iiber gemeinsame Ermittlungsgruppen
umzusetzen; ist sich bewusst, dass es zur Uberwindung der praktischen Hindernisse bei
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27.

28.

29.

der justiziellen Zusammenarbeit notwendig ist, hochste Aufmerksamkeit auf die
Information und Sensibilisierung der Polizei- und Justizbehorden sowie der Verteidiger zu
lenken, und fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, die Aus- und Fortbildung von Justiz und
Polizei ebenso wie die Rechte der Verteidigung als politische Prioritét zu betrachten;
fordert die Kommission gleichzeitig auf, die erforderlichen Ressourcen, auch finanzieller
Art, bereitzustellen, um die Tatigkeit der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Bemiihungen um eine wirksame
Anwendung des Europdischen Haftbefehls fortzusetzen; fordert die Kommission auf, zu
erwagen, ob die in Artikel 4 des Rahmenbeschlusses genannten Griinde, aus denen die
Vollstreckung des Europidischen Haftbefehls abgelehnt werden kann, nicht neu verfasst
werden sollten, damit den Verpflichtungen der Union im Zusammenhang mit den
Grundrechten Rechnung getragen wird sowie im Lichte der bisherigen Erfahrungen mit
nachfolgenden Instrumenten der gegenseitigen Anerkennung in Bezug auf typische
Straftaten aus dem Bereich der organisierten Kriminalitit, einschlieSlich der Straftat einer
mafidsen Vereinigung; fordert die Justizbehdrden der Mitgliedstaaten auf, ale
Anstrengungen zu unternehmen, um sicherzustellen, dass die von ihnen erlassenen
europdischen Haftbefehle immer Interpol {ibermittelt werden;

erkennt die entscheidende Bedeutung der gemeinsamen Ermittlungsgruppen bei der
Bekdmpfung des grenziiberschreitenden organisierten Verbrechens an und verleiht seiner
Besorgnis dariiber Ausdruck, dass aufgrund der unzulénglichen Umsetzung des
betreffenden Rahmenbeschlusses und der zogerlichen Haltung einiger nationaler
Justizbehdrden dieses Ermittlungsinstrument nicht voll zur Geltung gebracht werden
kann; fordert die Kommission und den Rat auf, sowohl durch Sicherstellung der
vollstindigen Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1 in allen Mitgliedstaaten,
als auch durch Bereitstellung angemessener finanzieller Unterstiitzung die Rolle der
gemeinsamen Ermittlungsgruppen neu zu beleben; weist mit Nachdruck darauf hin, dass
die Arbeitsergebnisse der gemeinsamen Ermittlungsgruppen auf européischer Ebene (z. B.
durch den Wert der eingezogenen Vermogensgegenstinde) und auf nationaler Ebene

(z. B. Effektivitdt der verschiedenen Gruppenmitglieder) bewertet werden kénnen, und
fordert die Kommission in dieser Frage zur Zusammenarbeit mit Eurojust und Europol
auf;

weist darauf hin, dass filir die organisierte Kriminalitit Grenzen kein Hindernis darstellen;
hilt es folglich fiir erforderlich, die externe Dimension des Phdnomens in den
europdischen Rahmen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit zu integrieren; stellt
fest, dass es hierbei wichtig ist, den Europdischen Auswiértigen Dienst und das
Gemeinsame Lagezentrum (SitCen) stirker einzubeziehen; fordert, dass die Kommission
die Abkommen mit Drittldindern iiber die justizielle und ermittlungsbehordliche
Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitit
zunehmend effektiver gestaltet und sie stédndig aktualisiert; fordert des Weiteren bei der
Ausarbeitung solcher Abkommen einen Ansatz, der den — mit den jeweiligen
Gegebenheiten der einzelnen Drittlinder verbundenen — Besonderheiten des von der
organisierten Kriminalitdt fiir die innere und duflere Sicherheit der Européischen Union
ausgehenden Bedrohungspotenzials gebiihrend beriicksichtigt; fordert seitens Europol
immer hédufigere und prézisere regelmifBige Analysen iiber nicht europdische kriminelle
Organisationen, deren Tatigkeiten mittelbar oder unmittelbar Auswirkungen auf die
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Europiische Union haben; erachtet es als vorrangig, dass die Europdische Union und die
internationalen Institutionen ihre Anstrengungen in der Balkanregion, insbesondere in
Bezug auf die Frage der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, verstarkt fortsetzen;
fordert, dass die Europédische Kommission in Zusammenarbeit mit Europol ein
gemeinsames Projekt mit Interpol zur Férderung der Einrichtung und Anwendung eines
regionalen Systems fiir den Austausch polizeilicher und justizieller Informationen mit
Westafrika entwickelt und der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten das
Know-how und die nétigen Mittel, unter anderem in den Bereichen Ausbildung und
Follow-up, bereitstellt;

Weitere Empfehlungen fiir die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit

30.

31.

32.

unterstreicht die Wichtigkeit, eine Kultur der Legalitdt zu fordern und bei den Biirgern
und in der 6ffentlichen Meinung im Allgemeinen das Bewusstsein und Wissen iiber diese
Erscheinungen zu stirken; unterstreicht in diesem Sinne die grundlegende Rolle einer
géinzlich unbeeinflussten Presse, die dadurch in der Lage ist, die Verbindungen von
organisierte Kriminalitit und personlichen Interessen zu ermitteln und aufzudecken; ist
der Auffassung, dass bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben die uneingeschréinkte
Achtung des Grundrechts auf die Wiirde, die Ehre und die Privatsphére des Menschen mit
aller Entschiedenheit gewdéhrleistet werden muss; fordert die Kommission auf, spezielle
Aktionspldne zur Forderung einer Kultur der Legalitét vorzulegen, unter anderem durch
die Schaffung eigens fiir diesen Zweck bestimmter Haushaltskapitel;

betont, dass sich die europidischen Institutionen und die Mitgliedstaaten zu einem
ganzheitlichen Ansatz beim Vorgehen gegen den Kinderhandel verpflichten miissen, der
sektoreniibergreifende MaBBnahmen zum Schutz der Rechte von Kindern, die Opfer des
Kinderhandels geworden sind oder von Kinderhandel bedroht sind, zur
Querschnittsaufgabe macht; stellt nachdriicklich fest, dass die Mitgliedstaaten aktiv zum
Kampf gegen illegale Adoption beitragen sollten und einen Rahmen zur Gewéhrleistung
von Transparenz und wirksamer Uberwachung der Entwicklung von verlassenen und
adoptierten Kindern entwickeln sollten;

unterstreicht die grundlegende Bedeutung der Transparenz im 6ffentlichen Sektor bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und fordert die Kommission auf, aktiv zu
werden, damit die notwendigen Vorschriften festgelegt werden, um die vollstindige
Riickverfolgbarkeit und Kontrolle der Vergabe und der Verwendung von Mitteln der EU
sowohl durch die zustdandigen Institutionen als auch durch die Biirger und die Presse zu
gewihrleisten; fordert, dass diese Informationen gleichzeitig auf einer speziellen Website
zur Verfiigung gestellt werden, und zwar in maschinenlesbaren, vergleichbaren Open-
Data-Formaten und in mindestens einer Arbeitssprache der EU, sodass die Daten fiir die
Zivilgesellschaft zur freien Weiterverwendung und Weiterverarbeitung leicht zuginglich
sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, analoge Maflnahmen zu ergreifen, damit jeder
Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel transparent wird, wobei besonderes Augenmerk auf die
lokalen Verwaltungen zu legen ist, die besonders anfillig fiir eine Unterwanderung durch
die organisierte Kriminalitét sind, und wobei die von Natur aus eher im Verborgenen
durchgefiihrten MaBBnahmen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit zu
beriicksichtigen sind;
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33.

fordert bei Wahrung aller Menschen- und Grundrechte, dass fiir Straftaten, die mit der
organisierten Kriminalitdt in Zusammenhang stehen, ein angemessenes strafrechtliches
Sanktionensystem und eine geeignete Regelung fiir den Strafvollzug vorgesehen werden,
um einerseits von der Begehung von Straftaten abzuschrecken und andererseits zu
verhindern, dass es wihrend der Haft moglich ist, die Vereinigungen weiterhin zu lenken
oder durch die Begehung weiterer Straftaten zu deren Zielen beizutragen;

Bekimpfungsmafinahmen in Bezug auf spezielle Handlungsschwerpunkte der

34.

35.

36.

37.

organisierten Kriminalitit

ist der Uberzeugung, dass zwischen organisierter Kriminalitit und Korruption ein enger
Zusammenhang besteht, und betont nachdriicklich die bereits durch Annahme der
schriftlichen Erklarung 02/2010 erfolgte Aufforderung hinsichtlich der Einrichtung eines
objektiven und quantifizierbaren Bewertungs- und Kontrollmechanismus fiir die
Antikorruptionspolitik der 27 Mitgliedstaaten als auch die Forderung zur Ausarbeitung
einer gemeinsamen Politik der européischen Institutionen bei der Bekampfung der
Korruption; unterstreicht die Notwendigkeit eines proaktiven Ansatzes bei der
Bekdmpfung der Korruption und fordert die Kommission auf, das Gewicht auf
MafBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption im 6ffentlichen und im privaten Sektor zu
legen; ist ferner der Auffassung, dass es vordringlich ist, wirksame Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Korruption in der Nachbarschaftspolitik, in der Phase vor dem Beitritt
und beim Einsatz von Finanzmitteln fiir die Entwicklungshilfe, insbesondere durch die
Europdische Investitionsbank und die neuen Strukturen, die derzeit im Rahmen des
Europdischen Auswirtigen Dienstes geschaffen werden, zu erarbeiten; fordert die
Kommission auf, das Parlament zu informieren und eine wirksame Kontrolle der
ergriffenen Ma3nahmen und erzielten Ergebnisse sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unverziiglich die internationalen Instrumente zur
Korruptionsbekimpfung, insbesondere das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption und die Straf- und Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats iiber
Korruption (1999) zu ratifizieren;

setzt sich fiir die Festlegung von Vorschriften ein, die eine Kandidatur von Personen, die
wegen Straftaten der Beteiligung an kriminellen Vereinigungen oder solchen, die
typischerweise im Umfeld dieser begangen wurden (Menschenhandel, internationaler
Drogenhandel, Geldwésche, Betrug, Korruption und Schutzgelderpressung usw.),
rechtskriftig verurteilt wurden, zum Europédischen Parlament ausschlief3t; fordert die
Fraktionen des Europdischen Parlaments auf, interne Ehrenkodizes aufzustellen, um eine
Kandidatur von Personen, selbst wenn wegen der vorgenannten Straftaten gegen sie
ergangene Urteile noch nicht rechtskréftig sind, zu verhindern; fordert die Mitgliedstaaten
auf, analoge Bestimmungen fiir nationale und kommunale Wahlen festzulegen;

fordert die Kommission auf, klare Richtlinien und geeignete Legislativvorschlige
festzulegen, um zu verhindern, dass Unternehmen, die mit der organisierten Kriminalitit
und der Mafia verbunden sind, an 6ffentlichen Ausschreibungen und an der Verwaltung
offentlicher Auftrage teilnehmen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Riickverfolgbarkeit von Finanzstromen bei Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrige zu gewéhrleisten und die
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Einfiihrung von Regeln zu priifen, mit denen die Behinderung der von der 6ffentlichen
Verwaltung durchgefiihrten Vergabeverfahren bestraft werden soll; fordert die
Kommission auf, sicherzustellen, dass Artikel 45 der Richtlinie 2004/18/EG
uneingeschriankt und korrekt angewandt wird, und die vorgesehenen Moglichkeiten des
»Self-Cleaning® von vornherein auszuschlieBen, wobei sie klarstellen sollte, dass
Verurteilungen, die einen Ausschluss bewirken, juristische und/oder natiirliche Personen
betreffen, und sie ferner veranlassen sollte, dass ein solcher Ausschlussgrund nicht
lediglich fiir den Zeitraum der Verurteilung, sondern fiir immer gilt; fordert von der
Kommission die Vorlage von Vorschldgen zur Festlegung der Griinde fiir den Ausschluss
von einem Vergabeverfahren bzw. besonderer VorsichtsmaBnahmen fiir Personen, gegen
die ermittelt wird oder die strafrechtlich verfolgt werden; fordert eine Erweiterung der
Skala der Straftaten, die zu einem Ausschluss fiihren, auf all diejenigen, die
typischerweise von dem organisierten Verbrechen begangen werden sowie MaBinahmen
zur Vermeidung einer Umgehung von Rechtsvorschriften durch den Riickgriff auf
Strohménner und Helfershelfer; ersucht die Mitgliedstaaten um analoge MaBBnahmen fiir
samtliche anderen Vergabeformen, Konzessionen, Lizenzen oder 6ffentliche
Subventionen, selbst wenn sie nicht unter das EU-Recht fallen; ersucht die Kommission
um die Erarbeitung adéquater legislativer und operativer Instrumente sowohl fiir den
Informationsaustausch unter den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
den Institutionen und Agenturen der EU als auch fiir die Aufstellung ,,schwarzer Listen*
zur Verhiitung der missbrauchlichen Verwendung offentlicher Gelder in der Europdischen
Union;

38. begriiit die Annahme der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels, der hdufig mit Aktivitdten der organisierten Kriminalitdt in Form von
Ausnutzung der Prostitution, Ausbeutung der Arbeitskraft, Organentnahme und Sklaverei
in Zusammenhang steht; betont die aullerordentliche Bedeutung einer raschen und
wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie;

39. fordert die Mitgliedstaaten und die Organe der EU auf, der Tatsache gebiihrend Rechnung
zu tragen, dass die organisierte Kriminalitdt ithre Aktivititen und ihre Interessen weiterhin
nicht zuletzt durch den Drogenhandel fordert und den weltweiten Absatzmarkt fiir illegale
Drogen auf neue Mérkte und neue Substanzen auszudehnen versucht;

40. ersucht die Européische Investitionsbank und sémtliche européischen Einrichtungen der
Mitgliedstaaten fiir die Entwicklungsfinanzierung, ihre Politik im Zusammenhang mit den
Offshore-Finanzplédtzen und nicht kooperationsbereiten Hoheitsgebieten zu verbessern,
indem sie insbesondere eine Liste von Léndern, die im Vergleich zu der schwarzen und
grauen OECD-Liste strenger zu iiberwachen sind, aufstellen und, wo nétig, fiir jedes Land
eine erhohte Sorgfalt anwendet; indem sie jede Form der Unterstiitzung von
Finanzintermedidren an Standorten, die als hochriskant gelten, ablehnen und die
Verlegung des Sitzes von in nicht kooperationsbereiten Hoheitsgebieten und Offshore-
Finanzzentren eingetragenen Gesellschaften als unabdingbare Voraussetzung fiir die
finanzielle Unterstlitzung bestimmter Aktivitaten fordert; ersucht die européischen
Institutionen und die Mitgliedstaaten, sich aktiv dafiir einzusetzen, dass alle 40
Empfehlungen der ,,Financial Action Task Force* ordnungsgemall umgesetzt werden,
indem fiir jede Einrichtung spezifische Strategien verabschiedet werden, die unter
anderem eine erhdhte Sorgfalt vorsehen, insbesondere im Falle politisch sensibler Fille;
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41.

42.

43.

betont, dass die organisierte Kriminalitdt Kommunikations- und Informationstechnologien
zu illegalen Zwecken nutzt, womit Delikte in Verbindung mit Identitatsraub,
Computerkriminalitit, Betrug, illegale Wetten und Manipulierung von
Sportveranstaltungen begangen werden; fordert in diesem Zusammenhang die
Entwicklung eines kohédrenten europédischen Rechtsrahmens; fordert die Organe der EU
auf, mdglichst viele ihrer internationalen Partner aufzufordern, das Ubereinkommen {iber
Computerkriminalitdt aus dem Jahr 2001 zu unterzeichnen und zu ratifizieren; verweist
auf den Trend, dass sich kriminelle Organisationen zunehmend auf Gelegenheiten zu
Geldwische oder Finanzkriminalitit konzentrieren, was zu einer starkeren Verbreitung
von internetbasierten kriminellen Aktivitaten fiihren konnte;

fordert die europdischen Institutionen auf, ein klares Signal auf EU-Ebene und auf
internationaler Ebene fiir die Bekdmpfung samtlicher Formen der Geldwésche durch
Nutzung der Finanzmaérkte abzugeben, insbesondere durch mogliche Maflnahmen der
Kapitalkontrolle, wie sie unldngst auch vom Internationalen Wahrungsfonds angeregt
wurden: indem sie die Senkung der Durchlissigkeit der Finanzmérkte bei mittelfristigen
Operationen fordern, indem sie hohere Transparenz bei der Verwendung 6ffentlicher
Gelder — beginnend bei Fordermitteln fiir den privaten Sektor — durchsetzen und durch
Einflihrung von nach Léndern untergliederten Finanzreportings fiir alle multinationalen
Wirtschaftsakteure eine zuverldssige und wirksame Offensive gegen diese Steueroasen
einleiten, indem sie ein multilaterales Abkommen iiber den Austausch von Steuerdaten
fordern und gleichzeitig die Definition der Steueroase und die Liste dieser
verschwiegenen Hoheitsgebiete priifen; fordert die Kommission auf, klare Richtlinien zur
Riickverfolgbarkeit von Geldern festzulegen, um die Ermittlung von Vorgidngen im
Zusammenhang mit dem ,,Waschen* von aus Straftaten stammendem Schwarzgeld zu
erleichtern; fordert die Kommission auf, im Hinblick auf ihren Legislativvorschlag zur
Aktualisierung der Geldwéscherichtlinie den Straftatbestand des Waschens von Ertrigen
aus Straftaten so allgemein wie moglich zu definieren und eine Rechtsgrundlage fiir eine
moglichst breite Palette von Ermittlungsbefugnissen in Bezug auf derartige Straftaten zu
schaffen; fordert in diesem Zusammenhang, den Straftatbestand des sogenannten Self-
Cleaning, d. h. der Geldwésche durch dieselbe natiirliche oder juristische Person, die das
Geld illegal erworben hat, in allen Mitgliedstaaten obligatorisch aufzunehmen; ruft die
Kommission des Weiteren dazu auf, in ihrem Vorschlag zu priifen, ob es moglich ist, in
den Straftatbestand des Waschens Fille einzubeziehen, in denen der Straftiter hétte
annehmen konnen, dass es sich bei den betreffenden Vermogenswerten um Ertrdge von
Straftaten handelte;

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der EU-Richtlinie iiber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt durch die Mitgliedstaaten strikt zu iiberwachen, damit diese
rechtzeitig und effizient vorgenommen wird; fordert die Kommission auf, innovative
Instrumente fiir die strafrechtliche Verfolgung von Umweltdelikten, an denen die
organisierte Kriminalitét beteiligt ist, zu konzipieren, zum Beispiel indem sie einen
Vorschlag zur Ausdehnung der positiven Erfahrungen Italiens mit dem Straftatbestand der
»organisierten Tatigkeit des illegalen Abfallhandels* auf die EU vorlegt, der seit 2011 in
die Delikte mit erheblichen Auswirkungen auf die Gesellschaft, die daher in den
Aufgabenbereich der Antimafia-Bezirksdirektion fallen, einbezogen wurde; fordert ein
entschiedeneres Vorgehen der CITES-Biiros und ihre stirkere Koordinierung auf
europdischer Ebene beim illegalen Handel mit geschiitzten und vom Aussterben bedrohten
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Tier- und Pflanzenarten;

44. fordert die Mitgliedstaaten zu einem proaktiven Ansatz bei der Aufdeckung von Fillen
der Schutzgelderpressung auf, beispielsweise durch Anreize und Formen der finanziellen
Unterstiitzung fiir die Weiterfithrung einer unternehmerischen Tatigkeit im Falle der
Anzeigeerstattung sowie mittels der Durchfiihrung erkenntnisgestiitzter Ermittlungen;
vertritt die Auffassung, dass die gewichtigere Rolle der Zivilgesellschaft und ihrer
partnerschaftlichen Kooperation mit den Justiz- und Strafverfolgungsbehorden von
entscheidender Bedeutung ist und gefordert werden muss; fordert die Mitgliedstaaten auf,
die Unterzeichnung von Absichtserkldrungen zwischen dem Staat und Gewerbetreibenden
und Unternehmern, die sich iiber Schutzgelderpressung beschweren, anzuregen, damit
diese trotz der diesbeziiglichen Schwierigkeiten arbeiten konnen; fordert die Kommission
auf, in ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten, die im Zusammenhang mit der organisierten Kriminalitit begangen wurden,
die Ausweitung der gegenwirtig in Artikel 3 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses
2005/212/J1 vorgesehenen Mallnahmen auf die Straftat der Schutzgelderpressung
aufzunehmen;

45. fordert die Kommission auf, den Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung von Markenpiraterie
durch spezifische Bestimmungen iiber die Rolle der organisierten Kriminalitit zu
ergédnzen; unterstiitzt die Beschliisse in der EntschlieBung des Rates vom 23. Oktober
2009 iiber eine verbesserte Strategie fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen, wobei
besonderes Augenmerk auf die Entwicklung neuer Kooperationsformen und neuer
Ermittlungsmethoden, auf die Anwendung eines institutionellen Ansatzes auf der
Grundlage der Zusammenarbeit zwischen Zollverwaltungen, Polizei und anderen
zustdndigen Behorden sowie auf die Optimierung des bestehenden Kooperationsprozesses
zu legen ist, um bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitét
zu einem effizienten Ansatz zu gelangen und die Sicherstellung illegaler Waren in der
gesamten Européischen Union zu ermoglichen; hilt es fiir erforderlich, bei der
Verabschiedung und Umsetzung des fiinften Aktionsplans fiir die Zusammenarbeit der
Zollbehdrden diesen Zielsetzungen einen hohen Stellenwert einzurdumen;

46. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den

Parlamenten der Mitgliedstaaten, Europol, Eurojust, der Europdischen Investitionsbank,
Interpol und UNODC zu {ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Es ist inzwischen anerkannt, dass die organisierte Kriminalitit gewaltige Sozialkosten und
den Einsatz und die Vergeudung von Ressourcen (finanzielle Mittel, Arbeitskrifte usw.)
verursacht, den gemeinschaftlichen freien Markt veréndert, Unternehmen und die legale
Wirtschaft verseucht, die Korruption fordert, die Umwelt kontaminiert und zerstort, die
Menschenrechte verletzt und demokratische Regeln unterdriickt. Thre Auswirkungen
beeintrachtigen tiefgreifend die Erfiillung der Aufgaben der Europdischen Union gegeniiber
ihren Biirgern, und aus diesem Grund sind vonseiten der Institutionen konkrete politische
Anstrengungen mit greitbaren und deutlichen Ergebnissen bei der Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens geboten.

Dem ist noch hinzuzufiigen, dass die organisierte Kriminalitdt, insbesondere die mit mafidser
Struktur, die Globalisierung, den Wegfall der Grenzen innerhalb der EU und die
unterschiedlichen Gesetze der Mitgliedstaaten zu ihren Gunsten ausnutzt, um immer hohere
Profite zu erzielen und sich gleichzeitig Straffreiheit zu garantieren. Dieser Plan wird
realisierbar, weil sich die organisierte Kriminalitdt ein Netz der Zustimmung und
Unterstiitzung geschaffen hat, und zwar iiber eine tiefgreifende und gefestigte
Unterwanderung der Politik, der 6ffentlichen Verwaltung und der legalen Wirtschaft, wie
besorgniserregende Ergebnisse gerichtlicher und ermittlungstechnischer Untersuchungen
gezeigt haben.

Die organisierte Kriminalitét agiert inzwischen ldnder- und grenziiberschreitend und muss auf
dieselbe Weise bekdmpft werden. Wie die Europédische Kommission zudem eingerdumt hat,
sind die Prasenz und Verwurzelung der italienischen Mafiaorganisationen (’Ndrangheta,
Camorra, Cosa Nostra, Sacra Corona Unita) in fast allen Landern der EU sowie die zwischen
den europdischen und auflereuropéischen kriminellen Vereinigungen — wie der russischen,
chinesischen, albanischen und nigerianischen Mafia, den kriminellen Vereinigungen der
Tiirkei und Nordafrikas und den kolumbianischen und mexikanischen Drogenkartellen —
geschaffenen Netzwerke nach wie vor ein besorgniserregendes europdisches Problem.

Der Vertrag von Lissabon erschlie3t neue Mdglichkeiten und Instrumente auf EU-Ebene fiir
die justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit genauso wie fiir die wichtigsten Institutionen
zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt (Europol, Eurojust,
OLAF, Europiische Staatsanwaltschaft) und erlaubt die Festlegung wirksamerer
gemeinschaftlicher Vorschriften.

Der vorliegende Bericht verfolgt das ehrgeizige Ziel, die Leitlinien und Vorschlidge des
Europdischen Parlaments zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt auf EU-Ebene
vorzugeben. Aufbauend auf allgemeinen Erwédgungen werden MaBBnahmen zur Verbesserung
des Gesetzgebungsrahmens auf EU-Ebene vorgeschlagen. Hierzu gehoren einige spezifische
MafBnahmen zum Kampf gegen die Internationalisierung der mafiaartigen kriminellen
Vereinigungen. Von grundlegender Bedeutung sind sowohl die Verstarkung und die bessere
Funktionsweise der europidischen Einrichtungen, die sich auf verschiedene Art mit der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt befassen, als auch die Beziehungen zu anderen
internationalen Institutionen wie UNODC und Interpol.
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Besondere Aufmerksamkeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét gilt der Frage
der vollstindigen Umsetzung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung strafrechtlicher
Entscheidungen und der Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch mit Drittstaaten.

SchlieBlich werden die durch die EU umsetzbaren politischen Maflnahmen in Bezug auf die
Hauptaktionsfelder des organisierten Verbrechens vertieft, und zwar: Menschenhandel und
Ausbeutung, internationaler Drogenhandel, Waffenhandel, Geldwésche und Finanzstraftaten,
Korruption, Verflechtung und Koexistenz zwischen organisierter Kriminalitét, Politik und
offentlicher Verwaltung sowie missbrauchliche Verwendung von (insbesondere europdischen)
Geldern durch das organisierte Verbrechen, Umweltmafia und Umweltstraftaten,
Internetkriminalitét, Produktfilschung und dazugehoriger Handel, Erpressung und Wucher.
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31.5.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zur organisierten Kriminalitit in der Europdischen Union
(2010/2309(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: Silvia Costa

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Vorschldge
in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

A. in der Erwédgung, dass Frauen und Médchen einen groflen Anteil an der direkten und
indirekten Opfer von organisierter Kriminalitéit haben, vor allem bei Straftaten gegen
Personen,

B. in der Erwégung, dass Integration, soziale Eingliederung und die Bekdmpfung von
Diskriminierung Voraussetzung fiir die Gewahrleistung einer wirksamen Privention von
Straftaten sind,

C. in der Erwigung, dass die Ursachen des Frauenhandels in dem fehlenden Schutz der
Rechte der Frauen, geschlechtsspezifischen Vorurteilen, Unterdriickung, Diskriminierung
und der Privalenz geschlechterspezifischer Gewalt sowie im Versagen vieler
Regierungen, geschlechterspezifische Unterschiede anzusprechen und die sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Rechte der Frauen zu schiitzen, liegen;

D. in der Erwégung, dass eine fortschrittliche Politik im Umgang mit der organisierten
Kriminalitét, wie die Legalisierung der Prostitution, die kriminellen Vereinigungen dazu
bewegen konnte, das System zu hintergehen, um so weiterhin Gewinne zu erzielen;

E. in der Erwédgung, dass illegale Immigrantinnen und Médchen von der organisierten
Kriminalitdat — wie Prostitution und Menschenhandel — starker bedroht sind als Frauen und
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Midchen, die EU-Biirgerinnen sind;

F. in der Erwédgung, dass Frauen bei den meisten Formen von Straftaten weniger héufig als
Tater agieren als Ménner, Frauen jedoch moglicherweise ebenfalls eine wichtige Rolle
spielen konnen, indem sie die Opfer ausbeuten, wie im Fall von Straftaten gegen Personen
und Drogenhandel, oder indem sie gegebenenfalls die Doppelrolle des Opfers und des
Komplizen in organisierten kriminellen Vereinigungen wie zum Beispiel der Mafia
einnehmen,

G. in der Erwégung, dass die Verletzung der Rechte der Kinder, Gewalt gegen Kinder und
Kinderhandel mit dem Ziel illegaler Adoptionen weiterhin schwerwiegende Probleme in
der EU darstellen;

H. in der Erwdgung, dass sich Frauen zunehmend im Kampf gegen die organisierte
Kriminalitdt engagieren, etwa als Beschéftigte im Justizwesen und in den
Ordnungskriften, als Rechtsanwéltinnen sowie in der organisierten Zivilgesellschaft,

I.  in der Erwégung, dass insbesondere Frauen und Minderjdhrige der Internetkriminalitét
zum Opfer fallen und auf diesem Wege ausgebeutet werden,

J. in der Erwédgung, dass der Frauenhandel zu sexuellen Zwecken in Europa in den letzten 50
Jahren zu einem lukrativen und hochst rentablen Geschift geworden ist, das Teil eines
Netzwerkes von verschiedenen Formen der organisierten Kriminalitét ist;

1. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vorbeugung organisierter Kriminalitit und deren
Bekdmpfung durch geschlechterspezifische Mallnahmen zu verbessern, wie zum Beispiel:

— die Forderung von multidisziplindren Fortbildungsmafnahmen fiir in diesem Bereich
tatige Fachleute und die Entwicklung von an gefdhrdete Gruppen gerichteten
Schulungsprogrammen und von Austausch bewéhrter Verfahren und Fachkompetenz,
einschlieBlich der Forderung der Legalititskultur insbesondere unter jungen
Menschen,

— die Organisation von Sensibilisierungskampagnen in Zusammenarbeit mit
Organisationen der Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen Organisationen,
Frauenorganisationen und den Medien;

— die Gewdhrleistung von wirksamen Unterstiitzungs- und Betreuungsmafinahmen fiir
die Opfer wie zum Beispiel sichere Betreuungseinrichtungen, wobei die spezifischen
Bediirfnisse von Frauen und Méadchen beachtet werden sollen; die erbrachten
Unterstiitzungs- und BetreuungsmafBnahmen sollten ein Mindestpaket von
MafBnahmen umfassen, die zur Rehabilitation der Opfer notwendig sind;

— alle Formen der Werbung, die mit der Erbringung von Dienstleistungen, welche mit
Menschenhandel und Ausbeutung von Menschen in Verbindung gebracht werden
konnte, zu iiberwachen und zu verhindern;

— Gestaltung und Durchfiihrung von Kampagnen, die sich spezifisch an unter
mehrfachen und sich tiberschneidenden Diskriminierungen leidende Gemeinschaften
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richten;

. begriifit die Ziele der neuen Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom

6. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel und zum Opferschutz
und fordert den vor kurzem ernannten Koordinator fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels auf, ein in sich schliissiges Vorgehen auf EU-Ebene sicherzustellen,
wobei die Geschlechterdimension zu beachten ist;

fordert auf EU-Ebene die Entwicklung eines umfassenden legislativen Rahmens fiir den
Schutz von Opfern, Zeugen, Kronzeugen und deren Familienangehdrigen und von
wirksamen nationalen und grenziiberschreitenden Schutzmafinahmen, wie zum Beispiel
der Européischen Schutzanordnung, sowie Maflnahmen zur Verhinderung von
Einschiichterung und Vergeltung, die Opfern, Zeugen, Kronzeugen und deren
Familienangehorigen vollstindige Anonymitit gewahrleisten, und bei denen besonders die
Lage der Frauen beachtet wird, die sich von der organisierten Kriminalitdt distanzieren
wollen, insbesondere wenn Familienmitglieder darin verwickelt sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Frauen als direkte und
indirekte Opfer der wirtschaftlichen und rechtlichen Auswirkungen von Kreditwucher zu
beriicksichtigen;

fordert, dass im gegenwirtig diskutierten Vorschlag fiir die Richtlinie iiber Angriffe auf
Informationssysteme zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2005/222/J1 des Rates die
Geschlechterdimension Beriicksichtigung finden muss;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Inanspruchnahme von Diensten wie Internetseiten
mit Kinderpornografie, die eine Ausbeutung durch Menschenhandel sowie Organ-,
Gewebe- und Zellenhandel darstellen, angemessene strafrechtliche Sanktionen
vorzusehen, die der Schwere des jeweiligen Tatbestands entsprechen;

. betont, dass sich die europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten zu einem
ganzheitlichen Ansatz beim Vorgehen gegen den Kinderhandel verpflichten miissen, der
sektoreniibergreifende MaBBnahmen zum Schutz der Rechte von Kindern, die Opfer des
Kinderhandels geworden sind oder von Kinderhandel bedroht sind, zur
Querschnittsaufgabe macht; stellt nachdriicklich fest, dass die Mitgliedstaaten aktiv zum
Kampf gegen illegale Adoption beitragen sollten und einen Rahmen zur Gewéhrleistung
von Transparenz und wirksamer Uberwachung der Entwicklung von verlassenen und
adoptierten Kindern entwickeln sollten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angesichts des hiufig
grenziiberschreitenden Charakters der Straftaten mogliche Formen einer angemessenen
Entschiadigung fiir die Angehorigen der Opfer, insbesondere fiir Minderjdhrige, zu priifen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Frauen bei der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit — als Fachleute auf diesem Gebiet oder innerhalb von Organisationen der
Zivilgesellschaft — zu fordern;

10. fordert Eurojust und Europol auf, innerhalb ihrer Strukturen eine angemessene Vertretung

von Frauen in Fithrungspositionen zu férdern;
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1.

12.

13.

14.

15.

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich iiber bewéhrte Verfahren bei Verbrechensvorbeugung
und Opferschutz auszutauschen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle der Verbdnde von
Angehorigen der Opfer sowie deren Dialog mit den Institutionen zu fordern und die
Einrichtung eines EU-Forums dieser Verbédnde zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Medienschaffenden zusammenzuarbeiten und
Verhaltensregeln festzulegen, die gewéhrleisten, dass Wiirde und Privatsphére der Opfer
und ihrer Familien geachtet werden, um einer nochmaligen Gefidhrdung und weiteren
Risiken vorzubeugen;

fordert Eurojust und Europol auf, Statistiken zur organisierten Kriminalitit zu erstellen,
wobei die Geschlechterdimension zu beriicksichtigen ist;

betont die Notwendigkeit, Forschungsarbeiten zu den Tendenzen in der transnationalen
Kriminalitdatsentwicklung durchzufiihren, auch unter geschlechterspezifischem
Blickwinkel, indem ebenfalls Faktoren analysiert werden, die dazu beitragen, dass
Maidchen und Frauen in Aktivitidten der organisierten Kriminalitit verwickelt sind, wobei
als Faktoren Verstofle gegen das Aufenthaltsrecht, der fehlende Zugang zum
Arbeitsmarkt, Migration, Flucht vor Ausbeutung und Druck durch Familienstrukturen zu
nennen sind.
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