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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szervezett biinozésroél az Europai Unioban
(2010/2309(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 3. cikkére, az Europai Unid miitkodésérdl
sz016 szerzddés 67. cikkére, 4. fejezetére (82—86. cikk) és 5. fejezetére (87-89. cikk),
valamint az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségével kapcsolatos
stockholmi programral, ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség
megvalositasa a polgarok szolgalatdban — A stockholmi program végrehajtasarél sz616
cselekvési terv” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2010)0171), valamint ,,Az EU bels6

crer

bizottsagi kozleményre (COM(2010)0673),

— tekintettel az IB Tanacsnak a szervezett és sulyos nemzetkdzi blinozésre vonatkozo
eurdpai unios szakpolitikai ciklus meghatarozasardl és végrehajtasarol szold 2010.
november 8-9-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel a szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl szold, 2008. oktober 24-1 2008/841/1B
tanacsi kerethatarozatra?2,

— tekintettel a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni, az ENSZ Kozgyltlése altal 2000.
november 15-én elfogadott ENSZ-egyezményre (55/25. sz. allasfoglalas) és annak
jegyzokonyveire, kifejezetten az emberkereskedelemrdl, és kiilondsen a ndk €s gyermekek
kereskedelmérdl sz610, a migransok szarazfoldon, tengeren és 1égi Giton vald csempészete
elleni kiizdelemrdl sz616, €s a l6fegyverek, részeik €s alkatrészeik, valamint 10szereik
tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni jegyzOkonyveire,

— tekintettel a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld
hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol szolo, 2003. julius 22-i
2003/577/1B tanécsi kerethatarozatra, a blincselekménybdl szarmaz6 jovedelmek, vagyon
¢és az elkovetéshez hasznalt eszk6zok elkobzasarol szolo, 2005 februar 24-1 2005/212/1B
tanacsi kerethatarozatra® és a kolcsonos elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendel6
hatarozatokra torténd alkalmazasarol szolo, 2006. oktober 6-1 2006/783/IB tanacsi
kerethatarozatra,

— tekintettel a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl
szarmazo6 jovedelmek ¢€s a blincselekményekhez kapcsolodd egyéb tulajdon felkutatasa €s
azonositasa terén vald egylittmiikddésrdl szold, 2007. december 6-i1 2007/845/IB tanécsi
hatarozatra?, és tekintettel az emlitett hatarozat 8. cikkén alapulo COM(2011)0176

'HL C 115.,2010.5.11., 1. o.
2HL L 300.,2008.11.11., 42. o.
3SHL L 68.,2005.3.15., 49. o.
4HL L 332.,2007.12.18., 103. o.
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bizottsagi jelentésre,

— tekintettel a Tanacs vagyonelkobzasrol és a vagyonvisszaszerzésrdl szolo (7769/3/10)
kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Europa Tanacsnak a pénzmosasrol, a blincselekményekbdl szarmazo
jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol, valamint a terrorizmus
finanszirozéasarol sz616, 198. sz. egyezményére,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag megbizasara készittetett ,,A biincselekményekbdl
szarmaz0 vagyon azonositasa, nyomon kovethetdsége, befagyasztasa és elkobzasa terén
hozott tagéallami fellépések hatékonysdganak értékelése” cimili tanulmanyra” (2009),

— tekintettel az Europai Parlamentnek ,,Az EU szerepe a nemzetkozi szervezett blindzés
elleni kiizdelemben” cimii tanulmanyara',

— tekintettel az eurOpai szervezett blindzésre vonatkozo fenyegetésértékelési jelentésre?
(OCTA), amelyet minden évben az Europol készit, kiilondsen pedig a 2011. évire,

— tekintettel az Europolnak, az Eurojustnak és a Frontexnek a belsé biztonsadg Eurdpai
Uniobeli helyzetérdl szolo kozos jelentésére (2010),

— tekintettel a Kéabitdszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontjanak az
eurdpai kabitdszer-probléma helyzetérdl szolo éves jelentéseire,

— tekintettel az olasz Maffiaellenes Nemzeti Igazgatosag éves jelentéseire; tekintettel a
Bundeskriminalantnak (BKA, német szdvetségi blinligyi nyomozdiigynokség) a
‘Ndrangheta németorszagi jelenlétérdl szolo jelentéseire és kiilondsen a legutobbi, 2009-
es ,,A San Luca-i klan németorszagi tevékenységének elemzése” cimi jelentésére,

— tekintettel az Europol altal 2008-ban készitett ROCTA-jelentésre (az orosz szervezett
blinoz¢s altali fenyegetettség ertékelése),

— tekintettel az Europol tevékenységérol szo6lo altalanos jelentésre (2009),

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek az ,,Az Eurdpai Uni6 renddrségi €s igazsagiigyi
egylittmiikddés terén illetékes szervei kozotti koordinacio javitasa: 1épések az Eurdpai
Ugyészség felé¢” cimil tanulmanyaéra,

— tekintettel az Europai Uni6 tagallamainak biiniildoz6 hatosagai kozotti, informacio és
bliniild6zési operativ informacid cseréjének leegyszeriisitésérdl szolo 2006/960/1B tanécsi
kerethatarozatra,

— tekintettel az Eurojust megerdsitésérdl €s a biinozeés sulyos formai elleni fokozott
kiizdelem céljabdl az Eurojust létrehozasarol szolo 2002/187/1B hatarozat modositasarol

' PE 410.678
2 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=
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sz010, 2008. december 16-i 2009/426/IB tanacsi hatarozatra',
tekintettel az Eurojust éves tevékenységi jelentéseire (2002-2010)2,

tekintettel az Europai Igazsagiligyi Halozatrol szolo, 2008. december 16-1 2008/976/1B
tanacsi hatarozatra3,

tekintettel az Eurojustnak €s az Europai Igazsagiligyr Halozatnak a szervezett blindz€s és a
terrorizmus ellen az Eurdpai Unioban folytatott kiizdelemben jatszott szerepérdl szolo, a
Tanécsnak és az Europai Parlamentnek intézett bizottsagi kozleményre
(COM(2007)0644),

tekintettel az Eurdpai Rendorségi Hivatal (Europol) 1étrehozaséarol szolo 2009/371/1B
tanacsi hatarozatra®,

tekintettel a bilintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz6lo 2008/977/IB tandcsi
kerethatarozatra’,

tekintettel az Europai Unid tagallamai kozotti kolcsonds biintigyi jogsegélyrdl szolo,
2000. majus 29-i egyezményre®, a Tandcsnak az ahhoz csatolt jegyzOkonyv
meghatarozasarol szo6lo, 2011. oktdber 16-i jogi aktusara, valamint a vdmigazgatasi
szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egytittmiikodésrdl szolo, 1997. december
18-i II. Napolyi Egyezményre’,

tekintettel az eurdpai elfogatoparancsrol €s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo,
2002. junius 13-1 2002/584/IB tanacsi kerethatarozatra® és az azt modositd késébbi jogi
aktusokra,

tekintettel a 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat 34. cikke alapjan az eurdpai
elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo bizottsagi
jelentésekre (COM(2005)0063 ¢s COM(2006)0008),

tekintettel a Bizottsag altal 2007. jalius 11-én kdzzétett, az eurdpai elfogatdparancs
alkalmazasarol szolo jelentésre, és a Tanacs Fotitkarsaganak ,,Az eurdpai elfogatoparancs
gyakorlati mikodésére vonatkozd mennyiségi informaciokkal kapcsolatos kérddivre adott
valaszok — 2007” cim tajékoztatdjara’,

tekintettel a Tanacshoz intézett, az eurdpai elfogatdoparancs értékelésérdl szolo

"HL L 138.,2009.6.4., 14. o.

2 http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm
3HL C 348.,2008.12.24., 130. o.

4HLL 121.,2009.5.15., 37. 0.

SHL L 350.,2008.12.30., 60. o.

®HL L 197.,2000.7.12.

7HL L 24., 1998.1.23.

$HL L 190.,2002.7.18., 1. o.

©10330/08
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ajanlasara’ ,

tekintettel a kzos nyomozocsoportokrdl sz61o, 2002. junius 13-1 2002/465/1B tanécsi
kerethatarozatra® , valamint a k6zos nyomozocsoportokrdl szol6, 2002. junius 13-i tanacsi
kerethatarozat jogi atvételérdl szolo bizottsagi jelentésre (COM(2004)0858),

tekintettel az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasarol és az unios €s nemzeti szinti kzos
nyomozocsoportokrol sz6l6 2009-ben késziilt eurdpai parlamenti tanulmanyra’ ,

tekintettel az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo,
2011. aprilis 5-i 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?* ,

tekintettel a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (PAM) pénzmosas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos 40 ajanlasara,

tekintettel a pénziigyi rendszerek pénzmosés, valamint terrorizmus finanszirozéasa céljara
val6 felhasznalasanak megel6zésérdl szo16 2005/60/EK iranyelvre?,

tekintettel a K6z0sség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz
ellendrzésérol szol6 1889/2005/EK rendeletre®,

tekintettel a pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol sz6l6 1781/2006/EK rendeletre’,

tekintettel a maganszektorban tapasztalhatd korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616
2003/568/IB tanacsi kerethatarozatra®, valamint a Bizottsagnak a 2003/568/IB tanacsi
kerethatarozat 9. cikke alapjan a Tanacshoz intézett jelentésére (COM(2007)0328),

tekintettel az ENSZ korrupciodellenes egyezményére (Un. ,,Merida egyezmény™),

tekintettel az Eurdpa Tandcsnak a korrupciorol szolo biintetdjogi €s polgari jogi
egyezményeire; tekintettel az Eurdpai K6zosségek tisztviseldit, illetve az Europai Uniod
tagallamainak tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616 egyezményre,
valamint a nemzetkdzi kereskedelmi tigyletekben a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 OECD-egyezményre,

tekintettel az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre ¢és a szolgaltatasnyjtasra irdnyuld
kozbeszerzési szerzOdesek odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol szolo, 2004. marcius
31-1 2004/18/EK modositott europai parlamenti és tanacsi irAnyelvre?,

tekintettel az Europai Parlament ,,Pénziigyi intézmények és a Strukturalis Alapok

' HL C 291 E., 2006.10.30., 244. o.
2 HL L 162., 2002.6.20.

3 PE 410.671
4HLL101.,2011.4.15., 1. 0.

SHL L 309.,2005.11.25., 15. o.
HL L 309.,2005.11.25.,9. o.

7HL L 345.,2006.12.8., 1. o.

$HL L 192.,2003.7.31., 54. o.
°HL L 134.,2004.4.30., 114. o.
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végrehajtasa Dél-Olaszorszagban” cimii tanulményara (2009),

és az EU 2009-2012 kozotti idoszakra szold, a kabitoszer elleni kiizdelemre vonatkozo
cselekvési tervére,

tekintettel az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatalanak (UNODC) a kabitoszerekrol
sz016 2010-es atfogo jelentésére,

tekintettel a Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggdség Europai Megfigyeldkdzpontjanak az
eurdpai kabitoszer-probléma helyzetérdl sz616 2010-es éves jelentésére,

tekintettel a Bizottsag altal megrendelt €s a demokracia tanulmanyozasaval foglalkoz6
kozpont altal készitett, ,,A szervezett blindzés és a korrupcid kozotti kapcsolatok
vizsgalata” cimii tanulményra (2010),

tekintettel a vadon €16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabélyozasa 4ltal
biztositott védelemrdl szold 338/97/EK tanacsi rendeletre! és az Eurdpai Bizottsagnak az e
rendelet végrehajtasat segitd intézkedésekrol szolo, 2007. jinius 13-i ajanlasara,

tekintettel a TransCrime Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott, ,, Tanulmany a befolyassal
tizérkedésrdl: a szervezett blin6zés lekiizdéséhez sziikséges eszkdz” cimii 2008-as
dokumentumra,

tekintettel a Tandcsnak a hamisitas és a szerzoi jogi kal6zkodas elleni kiizdelemre
iranyulo atfogd eurodpai tervrdl szolo, 2008. szeptember 25-1 allasfoglalasara és a
megerdsitett vamiigyi egyiittmiikddési stratégiarol szolo, 2009. oktdber 23-i
allasfoglaléasara,

tekintettel a kdrnyezet biintet6jog altali védelmérdl szol6, 2008. november 19-i
2008/0099/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos unios
erofeszitésekrol szo16, 2010. februari irasbeli nyilatkozatéra,

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,A szervezett
blin6zésbodl szarmazo jovedelmek — Annak biztositasa, hogy a biinelkovetés ne legyen
kifizet6do tevékenység” cimii, 2008. november 20-i kdzleményére (COM(2008) 0766),

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a N&jogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A6 0333/2011),

. mivel az Eurdpai Unio elsddleges célkitiizése a szabadsadgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld, belsd hatarok nélkiili térség megteremtése, ahol megvalosul a
bilindzés megeldzése és lekiizdése (az EUMSZ 3. cikke) és a biztonsdg magas szintjének

'HL L 61.,1997.3.3, 1. 0.
2HL L 328.,2008.12.6., 28. o.
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biztositasa a blincselekmények megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld intézkedésekkel,
valamint a renddri, az igazsagiigyi és az egy¢éb, hataskorrel rendelkezd hatdsagok
koordinacidjara és egyiittmitkodésére irdnyulo intézkedésekkel, tovabba a
biintetéiigyekben hozott birdsagi hatdrozatok kdlcsonos elismerése és — amennyiben
sziikséges — a blintetd jogszabalyok kozelitése révén (EUMSZ 67. cikk),

. mivel a szervezett blindzés jelentds tarsadalmi koltséggel jar, 1évén hogy sérti az emberi

jogokat, nyomast gyakorol a demokratikus szabalyokra, egyéb teriiletektdl elvonja és
elpazarolja a (pénziigyi, munkaerd- stb.) forrdsokat, rontja a kozds belso piacot, karositja a
legalisan miikodo vallalatokat €s gazdasagot, eldnyben részesiti a korrupciot, valamint
szennyezi és rombolja a kdrnyezetet,

. mivel nyugtalanit6 jogi, nyomozati €s 01jsagir6i bizonyitékok tanusitjak, hogy néhany

tagallamban hogyan épiil be a szervezett blindzés tevékenysége mélyen és szildrdan a
politika, a kozigazgatas €s a torvényes gazdasag vilagaba; mivel feltételezhetd, hogy az
efféle beépiilés — amely tovabb erdsiti a szervezett blindzést — tovabbterjed az Eurdpai
Unio tobbi részére is,

. mivel a szervezett blindz¢s célja a gazdasagi profit realizalasa, és erre is alapul, igy e

jelenség megeldzését €s felszamoladsat célzo hatékony fellépésnek a biincselekményekbdl
szarmaz0 vagyon azonositasara, lefoglalasara, befagyasztasara és elkobzasara kell
Osszpontositania; mivel a jelenlegi eurdpai unids szinti keretszabalyozas elégtelennek
tlinik a komoly végrehajtasi intézkedések garantalasahoz és mivel olyan szabalyozésra
van szlikség, amely lehetdveé teszi, példaul az tigynevezett kibdvitett elkobzast és a
kozvetitd személyek és szervezetek nevére bejegyzett tulajdonok elleni fellépést; tovabba,
mivel az elkobzott javak tarsadalmi célu Gjrafelhasznalésa kedvezd megkozelitést
kolesondz a bliniildozési stratégidknak, mivel az elkobzott javak igy mar nem csupén egy
bilinszervezettdl elvont forrast, hanem kétszeresen konstruktiv tényezot jelentenek,
hozzajarulva egyrészt a szervezett blin6zés megeldzéséhez, masrészt a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédést eldsegitéséhez,

. mivel a blinszervezetek tevékenységiiket szamos és egyre nagyobb teriiletre

Osszpontositjak, mint példaul a nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem és a kizsakmanyolas, a pénziigyi biincselekmények, a nemzetkozi
fegyverkereskedelem, a hamisitas, a szdmitastechnikai biin6zés, a kornyezeti
biincselekmények, az allami pénzeszkozok hiitlen kezelése, a csaldsok vagy a zsarolas
tertiletére, €s mivel e tevékenység nagyrészt transznacionalis és paneuropai jellegii; mivel
az ilyen bilinzdi tevékenységekbdl szarmazo bevételek jo részét tisztara mossak,

. mivel az illegalis bevandorlé ndk €s lanyok az unios allampolgarsagi ndknél és lanyoknal

jobban ki vannak szolgaltatva a szervezett blinozésnek, példaul a prostitiicionak és az
emberkereskedelemnek,

. mivel — bar nem 4all rendelkezésre atfogd tanulmany — az Eurdpaban miikodd maffiaszerti

blinszervezetek iigyleteinek mennyisége igen jelentds, kiilonosen azoké az olasz
szervezeteké, amelyeknek — ahogyan azt szamos tanulmany (tobbek kozott az Eurispes
tanulmanya) bizonyitja, valamint ahogy az Eurojust, az Europol és a Frontex 2010-es
kozos jelentése is megerdsiti — Ovatos becslések szerint legalabb kozel 135 milliard euros
bevételiik lehet, ami tobb, mint hat unids tagallam brutt6 hazai terméke egyiittvéve, ebbdl
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a szempontbol emblematikus a ‘Ndrangheta, az EU orszagaiban ¢és a vilagon mikodo
legradikélisabb maffiaszervezet esete, amelynek az éves nyeresége legalabb kb.
44 milliard eur6 koriil mozog,

. mivel az Eurdpai Unidt érintd szervezett fenyegetés atlépi az Unio hatarait, ezért azt szem

eldtt tartva kell szembeszallni vele, hogy atfogo, nemzetkdzi megkdzelitésre, tehat
harmadik orszédgokkal és olyan nemzetkdzi szervezetekkel vald szoros egyiittmiikodésre
van szlikség, mint példaul az Interpol vagy az UNODC,

mivel a korrupcio a zsarolas alapvetd eszkoze és a szervezett blindzés jutalma a
kozpénzek elvonasédért €s a helyi politikdba, a kozigazgatasba és a maganszektorba vald
beszivargasért,

mivel a pénzmosas az egyik legalattomosabb szennyezési modszer a térvényes és a
torvénytelen hataran, egy olyan atjar6, amely nélkiil a blincselekménnyel szerzett
vasarloerd csupan lehetdség marad, amely az illegalis koron beliil ugyan felhasznalhato,
de valodi gazdasagi hatalommaé nem konvertalhato; mivel a nemzetkozi egytittmiikodés a
pénzmosas elleni hatékony fellépés alapvetd eleme,

mivel a kabitoszerek nemzetk6zi kereskedelme a szervezett blindzés €s a maftfiak
nyereségének legfontosabb forrdsa, mivel ez teremti meg gazdasagi és tarsadalmi sikeriik
alapfeltételeit; mivel az Eurdpai Unid egyrészt a kabitoszer-kereskedelem (heroin, kokain
¢és kannabisz) egyik legfobb felvevipiaca, masrészt gyartd is (kiilondsen a szintetikus
kabitoszerek terén); mivel ebben a kereskedelemben szamos, de jol azonosithatdo Eur6pan
kiviili — féként latin-amerikai, nyugat-afrikai és dzsiai — orszag is részt vesz eldallitd vagy
tranzitorszagként,

mivel a befolyassal iizérkedés €s az uzsorazas két olyan modszer, amely révén a szervezett
blindz¢s beszivarog a térvényes gazdasagba, meghataroz6 mddon torzitva a szabadpiac
barmilyen formajat és elfojtva a polgarok, a munkaadok, a munkavallalok €s a
szakemberek jogait; tovabba mivel ahogyan azt a TransCrime 2008-as, az Eurdpai
Bizottsag altal finanszirozott ,,Tanulmény a befolyéssal {izérkedésrol: a szervezett biindzés
lekiizdéséhez sziikséges eszkdz” cimii dokumentuma bemutatta, ez a jelenség az EU
tagallamainak legalabb a felében aggasztdé méreteket 6lt, ugyanakkor a masik felében is
jelentds mértékben jelen van; mivel korrelacio van a befolyassal tizérkedés elterjedtsége,
valamint a teriiletnek €s sajat gazdaséagi-vallalkozoi €s politikai tevékenységének a
szervezett blindzés altali ellendrzése kozott; mivel a befolyassal tizérkedés elleni hatékony
fellépésnek elsdsorban a kovetkezok réveén kell megvalosulnia: az aldozatok 6sztonzése
arra, hogy feljelentést tegyenek — ezéltal is lathatobba téve ezt a jelenséget —, valamint az
intézmények fokozott jelenléte az érintett teriileten,

Bevezetés

1.

idvozli a stockholmi programban, a vonatkozo cselekvési tervben €s a belsé biztonsagi
stratégiaban a szervezett blindzés visszaszoritasa érdekében javasolt intézkedéseket, és
szeretné, hogy a kovetkez6 elndkségi tri6 idején a szervezett bindzés elleni fellépés helyet
kapjon a politikai prioritasok kozott, és kézzelfoghatd eredményeket érjenek el ezen a
téren;

RR\879705HU.doc 9/29 PE454.687v04-00

HU



2. meggy6zddése, hogy a szervezett blindzes — fiiggetleniil attdl, hogy a maftfiaszerii-e vagy
sem — az egyik legfobb fenyegetés az EU belsd biztonsagara és polgarai szabadsagara
nézve; ugy véli, hogy — bar fennall a veszélye, hogy a blinszervezetek egyre gyakrabban
miikodnek egyilitt a terrorista szervezetekkel — a szervezett blingzést a terrorizmustol
elkiilonitve kell kezelni, és felszolit a témaval kapcsolatos konkrét, horizontalis unios
stratégia kidolgozasara, amely jogalkotési és operativ intézkedéseket, a forrdsok elosztasat
¢és egy szigoru végrehajtasi menetrendet is magaban foglal; tamogatja a Tanacsnak a
szervezett biindzéssel kapcsolatos unids szakpolitikai ciklusrédl sz616 2010. november 8—9-
1 kovetkeztetéseit, €s felkéri a Tanacsot a hatarozat feliilvizsgalatara, és arra, hogy
rendelkezzen az Eurdpai Parlamentnek a prioritasok megnevezésére, a stratégiai
célkitlizések megvitatasara, valamint a szakpolitikai ciklus eredményeinek értékelésébe
valo bevonasarol;

3. tamogatja a tagallamok szervezett blindz¢s elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedéseit, és
batoritja a tagallamokat igazsagiigyi hatosagaik és renddri erdik legjobb jelenlegi
tapasztalatok alapjan torténd megerdsitésére tobbek kozott a tevékenységeik tamogatasat
célzd jogszabalyok és eszkozok Osszehasonlitdsa révén, tovabba dsztonzi ket arra, hogy e
célra megfelelé emberi és anyagi er6forrasokat bocsassanak rendelkezésre; felkéri a
tagallamokat, hogy proaktiv nyomozati megkdozelitést alkalmazzanak, hogy dolgozzanak
ki nemzeti terveket a szervezett biindzés elleni fellépésre, és hogy biztositsak a fellépések
kozponti 6sszehangolasat erre szolgald, megfeleld struktirak segitségével, a néhany
tagallamban mar 6sszegyijtott legjobb tapasztalatokbol kiindulva; kéri a COSI-t, hogy
szervezzen évenkénti talalkozot, legalabb a tagallamok, a Bizottsag, a Tanacs, az Eurdpai
Parlament, az Europol €és az Eurojust részvételével, amelyen ismertetni lehet a szervezett
bilindz¢és elleni kiizdelem terén unids és nemzetkdzi szinten elért eredményeket és az ezzel
kapcsolatos jovibeli stratégiakat;

4. hangstlyozza, hogy a szervezett blin6zés felszamoléasara irdnyuld intézkedéseknek teljes
mértékben tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat €s aranyosnak kell lennitik a
kitlizott célokkal, és hogy az Alapjogi Charta 52. cikkével 6sszhangban sziikségszeriinek
tartja e célokat egy demokratikus tarsadalomban, az emberi jogok eurdpai
egyezményében, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban és a tagallamok kozos
alkotmanyos elveiben rogzitett egyéni szabadsagjogok indokolatlan korlatozasa nélkiil;

5. tekintettel arra, hogy az EUMSZ 222. cikke jogi kotelezettségként eldirja az Eurdpai Unid
¢és a tagallamok szdmara a szolidaritasi zdradék végrehajtasat, és stilyos aggodalmanak ad
hangot a szervezett blindzés arra iranyuld kisérletei miatt, hogy beférk6zzon a kiilonbozo
szintli politikai és kormanyzati korokbe, valamint a gazdasagi és pénziigyi €letbe; kéri a
Bizottsagot, a Tanacsot és a tagallamokat, hogy a biincselekmények megakadalyozasara
iranyul6 fellépésiiket 6sszpontositsak a blincselekményekbdl szarmazo vagyonra, tobbek
kozott arra, amelyet gyakran 6sszekotok, azok tAmogatoi, politikai intézmények és
lobbicsoportok halozata segitségével elrejtenek; kiemeli, hogy a szervezett biindzés elleni
felléepésnek ki kell terjednie az tigynevezett ,,fehérgalléros” blinzésre;

Az EU jogalkotasi keretének javitasa

6. tekintettel a nemzetko6zi blinszervezetek nagyfoku aktivitasara, valamint a szervezett
blindzés fokozddo kiterjedtségére és kifinomultsagara, kéri a tagallamokat, javitsak az
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egyiittmiikddést és a koordinaciot, és kozelitsék jogszabalyaikat, kiillonosen kozos és
egységes eljarasok és biincselekmény-kategoridk kialakitasa révén, alapul véve a
szervezett bindzés visszaszoritasa teriiletén legfejlettebb jogrendszerek bevalt
gyakorlatait; felszolitja a tagallamokat a szervezett biindzés elleni kiizdelemhez
kozvetleniil vagy kozvetetten kapcsolodd valamennyi unids és nemzetkozi eszkdz idében

ey

7. tekintettel arra, hogy a szervezett blindzésrdl sz6l6 2008/841/IB kerethatarozat alig
befolyasolta a tagallamok jogrendszerét, és nem idézett eld latvanyos javulast a nemzeti
jogszabalyokban vagy a szervezett bindzés elleni fellépés terén folytatott operativ
egylittmiikddésben, kéri a Bizottsagot, hogy 2012 végéig nyljtson be irdnyelvre iranyulo
javaslatot, amely pontosabban hatarozza meg a szervezett blindzés fogalmat és jobban
elkiiloniti a jelenség alapvetd jellemzdit, kiilonds hangstlyt helyezve a szervezet
alapfogalmara, és figyelembe véve a szervezett blindzés tjabb formait; kéri, hogy a
biinszervezethez tartozas blincselekményével kapcsolatosan — a nemzeti jogrendszerek
eltérd ¢€s sajatos jellemzdinek megfeleld figyelembevételével — vegyék fontoldra a
jelenlegi kettds — vagyis mind a tagsagot, mind az dsszeeskiivést biintetendéként szamon
tartd — megkdzelités eltorlését és a tagallamokban kiszabhatdé maximalis biintetéstol
fiiggetleniil blinszervezetben valo részvételnek mindsithetd jellemzd biincselekmények
korének azonositasat; kéri tovabba, hogy szigortibban vizsgaljak meg a
biinszervezeteknek barmilyen formaban nyujtott timogatas biincselekménnyé
nyilvanitasanak kérdeését;

8. kéri a Bizottsagot, a Tandcsot és a tagallamokat, hogy a blincselekmények
megakadalyozasara iranyul6 fellépésiiket 6sszpontositsdk a biincselekményekbdl
szarmaz0 vagyonra, tobbek kozott arra, amely kozvetetten blinszervezetekhez vagy azok
tagjaihoz kapcsolodik, €s amelyet gyakran 0sszekotok és azok tdmogatoi haldzata
segitségével elrejtenek;

9. kéri a Bizottsadgot, hogy —a 2011. évi munkaprogramjaban eldirtaknak megfeleléen — a
lehetd leghamarabb nytjtson be keretjavaslatot a blincselekményekbdl szdrmazo
jovedelmek lefoglalasara és elkobzasara iranyulo eljarasokrol szolo iranyelvre, és ezért —
tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban és az emberi jogok eurdpai
egyezményében rogzitett alapvetd jogok tiszteletben tartasara iranyuld kotelezettségre —
kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy

- dolgozzon ki jogszabalyokat az olyan eszkdzdk hatékony hasznalatat illetéen, mint a
kiterjesztett elkobzas és a birdsagi itélet nélkiil torténd elkobzas;

- dolgozzon ki jogszabalyokat a stilyos blincselekmények (beleértve a szervezett
bilindzéssel kapcsolatos blincselekményeket is) miatt elitélt személy esetében — a
birtokaban 1év0 javak eredetét illetden — alkalmazando6 konnyitett bizonyitasi eljaras
vonatkozasaban;

- szorgalmazza olyan eszk6z0k nemzeti jogrendbe vald bevezetését, amelyek — az adott
esettdl fiiggden a biintetdjog, a polgari jog vagy az adojog teriiletén — konnyitett

bizonyitasi eljarast tesznek lehetdvé a szervezett biindzéssel kapcsolatos
blincselekménnyel vadolt személyek altal birtokolt javak eredetét illetéen;

RR\879705HU.doc 11/29 PE454.687v04-00

HU



- illesszen be javaslatdba olyan szabalyokat, amelyek lehetové teszik a
blincselekménybdl szarmazo, harmadik személynek atruhazott javak lefoglalasat és
utolagos elkobzésat; kéri tovabba, hogy ilyen esetekben mindsitsék biincselekménynek
az 0sszekotoi tevékenységet, amelynek célja a megel6z6 vagyonvédelmi intézkedések
alkalmazaséanak elkeriilése, valamint az orgazdasaggal, pénzmosaéssal és illegélis
eredetli pénzek felhasznalasaval kapcsolatos biincselekmények elkovetésének
elésegitése; ezért kéri a Bizottsagot, hogy jogalkotasi javaslatdban pontositsa, hogy az
ENSZ palermoi egyezményében szerepld és a 2008/841/EK kerethatarozat altal atvett
,olincselekménybdl szarmazo6 vagyon” fogalmanak jelentése kiterjedtebb, mint a
haszoné; felkéri tovabba a tagallamokat, hogy e fogalmat haladéktalanul {iltessék at
jogrendszeriikbe, lehetévé téve, hogy a szervezett biindzés keretében elkovetett
barmely blincselekménnyel kozvetleniil vagy kdzvetetten kapcsolatba hozhato
jovedelmet le lehessen foglalni €s el lehessen kobozni;

10. kéri a Bizottsagot, hogy fogadja el a blincselekményekbdl szarmazo jovedelmek szocialis
célokra — tobbek kozott tantivédelemre — vald Gjrafelhasznélasardl sz616 unids jogszabaly
kidolgozasanak stlirgds sziikségességét és mozditsa eld e jogszabalyt, hogy a
biinszervezetekhez és tarsaikhoz tartozé vagyont vissza lehessen forgatni a térvényes,
tisztességes, atlathato ¢s etikus gazdasagi korforgasba;

11. tdmogatja, hogy a tagallamok szorosabban miikodjenek egyiitt a lefoglalassal és
elkobzassal kapcsolatos hatarozatok elismerése €s megfeleld végrehajtasa érdekében; ugy
véli, hogy a vagyon-visszaszerzési hivatalok nagyon fontos szerepet jatszanak a szervezett
blinozes elleni kiizdelemben és mielébb biztositani kell szamukra a sziikséges forrasokat,
szakértelmet és hataskoroket; elfogadja az Eurdpai Bizottsag altal végzett elemzés
eredményét a miikodd vagyon-visszaszerzési hivatalokkal kapcsolatban tapasztalt
nehézségek vonatkozasaban; kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a vagyon-
visszaszerzési hivatalok szerepét €és hataskorét, valamint tegye lehetéveé szdmukra az
informacidhoz vald gyorsabb és egységes hozzaférést, tiszteletben tartva az EU-ban
elismert alapvetd jogokat és adatvédelmi normakat;

12. kéri a Bizottsadgot, hogy 2013 végéig készitsen tanulmanyt az unids tagallamokban a
szervezett blindzés elleni fellépés teriiletén alkalmazott nyomozasi gyakorlatok
vonatkozasaban, kiilonos tekintettel az olyan eszk6zok alkalmazasara, mint a
telefonlehallgatas, megfigyelés, hazkutatas, késleltetett letartoztatds, késleltetett elkobzas,
fedett nyomozas, illetve az ellendrzott és feliigyelt szallitas; kéri a Bizottsdgot, hogy az
Eurdpai Unid miikodesérdl szolo szerzodés 87. cikke (2) bekezdésének c¢) pontjaval
Osszhangban 2014 végéig nyujtson be iranyelvre iranyul6 javaslatot a szervezett blindzés
elleni fellépésre iranyuld nyomozasi technikak vonatkozasaban;

13. hangsulyozza annak fontossdgat, hogy a szervezett biingzés elsddleges és masodlagos
aldozatai, a tanuk, az informatorok ¢és azok csalddtagjai megfeleld védelemben
részesiiljenek; e tekintetben iidvozli a Bizottsagnak a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok létrehozasardl szolo
iranyelvre irdnyulod javaslatat, de kéri, hogy az unidés jogszabaly a tantkra, az
informatorokra és azok csaladtagjaira is terjedjen ki; kéri, hogy a kiilonb6z6 aldozatokat
egyenlé modon kezeljék (kiilondsen a szervezett blindzés €s a terrorizmus aldozatait,
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valamint a szolgalatteljesités kozben aldozatul esetteket), €s hogy a birdsagi tanuk,
informatorok ¢és csaladtagjaik védelme az igazsagligyi eljarason talra is kiterjedjen;
hangsulyozza, hogy a szervezett bilinozésnek 4aldozatul esd kiskortiak kiilonleges
figyelmet, banasmodot, védelmet, segitséget és tanacsadast igényelnek; felkéri az Eurdpai
Bizottsadgot, hogy hatarozzon meg egyértelmii iranymutatasokat a tanuk, informatorok és
csaladtagjaik vonatkozasaban, transznacionalis eurdpai jogallast hozva létre szamukra és
kiterjesztve a résziikre adott esetben biztositott tagallami védelmet, amennyiben az
informator vagy a tanil szarmazasi allama ezt kéri; eurdpai alap létrehozasat javasolja a
szervezett blindzés aldozatai €s a tantik védelmére és tamogatasara, mely tobbek kozott a
tagallamok altal elismert nem korményzati maffiaellenes és zsarolasellenes szervezetek
munk4jat tdmogatnd; idvozli a szervezett blindzéshez kapcsolodod esetekben a tantk és
informatorok védelmének megerdsitésére irdnyuld, egyes tagallamokban elfogadott
jogalkotasi intézkedéseket (melyek lehetdveé teszik példaul a ,telefonkonferencia
keretében torténd kihallgatast™);

14. felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy mozditsék eld az aldozatok csaladtagjait
tomoritd egyesiiletek szerepét, az ilyen egyesiiletek és az intézmények kozotti
parbeszédet, valamint az aldozatok csaladtagjait tomoritd egyesiiletek unids forumanak
létrehozasat;

A maffiaszeriien beépiilt szervezett biinozés elleni kiizdelem az EU-ban

15. kéri a Bizottsagot, hogy készitsen iranyelvre irdnyuld javaslatot a maffidkkal vagy egyéb
blin6zd1 korokkel vald 6sszefonddas valamennyi tagallamban valé biintethetdve tételére
annak érdekében, hogy biintetni lehessen az olyan biinszervezeteket, amelyek puszta
meglétiikbdl is profitalni tudnak azaltal, hogy akar erdszak vagy fenyegetés nélkiil is
félelmet tudnak kelteni abbol a célbol, hogy blincselekményeket kdvessenek el, befolyast
gyakoroljanak a gazdasagi, kozigazgatasi dgazat €s allami szolgaltatasok feletti irdnyitasi
rendszerre, valamint a valasztasi rendszerre;

16. az a szdndéka, hogy legkésObb harom hdonappal ezen allasfoglalas elfogadasat kovetden a
nemzetkozi szinten miikodd blinszervezetek — tobbek kozott maffidk — elterjedésével
foglalkoz6 kiilonbizottsagot hozzanak létre, aminek egyik célja a jelenség mértékének,
illetve negativ szocidlis és gazdasagi hatdsanak vizsgéalata az EU-ban, ideértve a
kozpénzek bilinszervezetek és maftiak altali jogellenes felhasznaldsaval és e szervezetek
kormanyzatba valé beépiilésével, valamint a torvényes gazdasagba és pénziigyi
rendszerekbe vald beférkdzésével kapcsolatos kérdések vizsgalatat; a bizottsdg masik
célja olyan jogszabalyok kialakitasa, amelyekkel kezelni lehet ezt az EU-ra és polgéraira
leselkedé érzékelhetd és elismert fenyegetést; kéri ezért az Elnokok Ertekezletét, hogy
eljarasi szabalyzatanak 148. cikke értelmében tegyen javaslatot;

17. kéri a Bizottsagot, hogy az Europollal és az Eurojusttal egyiittmiitkodve 2013 jiniusaig
folytasson le vizsgalatot a nemzetkdzi szervezett blindzés negativ eurdpai unidbeli
hatasainak felmérése céljabol; felkéri az Europolt, hogy 2012-ig készitsen tematikus
OCTA-jelentést a maffia jellegli blinszervezetek jelenléte miatt az EU-ban fennallo
fenyegetésrol;

18. kiemeli, hogy az Europol 2011-ben kiadott, az eurdpai szervezett biindzésre vonatkozo
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fenyegetésértékelési jelentése (OCTA-jelentés) szerint a blinszervezetek valodi
alkalmazkoddképességrol tesznek tantibizonysagot és gyorsan talalnak és aknaznak ki uj
illegalis piacokat; kovetkezésképpen gy véli, hogy nem csak a szervezett biindzés
hagyomanyos tertiletei ellen kell kiizdeni, hanem kiilonleges figyelmet kell szentelni a
szervezett biindzés 11j formainak is;

A szervezett biinozés elleni kiizdelemben kiilonb6zé modon részt vevé europai
intézmények miikodésének javitasa és a mas nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatok
megeraositése

19.

20.

21.

felkéri a tagallamokat, hogy haladéktalanul iiltessék at nemzeti jogrendjiikbe és hajtsak
végre az Eurojust megerdsitésérdl szold 2009/426/1B hatarozatot, €s teljesitsék a benne
foglalt valamennyi ajanlast; felkéri a tagallamokat, hogy biztositsék, hogy az Eurojusthoz
tartoz6 nemzeti szerviik haladéktalanul értesiiljon minden olyan biincselekményrdl,
amelyben legalabb két tagallam érintett és alapos okkal lehet feltételezni valamely
biinszervezet részvételét is; fontosnak tartja az Eurojust megerdsitését a nemzetkdzi
szervezett bindzés elleni kiizdelem hatékonyabbd tétele érdekében, utalva annak
kezdeményezési, kiilondsen vizsgalatinditasi hataskorére és az Europai Unid miikddésérdl
sz010 szerzodés 85. cikke értelmében ra ruhazott hataskorokre; felkéri az unids
intézményeket, hogy hasznaljak fel politikai stilyukat a nemzetkozi forumokon annak
érdekében, hogy 1jbal attekintsék az EU altal — példaul az Eurojust keretében szerzett —
egyes tapasztalatok nemzetkozi szintl cseréjének és esetlegesen az unids szinten eddig
megszerzett know-how rendelkezésre bocsatasanak lehetdségeét;

kéri a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb készitsen hatdsvizsgélatot az Eurdpai
Ugyészség hozziadott értékérdl, figyelembe véve hataskorének az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés 86. cikkének (4) bekezdése értelmében a nemzetkdzi
szervezett bindzeés keretében elkdvetett sulyos korrupcios és egyéb blincselekmények
elleni kiizdelemre torténd kiterjesztésének lehetdségét, tekintetbe véve az alapvetd jogokra
¢s kiilondsen a védelemhez valo jogra gyakorolt hatast, valamint az eljarasi €s anyagi
biintetdjogi normak ¢és a biintetdjogi szabalyok eldzetes dsszehangolasdnak
sziikségességét; kéri a Bizottsagot, hogy kezdjen konzultacidkat valamennyi érdekelt
féllel, tobbek kozott az Alapjogi Ugynokséggel, az eurdpai adatvédelmi biztossal, az
Eurdpa Tanéccsal, az Eurdpai Parlamenttel, a nemzeti parlamentekkel €s a civil
tarsadalommal az Eurdpai Ugyészség esetleges létrehozasanak kdvetkezményeirdl;

tamogatja a 2009-ben az Europol fejlesztésével kapcsolatban felvazolt Gtéves stratégiat;
felkéri az Europolt, hogy ndvelje az Eurdpai Parlamenttel valo taldlkozasok szamat,
valamint erdsitse meg a vele fenntartott kapcsolatokat a kérdéses stratégia terén tett
elérehaladas, valamint az esetleges problémak rendszeres megvitatasa érdekében; kéri az
Europolt, hogy hatékonyabban 1épjen fel a szervezett és a maffia jellegii blinozéssel
szemben a szervezetén beliili, kiilon e célra [étrehozott egység felallitdsa és megerdsitése,
valamint az e célra juttatott forrasok hatékonyabb felhasznalasa révén; felkéri az Europolt,
hogy szorosabban miikddjon egylitt az Interpollal — kiilondsen az informacidcsere terén —
a szervezett biinozés elleni nemzetkozi szinth fellépés érdekében; felkéri az Europolt,
hogy épitsen ki szorosabb kapcsolatot és kdsson stratégiai és operativ megallapodasokat a
harmadik orszadgok hataskorrel rendelkez6 hatosagaival,
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23.

24.

25.

26.

felszolitja a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy javitsak a nemzeti renddrségek kozotti
gyakorlati egyiittmiikdést a formalis akadalyok lehetd legnagyobb mértékii
felszamolasaval;

megismétli a tagallami renddri és igazsagligyi hatosagok kozotti, a blinszervezetekkel
kapcsolatos adatok cseréje és a nyomozasok 0sszehangolasa érdekében torténd
hatékonyabb gyakorlati egyiittmiikodés fontossagat; kéri a Bizottsagot és az Eurojustot,
hogy e c€lbdl hozzak 1étre a nemzeti kapcsolattartasi pontok hatékonyabb héaldzatat;
tovabba kéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be éves jelentéseket a renddri és igazsagiigyi
hatosagok kozotti fokozott egylittmiikodés révén a szervezett biindzés terén elért
elorehaladasrol;

elismeri, hogy az Europol, az Eurojust és az OLAF kozott 1étrejott jegyzokonyvek és
kétoldalu kapcsolatok ellenére még béven van mit javitani a kozottiik zajlo
egyiittmiikddés tertiletén; kéri ezért az Europolt, az Eurojustot, az OLAF-ot és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé eurdpai koordinatort, hogy tegyenek
kézzelfoghato kozos eréfeszitéseket az egylittmiikodési megallapodasok értékelésére és
allando frissitésére, illetve azok végrehajtasara, kiilonos figyelmet szentelve az
tigyosszefoglalok, az ligyekhez kapcsolodo informacidk, stratégiai informaciok és adatok
cseréjére; ugy véli, hogy az Europol, az Eurojust és az OLAF kozotti teljes kori
egyiittmiikddés feltétele a vildgos hataskdrmegosztas, elkeriilve ezaltal a kiilonb6zo
szervezetek hataskorei kozotti atfedéseket; kéri a Bizottsagot, hogy készitsen tanulmanyt
az unios ¢és tagallami biliniild6z6 szervek hatékonysagéanak felmérése érdekében;

A biintetoiigyek kolcsonos elismerésére vonatkozo elv fejlesztése, valamint az
igazsagiigyi és rendorségi egyiittmiikodés javitasa az EU-ban és harmadik
orszagokkal

tudataban van annak, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodés eldtt allo gyakorlati
akadalyokon val¢ feliilkerekedés érdekében nagy figyelmet kell szentelni az igazsagiigyi
¢s politikai hatdésagok korében az informacioterjesztésnek €s a felvilagositasnak, és felkéri
a tagallamokat, hogy tekintsék politikai prioritasnak az igazsagiigyi €s renddri
tovabbképzéseket; kéri ugyanakkor a Bizottsagot, hogy a tagallamok tevékenységének
tdmogatasa érdekében mozgodsitsa a megfeleld, tobbek kdzott pénziigyi eréforrasokat;

elismeri, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodés — beleértve a tagallamok kozotti
egylittmiikddést — a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni harcnak és a biztonsagon €s a
jog érvényesiilésén alapulo kozos térség kialakitasdnak egyik pillére, és felkéri a
tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben kotelezettségvallalasaikat, és haladéktalanul
iltess€k at az igazsagiigyi egyiittmiitkodést szolgald, unids szinten meglévo valamennyi
eszkozt, kiilondsen a kdlesonds biliniligyi jogsegélyrdl sz616 2000. évi egyezményt és
annak 2001. évi jegyz6kdnyvét, valamint a kozos nyomozdcsoportokrol szolo
kerethatarozatot; tudatdban van annak, hogy az igazsagligyi egyiittmiikddés eldtt allo
gyakorlati akadalyokon val¢ feliilkerekedés érdekében nagy figyelmet kell szentelni az
igazsagiigyi és politikai hatosagok, valamint a védoiigyvédek korében az
informéacioterjesztésnek €s a felvilagositasnak, és felkéri a tagallamokat, hogy tekintsék
politikai prioritdsnak az igazsagiigyi és rendori tovabbképzéseket, valamint a védelemhez
val6 jogot; kéri ugyanakkor a Bizottsagot, hogy a tagallamok tevékenységének tamogatasa
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érdekében biztositsa a megfeleld, tobbek kozott pénziigyi erdforrasokat;

27. felszolitja a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy folytassak eréfeszitéseiket az eurdpai
elfogatoparancs hatékony végrehajtasa érdekében; felszolitja a Bizottsagot, hogy fontolja
meg annak lehetdségét, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos unios kovetelményeknek
valo megfelelés, valamint az utdlagos kdlcsonds elismerési eszkdzok jellemzden
szervezett biindzéssel kapcsolatos blincselekmények — ideértve a maftfiaszerli szervezddést
— esetében torténd alkalmazasa terén gytijtott tapasztalatok fényében atfogalmazza a
kerethatarozat 4. cikkében emlitett lehetséges okokat, melyek fennallasa esetén
megtagadhat6 az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasa; felkéri a tagallamok
igazsagszolgaltatasi hatdsagait, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy az
Interpol is értesiiljon valamennyi altaluk kibocsatott elfogatdparancsrol;

28. elismeri, hogy a kdzds nyomozdcsoportok rendkiviil fontos szerepet jatszanak a hatarokon
atnyulo szervezett biindzés elleni kiizdelemben, €és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
szoban forgo kerethatdrozat nemzeti jogba valdo nem megfeleld atiiltetése €s a néhany
nemzeti igazsagszolgaltatasi hatdsag részérdl tapasztalhatd csokonyodsség nem teszi
lehetévé a kdzos nyomozdcsoportok teljes mértékii kihasznalasat; felkéri az Europai
Bizottsagot és a Tandcsot, hogy adjanak 0j lendiiletet a k6zos nyomozocsoportok
munkdjanak azaltal, hogy az 2002/465/1B kerethatarozatot valamennyi tagallammal teljes
kortien végrehajtatjak, valamint biztositjak a megfeleld pénziigyi tdmogatast;
hangsulyozza, hogy a kzos nyomozdcsoportok altal elért eredményeket lehet unios
szinten (példaul az elkobzott vagyontargyak értékén keresztiil) és nemzeti szinten (példaul
a csoport egyes tagjainak eredményei alapjan) is értékelni, és felkéri a Bizottsagot, hogy
az Eurojusttal és az Europollal egyiittmiikddve talaljon megoldast a kérdésre;

29. kiemeli, hogy a hatarok nem jelentenek akadalyt a szervezett blin6zés szdmara; ezért ugy
véli, hogy a szervezett blinoz€s elleni eurdpai kiizdelem keretszabalyozasanak ki kell
terjednie a jelenség kiilsé dimenzidjara; megjegyzi, hogy e célbol még hangsilyosabban
be kell vonni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot €s a K6zos Helyzetelemzd Kozpontot
(SitCen); felkéri a Bizottsagot, hogy tegye egyre hatékonyabba és rendszeresen frissitse a
harmadik orszagokkal kotott, a szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyulo igazsagiigyi
¢és nyomozati egyiittmiikodésrdl szol6 megallapodasokat; kéri tovabba, hogy e
megallapodasok kidolgozéasa soran megfelelé6 moédon vegyék figyelembe azokat a konkrét
veszélyeket, melyeket az egyes orszagokban folytatott szervezett blindzés jelent az Unid
belso ¢€s kiils6 biztonsagara nézve; felkéri az Europolt, hogy nagyobb gyakorisaggal és
részletességgel készitsen elemzést azon Eurdpan kiviili blinszervezetekrdl, amelyek
tevékenységének kozvetlen vagy kozvetett hatdsa van az Eurdpai Uniora; alapvetd
fontossagunak tekinti az Uni6 és a nemzetkdzi szervezetek balkani régioban folytatott
eréfeszitéseinek tovabbvitelét és megerdsitését, kiilonosen a szervezett blinozés elleni
kiizdelem vonatkozéaséaban; felszolitja a Bizottsagot, hogy az Europollal egyiittmiikodve
dolgozzon ki egy, az Interpollal kdzosen megvaldsitando tervet a nyugat-afrikai régio
részvételével megvalosulo, a renddrségi és igazsagligyi informaciok cseréjét szolgalo
regionalis rendszer létrehozasanak és végrehajtasanak tdmogatasara, és mindekdzben
bocsassa a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége rendelkezésére a sziikséges
know-how-t és a forrasokat a képzés és az ellenérzés vonatkozasaban is;

A szervezett biinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos egyéb ajanlasok
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30.

31.

32.

33.

hangsulyozza, hogy fontos a torvényesség kulturajanak eldmozditasa, valamint az
allampolgarok és altalaban a kdzvélemény nagyobb foku tdjékoztatasa és ismereteik
novelése; kiemeli e tekintetben a mindenféle kiils6 befolyasoktol mentes szabad sajto
alapvetd szerepét, mivel az megvizsgalja és kozzéteszi a szervezett blindzésnek az egyes
érdekcsoportokhoz fiz6d6 kapcsolatait; ugy véli, hogy az ilyen tevékenységek folytatasat
biztositani kell az emberi méltésaghoz, a becsiilethez és a maganélethez valo alapvetd
jogok kelld tiszteletben tartasa mellett; felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld konkrét
cselekvési terveket a jogszertiség kultirdjanak kialakitasa érdekében, vallalva tobbek
kozott a kimondottan e célt szolgalo koltségvetési tételek 1étrehozasat;

hangsulyozza, hogy az unids intézményeknek és a tagadllamoknak a gyermekkereskedelem
vonatkozasaban holisztikus megkdzelitést kell alkalmazniuk, amely 6sszefogja a
gyermekkereskedelem aldozatava valt, illetve altala veszélyeztetett gyermekek jogainak
védelmét célzo, tobb agazatra kiterjedd fellépéseket; kitart amellett, hogy a tagallamoknak
aktivan részt kell venniiik az illegalis 6rokbefogadas elleni kiizdelemben, és ki kell
alakitaniuk egy, az atlathatosagot, valamint az elhagyott és az 6rokbe fogadott gyermekek
fejlédésének hatékony nyomon kdvetését biztosito keretet;

hangsulyozza a kozszféra atlathatosdganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemben
jatszott rendkiviil fontos szerepét, és kéri a Bizottsagot, hogy tegyen 1épéseket a sziikséges
szabalyok meghatarozasa érdekében, és biztositsa, hogy mind az illetékes intézmények,
mind a polgérok és a sajtd nyomon tudjak kovetni és ellendrizni tudjék az unids alapok
sz€étosztasat és felhasznalasat; kéri, hogy ezeket az informaciokat azonnal tegyék kozzé
megfeleld, géppel olvashatd, 6sszehasonlithatd, nyilvanos adatformatumu internetes
oldalon, az Unid legalabb egyik munkanyelvén annak érdekében, hogy ezek az
informéciok konnyen hozzaférhetdk, ujrafelhasznalhatok és feldolgozhatok legyenek a
civil tdrsadalom szamara; kéri a tagallamokat, hogy fogadjanak el hasonlo intézkedéseket
a kozpénzekkel kapcsolatos tranzakciok atlathatova tétele érdekében, kiilonleges
figyelmet forditva a helyi hatdsagokra, amelyek jobban ki vannak téve a szervezett
blindzés beépiilésének, figyelembe véve a szervezett blinzés elleni fellépések alapvetden
titkos jellegét;

az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teljes korii tiszteletben tartdsa mellett kéri a
szervezett bindzéshez kapcsolodo biincselekményekre vonatkozo megfeleld
szankciorendszer €s fogva tartasi rendelkezések kialakitasat egyrészt a blincselekmények
elkdvetésének megeldzése, masrészt annak megakadalyozasa érdekében, hogy a
bebortonzés ideje alatt folytatni lehessen a blinszervezetek iranyitasat vagy segiteni
lehessen azokat jabb biintettek elkovetésére iranyul6 céljaikban;

A szervezett biinozés konkrét tevékenységi teriileteihez kapcsolodé ellenintézkedések

34. meggy6zOodése, hogy a szervezett biindzés és a korrupcid eredendden 6sszekapcsolodik, és

kiemelt hangstllyal megismétli a 02/10. szam irasbeli nyilatkozat elfogadasakor
bejelentett kérését arra vonatkozoan, hogy alakitsanak ki a 27 tagallam korrupcio elleni
politikait felmérd és figyelemmel kisérd objektiv és mérheté mechanizmust, valamint
hogy az unios intézmények fogalmazzanak meg atfogd korrupcidellenes politikat;
hangsulyozza, hogy a korrupci6 elleni harc proaktiv megkozelitésére van sziikség, és
felszolitja a Bizottsadgot, hogy fektessen hangsulyt mind a kdzszféra, mind pedig a
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35.

36.

37.

maganszféra teriiletén tapasztalhato korrupcio elleni intézkedésekre; ezenkiviil elsédleges
fontossagunak tartja, hogy — kiilondsen az Eurdpai Beruhdzasi Bank, valamint az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat keretében 1étrehozando6 1j intézmények részvételével — dolgozzanak ki
hatékony intézkedéseket a korrupcio elleni harcra a szomszédsagpolitikaban, az
eldcsatlakozas teriiletén €s a fejlesztési segélyalapok felhasznalasdban; felkéri a
Bizottsagot, hogy tajékoztassa a Parlamentet a megtett intézkedésekrdl és az elért
eredményekrol, valamint vezessen be hatékony nyomon kdvetési modszereket ezekkel
kapcsolatban;

felszolitja a tagallamokat, hogy haladéktalanul erdsitsék meg a nemzetkdzi
korrupcioellenes eszkozoket, kiillondsen az Egyesiilt Nemzetek korrupcio elleni
kiizdelemrdl szo6l6 egyezményét €s az Eurdpai Tanécs korrupciordl szolo biintetdjogi €s
polgarjogi egyezményeit (1999);

vallalkozik arra, hogy szabalyokat dolgoz ki annak biztositasara, hogy azok, akiket
biinszervezetben valo tagsag miatt vagy ilyen szervezetekhez jellemzden kapcsolodo
blincselekmény (példaul emberkereskedelem, nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem,
pénzmosas, csalas, korrupcio vagy zsarolas) miatt jogerdsen elitéltek, ne indulhassanak az
eurdpai parlamenti valasztasokon; felszolitja az eurdpai képviseldcsoportokat, hogy
készitsenek belso etikai kodexet annak megakadalyozasara, hogy akiket, még ha nem is
jogerdsen, de elitéltek ilyen blincselekmények miatt, indulhassanak a valasztasokon;
felszolitja a tagallamokat, hogy fektessenek le hasonlo szabalyokat a nemzeti és helyi
valasztasokkal kapcsolatban;

felkéri az Eurodpai Bizottsagot, hogy adjon ki egyértelmi irdnyelveket és terjesszen el
megfeleld jogszabalytervezeteket a szervezett blinozéshez €s a maffidhoz k6t6do
vallalkozasok kozbeszerzési palydzatokon, valamint a kdzbeszerzések kezelésében vald
részvételének megakadalyozasa érdekében; felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat,
hogy biztositsak az épitési beruhazasra, a szolgaltatasnyujtasra és az arubeszerzésre
iranyulo6 kozbeszerzési szerzdédésekkel kapcsolatos pénzmozgasok nyomon
kovethetdségét, valamint értékeljék a szerzoédések kozigazgatasi szerv altali odaitélésére
iranyulo kozigazgatasi kivalasztasi eljarasok akadalyozasanak szankcionalasara iranyulo
szabalyok bevezetését; felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a 2004/18/EK
iranyelv 45. cikkét teljes korlien €s helyesen alkalmazzak, elvi szinten is kizarva az
,ontisztitd mechanizmusok™ lehetdségét, egyértelmiivé téve, hogy mind a jogi, mind pedig
a természetes személyek elitélése kizarast von maga utan, és biztositva, hogy ez a kizarasi
ok ne csak a kiszabott biintetés idejére szoljon, hanem végleges vagy kelld hossziisagu
1ddszakra sz616 legyen; felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat azon személyek
kozbeszerzési eljarasokbol valo kizarasara, akik vizsgalat vagy folyamatban 1évo
biintet6eljaras alatt allnak, vagy alkalmazzon kiilonleges ovintézkedéseket veliik szemben;
kéri a kizarashoz vezetd biincselekmények korének kiterjesztését valamennyi olyan
blincselekményre, amelyet jellegzetesen szervezett biindzés keretében kdvetnek el, és
olyan intézkedések meghozatalat, amelyek célja a vonatkoz6 jogszabalyok 6sszekotok és
tamogatok igénybevételével torténd kijatszasanak megakadalyozésa; felszolitja a
tagallamokat, hogy hatarozzanak meg hasonld jogszabalyokat a kdzbeszerzés, a
koncesszid, az engedély és az allami tdmogatas barmely formajat illetéen, még akkor is,
ha ezek nem tartoznak az unids szabalyozas hatdlya ala; kéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki megfeleld jogszabalyokat és operativ eszkozoket a tagallamok kozotti,
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39.

40.

41.

42.

valamint a tagallamok, unios intézmények ¢és ligynokségek kozotti informaciocseréhez és
a kozpénzek hiitlen kezelésének megeldzésére szolgalo ,,feketelistak™ kidolgozasahoz;

idvozli az emberkereskedelem megeldzésérdl €s az ellene folytatott kiizdelemrdl sz6lo
2011/36/EU iranyelv elfogadésat, mivel az emberkereskedelem prostitacié révén torténd
kizsakmanyoldas, a kényszermunka, a szerveltavolitas és rabszolgasorba kényszerités
formdjaban gyakran kapcsoldodik a szervezett blindzés tevékenységéhez; hangstlyozza az
emlitett iranyelv gyors és hatékony végrehajtasanak rendkiviili jelent0ségét;

stirgeti a tagallamokat és az unids intézményeket, hogy kellden vegyék figyelembe, hogy
a szervezett binoz¢és tovabbra is tAmogatja sajat tevékenységeit €s érdekei érvényesiilését
a kabitoszer-kereskedelem révén is, megprobalva kiterjeszteni az illegalis kabitoszer-
kereskedelem globalis piacat 01j piacok felé, illetve 0j anyagokra;

felkéri az Europai Beruhazasi Bankot, valamint a tagallamok valamennyi eur6pai
fejlesztéssel foglalkozo pénziigyi intézményét, hogy erdsitsék meg az offshore pénziigyi
kozpontokkal és az egyiittmiikodést elutasitd joghatosagokkal kapcsolatos politikaikat
azaltal, hogy az OECD fekete ¢€s sziirke listdja alapjan Osszeallitjak a szigoribban
ellendrizendd joghatosagok jegyzeékét és konkrét atvilagitast végeznek valamennyi orszag
esetében, ahol sziikséges, valamint minden esetben megtiltjdk a magas kockazatunak
tartott joghatosagok pénziigyi kozvetitdinek tamogatasat, illetve konkrét tevékenységek
pénziigyi tAmogatasanak alapvetd eldfeltételeként megkovetelik azon bejegyzett
tarsasagok székhelyének athelyezését, amelyek egyiittmiikodést elutasitd joghatdsagok
teriiletén €s offshore pénziigyi kdzpontokban taldlhatok; felkéri az unios intézményeket €s
a tagallamokat, hogy a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport mind a negyven ajanlasa helyes
végrehajtasanak biztositasa érdekében jarjak el tevékenyen, €s valamennyi intézmény
esetében fogadjanak el olyan konkrét politikdkat, amelyek — tobbek kozott — megerdsitett
atvilagitast irnak eld, kiilonosen a politikai kdzszereplok esetében;

hangsulyozza, hogy a szervezett blindzés a kommunikacios és informacios technologiakat
illegalis célokra — személyiazonossag-lopasra, kiberblindzésre, csalasra, tiltott
fogadasokra, valamint sportesemények manipulaldsara — hasznalja; e tekintetben
kivanatosnak tartja egy egységes unios jogalkotési keret kidolgozasat; felszolitja az unios
intézményeket, hogy vonjanak be minél tobb nemzetkozi partnert a szadmitdgépes
blindzesrdl szolo egyezmény (2001) aldirasaba ¢€s ratifikalasdba, hangsulyozza azt a
tendenciat, hogy a blinszervezetek egyre inkabb a pénzmosassal vagy a pénziigyi
blincselekményekkel kapcsolatos lehetdségeket helyezik a kozéppontba, aminek
kovetkeztében egyre szélesebb korben alakulnak ki interneten alapuld biincselekmények;

felszolitja az eurdpai intézményeket, hogy unids és nemzetkozi szinten kozvetitsenek
egyértelmi lizenetet a pénziigyi piacokat kihasznal6 valamennyi pénzmosasi forma
megfékezése céljabol, kiilondsen a kdvetkezd modokon: tékeellendrzésre iranyuld
intézkedések kilatasba helyezésével, ahogy nemrégiben maga a Nemzetkozi Valutaalap is
javasolta; a pénziigyi piacok kiterjedtsége rovid tavu tranzakcidokban valo csdkkentésének
Osztonzése altal; a kdzpénzek, mindenekeldtt pedig a maganszektor fejlesztését tamogatd
kozpénzek felhasznalasnak atlathatobba tételével, valamint az addparadicsomok ellen valo
hatékony hadjarat inditasaval, minden multinacionalis gazdasagi szerepldre vonatkozo,
orszagonkénti bontasban elkészitett pénziigyi beszamolok benyujtasara iranyuld
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43.

44,

45.

kotelezettség bevezetése révén; az adokkal kapcsolatos informaciocserére vonatkozo
tobboldalu egyezmény elémozditasaval, és egyidejiileg az ,,adoparadicsom”
meghatarozasanak €s ezen, banktitkot fenntart6d joghatosagok listajanak feliilvizsgalataval;
felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egyértelmil irdnyelveket a pénz nyomon
kovethetdségét illetden, hogy konnyebben lehessen azonositani a jogellenes
tevékenységekbdl szarmazd pénzek tisztara mosasaval kapcsolatos bilincselekményeket;
felszolitja a Bizottsagot, hogy a pénzmosas elleni iranyelv naprakéssz¢ tételére iranyulo
jogalkotasi javaslatanak céljabol a lehetd legnagyobb mértékben tegye altalanossa a
blincselekménybdl szarmazo jovedelem tisztara mosasanak biintethetdségét, és hozzon
1étre jogalapot az e teriilettel 6sszefliggd nyomozati hataskorok lehetd legtagabb korére
vonatkozdan; e tekintetben kéri, hogy valamennyi tagallam szamara tegy¢k kotelezové az
ugynevezett ,,elkdvetdk altal végzett pénzmosasnak”, vagyis a pénzmosas azon
formdjéanak biintetenddvé tételét, amelyet ugyanaz a személy végez, aki az adott
pénzdsszeget jogellenesen szerezte meg; felszolitja tovabba a Bizottsagot, hogy
javaslataban alaposan vizsgélja meg a pénzmosas biintethetdveé tételének lehetdségét
azokban az esetekben, amikor az elkdvetdnek vélelmeznie kellett volna, hogy a vagyon
blincselekménybdl szarmazott;

felszolitja a Bizottsagot, hogy gondosan kisérje figyelemmel a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolo uniods irdnyelv tagallamok altali atiiltetését, hogy biztositsa annak
gyorsasagat és hatékonysagat; felszolitja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki innovativ
eszkozoket a szervezett blindzéssel Osszefiiggésbe hozhato kornyezeti blincselekmények
elkovetdinek perbe fogasara, példaul az Olaszorszagban 2011-t6l kezdve stlyos
tarsadalmi hatasu blinligynek szamito (€s ezért a korzeti maftiaellenenes igazgatdsag
hataskorébe utalt) ,,szervezett illegalis hulladékkereskedelem” biincselekményével
kapcsolatos pozitiv olaszorszagi tapasztalatoknak az Uniora valo kiterjesztésére irdnyulod
javaslat benyujtasa révén; kéri a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok
nemzetkozi kereskedelmét ellendrzo hivatalok tevékenységének €s eurdpai szinti
egylittmiikodésének megerdsitését a védett és veszélyeztetett allat- és ndvényfajok
illegalis kereskedelme vonatkozéasaban;

kéri a tagallamokat, hogy hasznéljanak proaktiv megkozelitést a zsarolassal kapcsolatos
esetek nyomozasa soran, példaul a feljelentdk szamara kinalt 6sztonzok ¢és vallalati
tevékenységiik folytatasat eldsegitd pénziigyi tamogatasok révén, valamint vessenek be
hirszerzési eszkdzoket is a nyomozas soran; alapvetd fontossagunak tartja a civil
tarsadalom szerepének megerdsitését, illetve az igazsagszolgaltatassal és a renddri erdkkel
valo egylttmiikodését, €s tigy véli, hogy ezt 6sztondzni kell; felhivja a tagallamokat, hogy
batoritsak egyetértési megallapodasok aldirasat a nyilvanossag, valamint azon kereskeddk
¢s vallalkozok kozott, akik befolyassal valo tizérkedés ligyében tesznek feljelentést, hogy
az ezzel egyiitt jar6 nehézségek ellenére lehetévé valjon munkajuk folytatasa; felkéri a
Bizottsagot, hogy a szervezett blingzésbol szarmazo jovedelmek elkobzasaval kapcsolatos
iranyelvre iranyul6 javaslataba illessze bele a 2005/212/IB kerethatarozat 3. cikkének (1)
bekezdésében foglalt intézkedéseknek a zsarolas blincselekményére valo kiterjesztését;
felkéri a Bizottsagot, hogy a hamisitas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogi keretbe
illesszen be a szervezett blindzés szerepérdl szold konkrét rendelkezéseket; tamogatja a
megerdsitett vamiigyi egytittmiikodési stratégiarol szolo, 2009. oktober 23-1 tanacsi
allasfoglalasban szerepld hatarozatokat, kiilonos tekintettel az egyiittmiikodés 1)
formainak, illetve 4j nyomozasi technikdknak a kidolgozasara, a vimhatdsagok, a
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renddrség €s egyéb illetékes hatosagok kozotti egylittmiikodésre épiild intézményi
megkozelités elfogadasara, valamint a hatdrokon atnyulé szervezett blin6zés elleni
kiizdelmet ¢és a tiltott aruknak az Eurdopai Unid egészében valo lefoglalasat célzo hatékony
megkdzelités elérése érdekében a mar meglévd egyiittmitkodési folyamatok
tokéletesitésére; ugy veéli, hogy ezekre a szempontokra a lehetd legnagyobb hangstlyt kell
fektetni a vamiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo 6todik cselekvési terv elfogadésa és
végrehajtisa soran;

46. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

nemzeti parlamenteknek, az Europolnak, az Eurojustnak, az Europai Beruhdzasi Banknak,
az Interpolnak és az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatalanak.
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INDOKOLAS

Elismert tény, hogy a szervezett blindzés tarsadalmi koltségei igen magasak, mivel tobbek
kozott anyagi és human erdéforrasokat von és tulajdonit el, torzitja a k6zos piac miikodését,
arnyékot vet az lizleti szférara és a legitim gazdasagra, 0sztonzi a korrupciot, szennyezi és
tonkreteszi a kornyezetet, megsérti az emberi jogokat és rombolja a demokraciat. E jelenség
alapjaiban befolyasolja az Unio6 polgarok iranti kotelezettségvallalasat. A szervezett blindzés
elleni fellépés, valamint a kézzelfoghat6 és mérhetdé eredmények elérése érdekében az
intézményeknek ezért konkrét politikai eréfeszitéseket kell tennitik.

A szervezett blinozés, €s kiilondsen a maffia-jellegli blin6zés a globalizaci6 nyujtotta
lehetdségeket, koztiik az unids hatarok felszamolasat, valamint a jogszabalyok terén a
tagallamok k6zott mutatkozé kiilonbségeket kihasznalva egyre nagyobb nyereségre tesz szert,
mikozben sikertiil biintetleniil maradnia. Amint az a periratokbdl és a nyomozati anyagokbol
kivilaglo riaszto tényekbdl kideriil, mindez azért lehetséges, mert a szervezett blinozés
mélyrehatdan beférkdzott a politikai vilagba, a kdzszolgalatba és a legitim gazdasagba, ahol
szilard jovahagyoi €s tamogatdi halozatot hozott 1étre.

A szervezett blindzés nemzetek kozotti, hatarokon ativeld modszerekkel dolgozik, ezért az
ellene folytatott harcot is ilyen eszkozokkel kell megvivni. Ezen tilmenden, amint arra a
Bizottsag is ramutatott, az olasz maffia (a Ndrangheta, a Camorra, a Cosa Nostra és a Sacra
Corona Unita) szinte az 0sszes unios tagallamban jelen van és szilardan meg is telepedett, a
probléma tehat mindenképpen unios szintii, csakugy, mint az eurdpai és nem europai
blinszervezetek (az orosz, kinai, alban és nigériai maftia, a torok és észak-amerikai
biinszervezetek, valamint a kolumbiai és mexikoi kabitoszerkartellek) kozott 1étrejott halozat.

A Lisszaboni Szerz0dés 1) tavlatokat nyit és unios szinten 01j eszkdzokkel szolgal a
nemzetkzi szervezett blindzésért felelds hatdsdgok (Europol, Eurojust, OLAF, Eurdpai
Ugyészség) kozotti mind igazsagiigyi, mind rendérségi egyiittmiikddés terén, ezenkiviil
lehetdségekkel szolgél az ilyen jellegli blincselekmények elleni hatékonyabb fellépés kozos
szabalyozasanak kialakitasara.

E jelentés célja, hogy a szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo6 uniods szintli eurdpai
parlamenti iranymutatasokat és javaslatokat hatarozzon meg. Néhany altalanos megfontolast
kdvetden az uniods jogalkotasi keret javitasat célzo javaslatokat fogalmaztunk meg, koztiik
szamos, a maffia-jellegli blinszervezetek nemzetkozive valasanak kezelésével kapcsolatos
egyedi intézkedésre vonatkozo javaslatot. Létfontossagu a szervezett biingzés elleni
kiizdelemben kiilonb6zé modon részt vevo eurdpai intézmények mikodésének megerdsitése
és javitasa, valamint a mas nemzetkozi szervezetekkel, példaul az ENSZ Kabitdszer- és
Biinligy1 Hivatalaval és az Interpollal fenntartott kapcsolatok megerdsitése.

Jelentds figyelmet forditunk a biintetdiigyekben hozott birdsagi hatarozatok kolesonds
elismerése elvének maradéktalan végrehajtasara a szervezett blin6zés lekiizdése, valamint a
tagallamok kozotti és a harmadik orszagokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasa
érdekében.

Végezetill a jelentés attekinti azokat a politikakat, amelyeket az EU a szervezett blindzés
kulcsfontossagu tevékenységi teriiletei tekintetében, nevezetesen a kovetkezo teriileteken
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kidolgozhat: emberkereskedelem €s az emberek kizsdkmanyolasa; nemzetkdzi kabitoszer-
kereskedelem; fegyverkereskedelem; pénzmosas és pénziigyi blincselekmények; korrupcio, a
szervezett biindzok dsszefonoddasa €s egymas mellett €lése, politika és kdzszolgalat, valamint
a kozpénzek (foként unios pénzek) szervezett biindzes altali hiitlen kezelése; 6ko-maftidk és
kornyezeti blindzés; szamitastechnikai blin6z¢€s; hamisitott termékek és az ezekkel vald
kereskedelem, zsarolas és uzsora.
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a szervezett blindzésrdl az Eurdpai Unidban
(2010/2309(IN1))

A vélemény eldaddja: Silvia Costa

JAVASLATOK

A Néjogi és Esélyegyenléségi Bizottsag felhivija az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a szervezett blindzés €s kiilondsen a személy elleni biincselekmények kdzvetlen
vagy kozvetett dldozatainak nagy hanyada nd, illetve leany,

B. mivel a hatékony blinmegeldzés biztositasanak eléfeltételei az integracid, a tarsadalmi
befogadas, valamint a megkiilonboztetés elleni kiizdelem,

C. mivel a nékereskedelem okai a ndk jogai védelmének hidnydra, a nemi alapu elditéletekre,
az elnyomasra, a hatranyos megkiilonboztetésre és a nemi alapu erdszak elterjedtségére,
valamint arra vezethet6k vissza, hogy szdmos kormany nem kezeli a nemek kozotti
kiilonbségeket és nem védi a ndk szocidlis, politikai és gazdasagi jogait,

D. mivel a szervezett blindzéssel szembeni progressziv politikak — példaul a prostitucid
legalizalasa — a rendszer megbontasara indithatjak a profitjuk fenntartasara torekvo
blinszervezeteket,

E. mivel az illegalis bevandorld ndk €s lanyok az unios allampolgarsagti ndknél és lanyoknal
jobban ki vannak szolgaltatva a szervezett blinozésnek, példaul a prostitiicionak és az
emberkereskedelemnek,

F. mivel a legtobb bilincselekménytipust tekintve a nék sokkal kisebb valosziniiséggel valnak
elkovetdve, mint a férfiak, ugyanakkor adott esetben a ndk is jelentds szerepet jatszhatnak
az aldozatok kizsdkmanyoldsdban a személy elleni blincselekmények és a kabitoszer-
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csempészet esetében, illetve az dldozat és a biintars kettds szerepét tolthetik be a
szervezett blindzoi csoportokban, példaul a maffidkban,

G. mivel a gyermekek jogainak megsértése, a gyermekek elleni erdszak és a gyermekek
illegélis 6rokbefogadas céljabol torténd kereskedelme tovabbra is komoly aggodalomra ad
okot az Europai Unidban,

H. mivel egyre tobb nd vesz részt a szervezett blindzés elleni kiizdelemben igazsagiigyi,
biintildozeési vagy kriminalisztikai szakemberként vagy civil tdrsadalmi szervezetek
tagjaként,

I. mivel az internetes blin6zok kiilondsen ndket és gyermekeket vesznek célba és hasznalnak
ki,

J. mivel az elmult 50 évben Eurdpaban a ndi szexkereskedelem jovedelmezd €s rendkiviil
gylimolcsozo lizletté valt, amely a szervezett blinzés kiilonboz6 formai altal alkotott
halézat részét képezi,

1. felhivja a tagallamokat, hogy fokozottan 1épjenek fel a szervezett blindzés megeldzése és
visszaszoritasa érdekében olyan, a nemek szempontjat érvényesitd egyedi intézkedések
révén, mint:

— az e teriileten dolgozé szakemberek multidiszciplinaris képzésének elomozditasa, a
veszélyeztetett csoportokra iranyuld oktatdsi programok kidolgozasa, valamint a
bevalt gyakorlatok ¢€s a szakértelem cseréje, tobbek kozott a jogszerliség kulturajanak
— kiilonosen a fiatalok korében torténd — elomozditasara vonatkozoan,;

— figyelemfelkeltd kampanyok szervezése civil tarsadalmi szervezetekkel, nem
kormanyzati szervezetekkel, ndszervezetekkel és a médidval egyiittmiikodésben;

— az aldozatok hatékony segitése és tamogatésa, példaul biztonsagos elhelyezés révén,
figyelembe véve a lanyok és nék sajatos sziikségleteit; a segitségnyujtasnak és
tamogatasnak legalabb az aldozatok felépiilés¢hez minimalisan sziikséges
intézkedésekre ki kell terjednie;

— minden olyan hirdetés szemmel tartdsa és megeldzése, amely az
emberkereskedelemhez vagy emberek kizsakmanyolasahoz k6t6dd szolgaltatasok
nyujtasaval allhat kapcsolatban;

— kifejezetten a tobbszords €s interszekcionalis megkiilonboztetés altal érintett
kozosségeket célzd kampanyok kidolgozéasa €s végrehajtasa;

2. udvozli az emberkereskedelem megeldzésérdl, tovabba az ellene folyd kiizdelemrdl és az
aldozatok védelmérdl szo61o, 2011. aprilis 6-1 0j eurdpai parlamenti €s tanicsi iranyelvl
célkitlizéseit, és felhivja az emberkereskedelem elleni kiizdelemért felelds Gjonnan
kinevezett koordinatort, hogy biztositson unids szinten kovetkezetes megkozelitésmodot,
tekintetbe véve a nemi szempontokat;

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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10.

11.

12.

szorgalmazza, hogy az aldozatok, a tantk, az igazsagiigyi szervekkel egyiittmikodo
személyek és hozzatartozoik védelmére dolgozzanak ki unids szinten atfogo jogszabalyi
keretet €s olyan, az orszagon beliili és hatdrokon atnytlé védelmet célz6 hatékony
intézkedéseket, mint az eurdpai védelmi hatarozat, valamint hozzanak intézkedéseket a
megfélemlités és a megtorlas megeldzésére a teljes névtelenség szavatoldsa mellett, kiilon
figyelmet forditva a szervezett blin6zésbdl kitdrni szandékozo nék helyzetére, kiilondsen
csaladtagok esetében,;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat annak figyelembevételére, hogy a nék gyakran
kozvetlen vagy kozvetett elszenveddi az uzsorabdl fakadod pénziigyi €s jogi
kovetkezményeknek;

szorgalmazza a nemek kozotti egyenldség szempontjanak beépitését az informacios
rendszerek elleni tdmadasokrdl és a 2005/222/1B tanécsi kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, jelenleg targyalt iranyelvre irdnyul6 javaslatba;

kéri a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg a biincselekmény stlyossagaval aranyos
megfeleld biintetdjogi szankciokat az emberkereskedelem, illetve szerv-, szovet- és
sejtkereskedelem 4ltali kizsakmanyolas targyat képezd szolgaltatasok — példaul
gyermekpornograf weboldalak — igénybevevdivel szemben;

hangsulyozza, hogy az unios intézményeknek és a tagallamoknak a gyermekkereskedelem
vonatkozasaban holisztikus megkdzelitést kell alkalmazniuk, amely 6sszefogja a
gyermekkereskedelem aldozatava valt, illetve altala veszélyeztetett gyermekek jogainak
védelmét celzo, tobb agazatra kiterjedd fellépéseket; kitart amellett, hogy a tagallamoknak
aktivan részt kell venniiik az illegalis 6rokbefogadas elleni kiizdelemben, és ki kell
alakitaniuk egy, az atlathatosagot, valamint az elhagyott és az 6rokbe fogadott gyermekek
fejlédésének hatékony nyomon kovetését biztosito keretet;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az 4dldozatok
hozzatartozodinak, kiilonosen a gyermekeknek nytjthaté megfelelé kompenzacio
lehetséges modjait, szem elott tartva, hogy sok esetben hatarokon atnyulo jellegii
blincselekményekrdl van szo;

felhivja a tagallamokat, hogy mozditsak el6 a nok szervezett biindzés elleni kiizdelemben
vald szerepvallalasat a teriileten dolgozé szakemberekként vagy civil tarsadalmi
szervezetek tagjaként;

felhivja az Eurojustot és az Europolt annak eldmozditasara, hogy a ndk megfeleld
aranyban képviseltessék magukat a szervezetiikon beliili dontéshozatali posztokon;

kéri a tagallamokat a megeldzéssel és az dldozatok védelmével kapcsolatos bevalt
gyakorlatok megosztasara;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsdk eld az aldozatok csaladtagjait
tomoritd egyesiiletek szerepét, az ilyen egyesiiletek és az intézmények kozotti
parbeszédet, valamint az aldozatok csaladtagjait tomoritd egyesiiletek unios forumanak
létrehozasat;
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13. felhivja a tagallamokat, hogy miikodjenek egylitt a médiaszolgaltatokkal, és hatarozzanak
meg magatartasi szabalyokat ¢és az dldozatok és csaladtagjaik méltosaganak és
maganéletének védelmére vonatkozo eldirdsokat a masodlagos viktimizaciojuk, illetve az
Oket fenyegetd tovabbi kockdzatok megeldzése érdekében;

14. kéri az Eurojustot és az Europolt, hogy gytijtsenek tobbek k6zott nemi szemponta
statisztikai adatokat a szervezett blin6zésrol;

15. ramutat a transznaciondlis bilinligyi tendencidk — tobbek kozott a nemek szempontjabol
torténd — kutatasanak sziikségességére, amely kutatds soran elemezni kell azon tényezdket
is, amelyek a ndk és a lanyok szervezett blindzésben valo részvételéhez vezetnek, igy
tobbek kozott a szabélytalan tartozkodast, a munkaerdpiachoz valé hozzaférés hianyat, a
migraciot, a kizsadkmanyolas eldli menekiilést €s a csaladi kornyezeten beliili nyomast.
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