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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a criminalidade organizada na Unido Europeia
(2010/2309(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, o artigo 67.°, o Capitulo 4
(artigos 82.°-86.°) e o Capitulo 5 (artigos 87.°-89.°) do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, bem como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo em matéria de liberdade, seguranga e justica'
para os cidaddos europeus, a Comunicagdo da Comissao "Realizacdo de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica para os Cidadaos Europeus — Plano de Acg¢ao de aplicagdo
do Programa de Estocolmo" (COM(2010)0171) e a Comunicacao da Comissao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho "Estratégia de Seguranga Interna da UE em Ac¢ao:
cinco etapas para uma Europa mais segura" (COM(2010)0673),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho JAI de 8 € 9 de Novembro de 2010, relativas
a criacdo e a aplicagdo de ciclo politico da UE para combater a criminalidade organizada
transnacional,

— Tendo em conta a Decisdao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de Outubro de 2008,
relativa a luta contra a criminalidade organizada?,

— Tendo em conta a Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adoptada pela Assembleia Geral em 15 de Novembro de 2000 (Resolugado
55/25), e os seus protocolos, designadamente o seu Protocolo adicional relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢dao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas,
o seu Protocolo Adicional contra o Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima
e Aérea e o seu Protocolo relativo ao fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, suas
partes, componentes € munigdes,

— Tendo em conta a Decisao-Quadro 2003/577/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
relativa a execugdo na Unido Europeia das decisdes de congelamento de bens ou de
provas, a Decisdo-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de Fevereiro de 20053,
relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime e a
Decisdao-Quadro 2006/783/JAI do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa a aplicacao
do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda,

— Tendo em conta a Decisdo 2007/845/JAI do Conselho, de 6 de Dezembro de 20074
relativa a cooperacao entre os gabinetes de recuperacao de bens dos Estados-Membros no
dominio da detec¢do e identificagdo de produtos ou outros bens relacionados com o crime
e o Relatorio da Comissao Europeia COM(2011)176 com base no artigo 8.° da referida

'JOC115de 11.5.2010. p. 1.
2JO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
3JO L 68 de 15.3.2005, p. 49.
4JO L 332 de 18.12.2007, p. 103.
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Decisdo,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho da UE (7769/3/10) sobre confisco e
recuperagao de bens,

— Tendo em conta a Convengao n.° 198 do Conselho da Europa relativa ao branqueamento,
deteccao, apreensao e perda dos produtos do crime e ao financiamento do terrorismo;

— Tendo em conta o estudo encomendado pela Comissao, intitulado “Avaliagdo da eficacia
dos Estados-Membros na identificagdo, detec¢do, congelamento e confisco de bens de
origem criminosa”(2009),

— Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu relativo ao papel da UE na luta contra a
criminalidade organizada transnacional’,

— Tendo em conta os relatorios OCTA ("European Organised Crime Threat Assessment")
elaborados anualmente pela Europol® e, em particular, o de 2011,

— Tendo em conta o relatério conjunto da Europol, Eurojust e Frontex “A situagao da
seguranga interna na UE” (2010),

— Tendo em conta os relatorios anuais do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia sobre a evolugdo do fenémeno da droga na Europa,

— Tendo em conta os relatorios anuais da Direzione Nazionale Antimafia italiana (Direcc¢ao
Nacional Antimafia de Italia); tendo em conta os relatorios do Bundeskriminalamt (BKA
— departamento de investigacao criminal federal alemao) sobre a presencga da 'Ndrangheta
na Alemanha e, em particular, o mais recente, de 2009, intitulado “Analise da actividade
na Alemanha dos clas origindrios de San Luca”,

— Tendo em conta o relatdrio sobre a avaliagdo da ameaca da criminalidade organizada russa
(AACOR), elaborado pela Europol, em 2008,

— Tendo em conta o Relatorio Geral sobre as actividades da Europol (2009),

— Tendo em conta o estudo encomendado pelo Parlamento Europeu intitulado “Estudo sobre
a melhoria da coordenacao entre os 6rgaos da UE competentes no dominio da cooperagao
policial e judiciaria: rumo a instituicdo de um Procurador Europeu”,

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho relativa a simplificagdo do
intercambio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicag¢do da lei dos
Estados-Membros da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Decisdao 2009/426/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008,
relativa ao refor¢o da Eurojust e que altera a Decisao 2002/187/JAl relativa a criagao da

' PE 410.678.
2 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=
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Eurojust a fim de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade!,
Tendo em conta os relatorios anuais de actividades da Eurojust (2002-2010)?,

Tendo em conta a Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, sobre
a Rede Judiciaria Europeia?,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa ao papel da Eurojust e da Rede Judicidria Europeia no dmbito da luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo na Unido Europeia (COM(2007)0644),

Tendo em conta a Decisdo 2009/371/JAI do Conselho, de 6 de Abril de 2009, que cria o
Servi¢o Europeu de Policia (Europol)?,

Tendo em conta a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho, de 27 de Novembro de
2008, relativa a protecg¢ao dos dados pessoais tratados no ambito da cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal’,

Tendo em conta a Convencao de 29 de Maio de 2000 relativa ao auxilio judiciario mutuo
em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia®, o acto do Conselho de
16 de Outubro de 2001 que estabelece o respectivo protocolo e o acto de 18 de Dezembro
de 1997 relativo a assisténcia mutua e a cooperagdo entre as administragdes aduaneiras
(Napoles IT)7,

Tendo em conta a Decisao-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002,
relativa ao mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre os
Estados-Membros, € posteriores actos modificativos®,

Tendo em conta as comunicagdes da Comissdao, com base no artigo 34.° da
Decisao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengao
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (COM(2005)0063 ¢
COM(2006)0008),

Tendo em conta o relatdrio respeitante a aplicagao do mandado de detengao europeu,
publicado pela Comissdao em 11 de Julho de 2007, e a nota informativa do
Secretariado-Geral do Conselho relativa as respostas aos questionarios tendentes a colher
uma série de informagdes quantitativas sobre o recurso ao mandado de detencdo europeu —
20079,

Tendo em conta a sua recomendagdo ao Conselho referente a avaliagdo do mandado de

'JOL 138 de 4.6.2009, p. 14.

2 http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm
3JO C 348 de 24.12.2008, p. 130.

4JOL 121 de 15.5.2009, p. 37.

5JO L 350 de 30.12.2008, p. 60.

6JO C 197 de 12.7.2000.

7JO C 24 de 23.1.1998.

8 JO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
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captura europeu! ,

— Tendo em conta a Decisao-Quadro 2002/465/JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002,
relativa as equipas de investigag¢do conjuntas? , e o relatorio da Comissio sobre a
transposi¢ao juridica da Decisdao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa as
equipas de investigacao conjuntas (COM(2004)0858),

— Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu, de 2009, respeitante ao recurso ao
mandado de detencdo europeu e as equipas de investigagdo conjuntas a nivel nacional e
europeu’ ,

— Tendo em conta a Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril de 20114, relativa a prevengdo ¢ luta contra o trafico de seres humanos e a protecgdo
das vitimas, e que substitui a Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho,

— Tendo em conta as 40 recomendacdes do Grupo de Accao Financeira Internacional
(GAF]I) sobre o branqueamento de capitais,

— Tendo em conta a Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Outubro de 2005, relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1889/2005 relativo ao controlo das somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade®,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.® 1781/2006 relativo as informagdes sobre o
ordenante que acompanham as transferéncias de fundos’,

— Tendo em conta a Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho relativa ao combate a
corrup¢do no sector privado?® e o relatério da Comissdo ao Conselho, nos termos do artigo
9.° da Decisao-Quadro 2003/568/JAlI, relativa ao combate a corrupgao no sector privado
(COM(2007)0328),

— Tendo em conta a Convengado das Nacoes Unidas contra a Corrupgao (dita “Convencao de
Meérida”),

— Tendo em conta as convengdes penal e civil sobre a corrupcao do Conselho da Europa;
Tendo em conta a Convengao relativa a luta contra a corrupg¢do em que estejam
implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido
Europeia e a Convengao da OCDE relativa ao combate contra a corrup¢do de funcionarios
publicos estrangeiros no ambito das transac¢des comerciais internacionais,

1 JO C 291 E de 30.10.2006, p. 244.
2 JOL 162 de 20.6.2002

3PE 410.671.

4JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.

5JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
6JO L 309 de 25.11.2005, p. 9.

7JO L 345 de 8.12.2006, p. 1.

8JO L 192 de 31.7.2003, p. 54.
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— Tendo em conta a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Margo de 20041, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos, tal como subsequentemente alterada,

— Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu, intitulado “As Instituigdes Financeiras e
a aplicag@o dos Fundos Estruturais no Sul de Italia” (2009),

— Tendo em conta a estratégia da UE de luta contra a droga (2005-2012) e o plano de acgao
da UE em matéria de luta contra a droga (2009-2012),

— Tendo em conta o Relatério Mundial sobre Drogas de 2010 do Gabinete para a Droga e a
Criminalidade das Na¢des Unidas (UNODC),

— Tendo em conta o relatério anual de 2010 do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia sobre a evolugdo do fenémeno da droga na Europa,

— Tendo em conta o estudo do Centre for the Study of Democracy, encomendado pela
Comissao, intitulado "Analise das ligagdes entre a criminalidade organizada e a
corrupgao” (2010),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 338/97, relativo a proteccdo de espécies da fauna
e da flora selvagens através do controlo do seu comércio e a Recomendagdo da Comissao,
de 13 de Junho de 20072, que identificou uma série de ac¢des com vista a implementagio
do Regulamento,

— Tendo em conta o "Estudo sobre a extorsdo: a necessidade de um instrumento de combate
as actividades da criminalidade organizada", realizado pela Transcrime em 2008 e
financiado pela Comissao,

— Tendo em conta a resolu¢cdo do Conselho de 25 de Setembro de 2008 sobre um plano
europeu global de combate a contrafaccdo e a pirataria e a resolucdo do Conselho de 23 de
Outubro de 2009 sobre uma estratégia de reforco da cooperacao aduaneira,

— Tendo em conta a Directiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Novembro de 2008, relativa a protec¢do do ambiente através do direito penal’,

— Tendo em conta a Declaragdo Escrita 2/2010 do Parlamento Europeu sobre os esforgos da
Unido Europeia na luta contra a corrupgao,

— Tendo em conta a Comunicac¢dao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
20 de Novembro de 2008 — "Produto da criminalidade organizada: Garantir que o "crime
nao compensa" (COM(2008)0766),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

1'JOL 134 de 30.4.2004, p. 114.
2JOL 61de3.3.1997,p. 1.
3JO L 328 de 6.12.2008, p. 28.
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— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0333/2011),

A. Considerando que a UE tem como um dos seus objectivos primordiais a criagdo de um
espaco de liberdade, seguranga e justi¢a sem fronteiras internas, no qual a criminalidade
seja evitada e combatida (artigo 3.° do TFUE), bem como a garantia de um elevado nivel
de seguranca, através de medidas de prevencao e de combate a criminalidade, de medidas
de coordenacdo e cooperagdo entre forgas policiais, autoridades judiciarias e outras
autoridades competentes, e ainda mediante o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais
em matéria penal e, se necessario, da aproximacao das legislacdes penais (artigo 67.° do
TFUE);

B. Considerando que a criminalidade organizada tem um enorme custo social, na medida em
que viola os direitos humanos e as regras democraticas, desviando e esbanjando recursos
(financeiros, humanos, etc.), distorcendo o mercado livre comum, infiltrando empresas e a
economia legal, favorecendo a corrupcao, poluindo e destruindo o ambiente;

C. Considerando que as alarmantes provas que emanam de fontes judiciarias, de investigagdo
e jornalisticas demonstram que, nalguns Estados-Membros, existe uma infiltracao
profunda e consolidada da criminalidade organizada no mundo da politica, da
administracao publica e da economia legal; considerando concebivel que essa infiltragao,
reforcando a criminalidade organizada, possa ter-se estendido também ao resto da UE;

D. Considerando que a actividade da criminalidade organizada visa e assenta na realizacao
do lucro e que, por conseguinte, qualquer estratégia eficaz de prevencao e combate a este
fendmeno devera centrar-se na identificacao, congelamento, apreensao e confisco dos
produtos do crime; considerando que o actual quadro legislativo em vigor a nivel da UE
parece insuficiente para assegurar uma actuacao firme de combate ao problema, sendo
necessaria uma legislagdo que permita, por exemplo, os chamados “poderes alargados de
declaracdo de perda” de bens e a intervencao sobre o patriménio registado em nome de
um testa-de-ferro; considerando ainda que a reafectagdao dos bens confiscados a fins
sociais promove uma abordagem positiva as estratégias de combate a criminalidade
organizada, pois os bens confiscados deixam de ser entendidos apenas como um recurso
subtraido a uma organizacgao criminosa para ser vistos também como um factor
duplamente construtivo, pelo seu efeito, quer na prevencao da criminalidade organizada,
quer na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social;

E. Considerando que as organizagdes criminosas estdo a concentrar as suas actividades em
areas cada vez mais numerosas € vastas, como o trafico internacional de droga, o trafico
de seres humanos e a sua exploragdo, a criminalidade financeira, o trafico internacional de
armas, a contrafaccdo, o cibercrime, a criminalidade ambiental, o desvio de dinheiros
publicos, a fraude, a extorsdo, actividades que, na sua maioria, possuem um caracter
transnacional e transeuropeu; considerando que grande parte do produto dessas
actividades criminosas € objecto de branqueamento de capitais;

F. Considerando que as mulheres e raparigas que sdo imigrantes ilegais se revelam mais
vulneraveis a criminalidade organizada, como sejam a prostitui¢do e o trafico de seres
humanos, do que as mulheres e raparigas que sao cidadas da UE;
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. Considerando que, mesmo na auséncia de um estudo mundial, o volume de negécios das
organizagdes criminosas de tipo mafioso que operam na Europa ¢ impressionante, em
especial das italianas, cujas receitas, como o evidenciam varios estudos (entre os quais o
Eurispes) e o confirma o relatério Conjunto da Eurojust, Europol e Frontex de 2010, se
estimam, no minimo e usando de prudéncia, em cerca de 135 mil milhdes de euros, um
valor superior ao produto interno bruto total de seis Estados-Membros da UE, sendo o
exemplo mais emblematico o caso da 'Ndrangheta, a méafia mais enraizada nos paises da
UE e no mundo, com lucros anuais estimados em, pelo menos, 44 mil milhdes de euros;

. Considerando que, relativamente a Unido Europeia, a ameaga da criminalidade organizada
ultrapassa as suas proprias fronteiras, devendo, por isso, ser enfrentada tendo em devida
conta a necessidade de uma abordagem global e internacional e, por conseguinte, em
estreita cooperacdo com paises terceiros e organismos internacionais, como a Interpol e o
UNODC;

Considerando que a corrupcao ¢ o principal instrumento de extorsdo e recompensa da
criminalidade organizada para desviar recursos publicos e infiltrar-se na politica local, na
administragao publica, bem como no sector privado;

Considerando que o branqueamento de capitais € um dos canais mais insidiosos de
contaminag¢do entre o que ¢ licito e ilicito, um passo essencial, sem o qual o poder de
compra obtido com o crime permaneceria apenas potencial, utilizavel no interior do
circuito ilegal, mas incapaz de se traduzir num poder econdémico real; considerando que a
cooperacao ¢ a colaboragdo internacionais representam um elemento essencial para um
combate eficaz ao branqueamento de capitais;

. Considerando que o trafico internacional de droga ¢ a principal fonte de lucro para a
criminalidade organizada e as mafias, criando condi¢des de base para a sua afirmacao
economica e social; considerando que a UE ¢ simultaneamente um dos principais
mercados de destino do trafico de drogas (heroina, cocaina e cannabis) e um produtor
(especialmente no campo das drogas sintéticas); considerando que este trafico envolve
numerosos, porém bem conhecidos, paises extracomunitdrios na producdo e no transito,
especialmente da América Latina, Africa Ocidental e Asia;

Considerando que a extorsdo, a extorsdo de protec¢do e a usura sdo algumas das formas de
a criminalidade organizada se infiltrar na economia legal, distorcendo seriamente qualquer
forma de mercado livre e comprometendo os direitos dos cidaddos, empresarios,
trabalhadores e profissionais; considerando ainda que, como o demonstra o estudo da
Transcrime, de 2008, financiado pela Comissao e intitulado “Estudo sobre a extorsdo: a
necessidade de um instrumento de combate as actividades da criminalidade organizada",
este fendmeno constitui um grande problema em, pelo menos, metade dos
Estados-Membros da UE e que, na outra metade, continua a estar presente de forma
significativa; considerando que existe uma correlacdo entre a disseminagdo da extorsao e
o controlo do territorio e das suas actividades econdmicas, empresariais e politicas por
parte da criminalidade organizada; considerando, por tltimo, que o combate eficaz a
extorsdo deve comegar por passar pelo incentivo a denuncia por parte das vitimas, a fim
de tornar o fendémeno mais visivel, bem como pela forte presenga das instituigdes no
territorio;
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Introducio

1. Acolhe favoravelmente as medidas destinadas a combater a criminalidade organizada
propostas no programa de Estocolmo, no plano de ac¢do relevante e na estratégia de
seguranga interna e espera que no proximo trio de presidéncias a luta contra a
criminalidade organizada seja inscrita entre as prioridades politicas com a obtengado de
resultados concretos;

2. Expressa a sua convicgao de que a criminalidade organizada, seja de tipo mafioso ou nao,
constitui uma das principais ameacas para a seguranga interna e a liberdade dos cidadaos
da UE; considera que, embora exista o risco de as organizacdes criminosas cooperarem
cada vez mais com as organizagdes terroristas, a criminalidade organizada deve ser tratada
de forma autonoma relativamente ao terrorismo, € insta a elaboracao de uma estratégia
especifica e horizontal da UE na matéria que comporte medidas legislativas e
operacionais, bem como a atribui¢ao de fundos e um calendario rigoroso para a sua
aplicacdo; apoia as conclusdes do Conselho de 8 e 9 de Novembro de 2010 relativas ao
ciclo de politicas da UE sobre a criminalidade organizada e exorta o Conselho a rever a
decisdo e prever o envolvimento do Parlamento na identificacdo de prioridades, discutindo
os objectivos estratégicos e avaliando os resultados do ciclo de politicas;

3. Apoia os Estados-Membros nas suas ac¢des de luta contra a criminalidade organizada e
encoraja-os a reforcar as suas autoridades judiciais e forgas policiais, com base nas
melhores praticas existentes, inclusive comparando as legislagdes e os recursos destinados
a apoiar as suas actividades, e a atribuir a esse objectivo recursos humanos e financeiros
adequados; insta os Estados-Membros a aplicarem uma abordagem pré-activa em matéria
de investiga¢do, a elaborarem planos nacionais de combate a criminalidade organizada e a
garantirem a coordenagdo central das acc¢des, através de estruturas especificas adequadas,
com base nas melhores praticas ja existentes nalguns Estados-Membros; solicita ao
Comité Permanente para a Cooperagao Operacional em matéria de Seguranga Interna
(COSI) que organize uma reunido anual com a participagdo, pelo menos, dos
Estados-Membros, da Comissdo, do Conselho, do Parlamento Europeu, da Europol e da
Eurojust, na qual possam ser apresentados os resultados obtidos e os planos futuros de luta
contra a criminalidade organizada a nivel da UE e nacional;

4. Salienta que todas as medidas de combate a criminalidade organizada devem respeitar
plenamente os direitos fundamentais e ser proporcionais a consecu¢do dos objectivos e
que esses objectivos devem ser necessarios numa sociedade democratica, em
conformidade com o artigo 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais, sem restringir
indevidamente a liberdade dos individuos, consagrada na Convencao Europeia dos
Direitos do Homem, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e em
principios constitucionais comuns aos diferentes Estados-Membros;

5. Registando que o artigo 222.° do TFUE estabelece a obrigagao juridica para a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros de aplica¢dao da clausula de solidariedade, expressa a
sua profunda preocupagdo com as tentativas de infiltragdo por parte da criminalidade
organizada nos sectores da politica, do governo a todos os niveis, da economia e das
finangas; insta a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a centrar a sua ac¢ao
dissuasora na luta contra os patrimoénios de origem criminosa, incluindo aqueles muitas
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vezes ocultos por uma rede de testas-de-ferro e apoiantes, institui¢cdes politicas e grupos
de pressdo; salienta que os esforcos de combate a criminalidade organizada devem ter
plenamente em conta o crime do “colarinho branco™;

Melhorar o quadro legislativo da UE

6. Visto que as redes criminosas internacionais sdo altamente activas e que a criminalidade
organizada esta a crescer em dimensao e sofisticacdo, insta os Estados-Membros a
melhorar a cooperacdo e a coordenagdo e a aproximar a sua legislagdao, em especial no
respeitante a elaboracdo de procedimentos normalizados comuns e a defini¢ao de
infracgdes penais, com base nas boas praticas dos ordenamentos juridicos mais evoluidos
em matéria de combate a criminalidade organizada; exorta os Estados-Membros a
assegurar a ratificagao e/ou transposi¢do atempada e eficaz de todos os instrumentos
juridicos europeus e internacionais directa ou indirectamente relacionados com as medidas
de combate a criminalidade organizada;

7. Tendo em conta o impacto extremamente limitado nos sistemas legislativos dos
Estados-Membros da Decisao-Quadro 2008/841/JAI relativa a luta contra a criminalidade
organizada, que ndo trouxe melhorias significativas as legislacdes nacionais nem
tdo-pouco a cooperagdo operacional tendente a combater a criminalidade organizada, insta
a Comissao a apresentar, até finais de 2013, uma proposta de directiva que contenha uma
definicdo mais concreta de criminalidade organizada e que identifique melhor as
caracteristicas essenciais do fendmeno, centrando a aten¢do, em particular, no
conceito-chave de organizacao e tendo igualmente em conta novos tipos de criminalidade
organizada; solicita, no atinente a infrac¢@o de participa¢do em organizagdes criminosas e
tendo em devida conta as caracteristicas diferentes e especificas dos diversos
ordenamentos juridicos nacionais, a realizacdo de um estudo sobre a aboli¢dao da dupla
abordagem actual (que criminaliza tanto a participacdo como a conspiragdo) € a
identificagdo de uma série de infracgdes tipicas que, independentemente da pena maxima
permitida nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, possam constituir indicios
que configurem infrac¢do penal; exorta também a um controlo mais rigoroso da questao
da criminalizag¢do de todas as formas de apoio a organizagdes criminosas;

8. Convida a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a centrar a sua ac¢ao dissuasora
na luta contra nos patrimonios de origem criminosa, incluindo os indirectamente ligados
as organizagdes criminosas € aos seus filiados, muitas vezes ocultos por uma rede de
testas-de-ferro e apoiantes;

9. Insta a Comissdo a apresentar, o mais brevemente possivel, uma proposta-quadro de
directiva relativa aos procedimentos de apreensao e confisco dos produtos do crime, tal
como previsto no seu Programa de Trabalho para 2011 e, por conseguinte, solicita a
Comissao que, tendo em conta a obrigacao de respeitar os direitos fundamentais inscrita
na Carta dos Direitos Fundamentais e na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem:

- elabore normas sobre a utilizagdo eficaz de instrumentos como o confisco alargado e o
confisco na auséncia de condenacao;

- elabore normas para tornar menos rigorosas as disposi¢cdes em matéria de 6nus da
prova, ap6s a condenagdo do infractor por um crime grave (incluindo os relacionados

RR\879705PT.doc 11/29 PE454.684v04-00



com a criminalidade organizada), relativamente a origem dos bens por este detidos;

- incentive a introdu¢do nos ordenamentos juridicos nacionais de instrumentos que
prevejam a possibilidade de, na legislagdo penal, civil ou fiscal, conforme o caso,
tornar menos rigorosas as disposi¢des em matéria de 6nus da prova no que se refere a
origem dos bens que se encontrem na posse de uma pessoa acusada de um crime
relacionado com a criminalidade organizada;

- inclua na sua proposta normas que permitam a apreensao e posterior confisco de bens
atribuidos a terceiros; exorta igualmente a que seja tratado como infrac¢do penal o
comportamento do testa-de-ferro, uma vez que o seu objectivo € eludir a aplicagao de
medidas de proteccao de bens ou facilitar a realizagdo dos crimes de receptagao,
branqueamento e utilizagdo de dinheiro de proveniéncia ilicita; solicita, portanto, a
Comissdo que precise nas suas propostas legislativas que o conceito de produtos do
crime estabelecido na Convencao de Palermo das Nag¢des Unidas e incluido na
Decisao-Quadro 2008/841/CE ¢ mais amplo do que o conceito de lucro; exorta os
Estados-Membros a incorporarem, de imediato, este conceito nas respectivas
legislagdes, de forma a permitir que qualquer receita directa ou indirectamente ligada a
infracgdes cometidas no ambito de organizacdes criminosas possa ser objecto de
apreensao e confisco;

10. Exorta a Comissao a aceitar e apoiar a necessidade urgente de legislacao europeia relativa
a reafectacao dos produtos do crime a fins sociais, incluindo a protec¢do das testemunhas
da justica, a fim de que o capital das organizagdes criminosas ou suas associadas possa ser
reinjectado nos circuitos econdmicos legais, limpos, transparentes e virtuosos;

11. Advoga uma cooperacao mais estreita entre os Estados-Membros em prol do
reconhecimento e da devida execug@o das ordens de apreensdo e confisco; considera que
os Gabinetes de Recuperagdo de Bens s@o um instrumento essencial no combate a
criminalidade organizada e que devem ser dotados dos recursos, conhecimentos
especializados e competéncias necessarios, o mais brevemente possivel; apoia a analise
efectuada pela Comissdo sobre as principais dificuldades com que se deparam os actuais
Gabinetes de Recuperacdo de Bens'; insta a Comissdo a reforgar o papel ¢ as
competéncias dos Gabinetes de Recuperagdo de Bens e a permitir aos mesmos um acesso
mais flexivel e uniforme a informacao, respeitando os direitos fundamentais e as normas

em matéria de proteccdo de dados da UE;

12. Exorta a Comissao a elaborar um estudo, até ao final de 2013, sobre as praticas de
investigagcdo em vigor nos Estados-Membros para o combate a criminalidade organizada,
com particular énfase na utilizacdo de instrumentos, tais como escutas telefonicas e
ambientais, métodos de busca, detengoes diferidas, apreensoes diferidas, operagdes
encobertas, operagdes de entregas controladas e supervisionadas; insta a Comissao a
apresentar uma proposta de directiva até ao final de 2014 sobre técnicas comuns de
investigagdo no combate a criminalidade organizada, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 87.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;
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13.

14.

15.

16.

Salienta a importdncia de garantir a proteccdo adequada das vitimas primdarias e
secundarias da criminalidade organizada, das testemunhas da justi¢a, dos informadores,
dos denunciantes e das suas familias; a este respeito, congratula-se com a proposta da
Comissao de uma directiva que estabelece normas minimas relativas aos direitos, apoio e
proteccao das vitimas do crime, mas solicita a adop¢do de legislacdo da UE que abranja
igualmente as testemunhas da justiga, os informadores, os denunciantes e as suas familias;
solicita a igualdade de tratamento de todas as categorias de vitimas (designadamente
vitimas da criminalidade organizada e do terrorismo e vitimas ocorridas no cumprimento
do dever) e o prolongamento da protec¢do das testemunhas da justica, dos informadores,
dos denunciantes e das suas familias para além dos limites do processo; salienta que os
menores precisam de atencdo, tratamento, proteccdo, assisténcia e orientacdo especiais
sempre que sejam vitimas da criminalidade organizada; insta a Comissdo a definir
orientagdes claras para o apoio as testemunhas da justica, aos informadores, denunciantes
e suas familias, concedendo-lhes um estatuto juridico europeu transnacional, mediante a
extensdo de qualquer eventual proteccdo que lhes seja concedida dentro dos
Estados-Membros, sempre que isso seja solicitado pelo Estado-Membro de origem dos
informadores, testemunhas ou denunciantes; propde a criagdo de um fundo europeu
destinado a proteger e apoiar as vitimas da criminalidade organizada e as testemunhas,
inclusivamente através do apoio a organizagdes ndo governamentais antimafia e
antiextorsdo reconhecidas pelos Estados-Membros; congratula-se com a adopg¢do por
alguns Estados-Membros de medidas legislativas destinadas a aumentar o nivel de
protec¢do das testemunhas e dos informadores em casos ligados a criminalidade
organizada (prevendo, por exemplo, a utilizacio de audiéncias judiciais por
teleconferéncia);

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem o papel das associagdes de
familias das vitimas e o respectivo didlogo com as institui¢des, bem como a fomentarem a
criagdo de um férum de tais associacoes a nivel da UE;

Erradicar a criminalidade organizada de tipo mafioso enraizada na UE

Solicita a Comissao que elabore uma proposta de directiva tendente a sancionar a
associacao mafiosa ou outras redes criminosas em todos os Estados-Membros, com o
intuito de punir as organizacdes criminosas que beneficiam da sua propria existéncia
gracas a capacidade de intimidagdo — mesmo na auséncia de actos concretos de violéncia
ou ameaga — com o objectivo de cometer crimes, influenciando o funcionamento da
economia, da administracdo, dos servicos publicos e do sistema eleitoral;

Tenciona criar, num prazo de trés meses apos a aprovacao da presente resolucdo, uma
comissdo especial sobre a propagac¢do das organizagdes criminosas que actuam a nivel
transnacional, incluindo as mafias, com o objectivo, entre outros, de investigar a dimensao
do fendmeno e o seu impacto negativo a nivel social e econdmico em toda a UE, incluindo
a questdo do desvio de fundos publicos pelas organiza¢des criminosas e mafias e a sua
infiltragdo no sector publico, bem como a contaminagdo da economia legal e do sistema
financeiro, enquanto outro objectivo sera identificar uma série de medidas legislativas
susceptiveis de fazer face a esta ameaca concreta e reconhecida que pesa sobre a UE e os
seus cidadaos; solicita, pois, a Conferéncia dos Presidentes que apresente uma proposta
nos termos do artigo 184.° do Regimento;
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17. Exorta a Comissao, em cooperacao com a Europol e a Eurojust, a realizar um estudo, até
Junho de 2013, com vista a avaliar o impacto negativo da criminalidade organizada
transnacional na Unido Europeia; insta a Europol a realizar esse estudo, até 2012, com
base num relatorio temético OCTA sobre a ameaca que representa a presenga de
organizagdes criminosas de tipo mafioso na UE;

18. Acentua que, segundo o relatério OCTA (uma avaliacdo levada a cabo pela Unido
Europeia sobre a ameaca que a criminalidade organizada representa) publicado pela
Europol em 2011, as organizagdes criminosas tém evidenciado uma capacidade de
adaptag@o genuina e estdo a identificar e a explorar rapidamente os novos mercados
ilegais; considera, portanto, necessario ndo s6 combater as actividades da criminalidade
organizada tradicional como dedicar especial aten¢do as novas formas de criminalidade
organizada;

Como melhorar o funcionamento das estruturas europeias empenhadas a diferentes
titulos no combate a criminalidade organizada e reforcar as relacoes com as outras
instituicoes internacionais

19. Insta os Estados-Membros a transpor e executar de imediato a Decisdo 2009/426/JAl do
Conselho relativa ao refor¢o da Eurojust e a observar todas as suas recomendagdes; exorta
os Estados-Membros a assegurar que os membros nacionais da Eurojust sejam informados
sem demora no caso de crimes que abranjam pelo menos dois Estados-Membros e em que
existam fortes indicios do envolvimento de uma organizagao criminosa; defende a
importancia do refor¢o da Eurojust para uma maior eficacia na luta contra a criminalidade
organizada transnacional, nomeadamente no respeitante aos seus poderes de iniciativa, em
particular o poder de instaurar um inquérito, € as competéncias que lhe sdo conferidas nos
termos do artigo 85.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia; exorta as
instituigdes europeias a fazer valer a sua influéncia politica no cenario internacional para
abrir caminho a uma reflexao sobre um possivel intercdmbio de experiéncias da Unido
Europeia, bem como da Eurojust, a nivel internacional, colocando eventualmente a
disposi¢do o know-how acumulado até a data na UE;

20. Insta a Comissdo a elaborar quanto antes uma avaliacdo de impacto sobre o valor
acrescentado da Procuradoria Europeia, incluindo a possibilidade de alargar a sua area de
accdo a luta contra a criminalidade organizada e corrupg¢ao grave com dimensao
transfronteiri¢a, em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 86.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, tendo em conta o impacto sobre os direitos
fundamentais e os direitos de defesa em particular, e a necessidade de harmonizagao
prévia das normas de direito penal processual e material, além das regras de jurisdi¢do
penal; insta a Comissdo a proceder a consultas com todas os intervenientes relevantes,
incluindo a Agéncia dos Direitos Fundamentais, a Autoridade Europeia para a Protecgao
de Dados, o Conselho da Europa, o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais ¢ a
sociedade civil, com vista a debater as implicagdes da possivel criagdo da Procuradoria
Europeia;

21. Apoia a estratégia quinquenal de desenvolvimento da Europol delineada em 2009; exorta
a Europol a fomentar os encontros e as relagdes com o Parlamento Europeu a fim de
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22.

23.

24.

25.

26.

avaliar conjuntamente com regularidade os progressos desta estratégia e eventuais
problemas; insta a Europol a combater com mais efic4cia a criminalidade organizada e a
criminalidade de tipo mafioso através da criacao e do reforgo de um servico especifico na
sua organizacdo e de um melhor aproveitamento dos fundos atribuidos a este dominio;
insta a Europol a estabelecer uma colaboracao cada vez mais estreita com a Interpol na
oOptica do combate a nivel mundial as organizagdes criminosas e, em particular, no que
respeita a partilha da informacao; exorta a Europol a intensificar as relagdes e a concluir
acordos estratégicos e operacionais com as autoridades competentes de paises terceiros;

Exorta os Estados-Membros e a Comissao a melhorar, na pratica, a cooperacao entre os
servigos nacionais de policia, eliminando, tanto quanto possivel, os obstaculos formais;

Reitera a importancia de melhorar a cooperagao pratica entre as autoridades policiais e
judiciarias dos Estados-Membros, de forma a permitir o intercdmbio de dados sobre as
organizagdes criminosas € a coordenar as investigacoes; para o efeito, solicita a Comissao
e a Eurojust a criacdo de uma rede mais eficaz dos pontos focais nacionais; além disso,
solicita a Comissdo que apresente relatdrios anuais sobre os progressos realizados que
resultem de uma maior cooperacdo entre as autoridades policiais e judicidrias no dominio
da criminalidade organizada;

Reconhece que, apesar dos protocolos e dos acordos bilaterais celebrados entre a Europol,
a Eurojust e 0 OLAF, hé ainda uma ampla margem para a melhoria da cooperagao entre
estas diferentes entidades; convida, portanto, a Europol, a Eurojust, o OLAF e o
Coordenador Europeu da luta contra o trafico de seres humanos a empenhar-se concreta e
conjuntamente quer na avaliagdo e na actualizag@o constantes dos acordos de cooperagao,
quer na sua aplicagdo, em particular no que se refere aos intercAmbios de sinteses de
processos, de informagdes relativas aos processos e de informagdes e dados de caracter
estratégico; considera que, para que a cooperagao entre a Europol, a Eurojust e 0o OLAF
seja totalmente eficaz, € necessario proceder a uma reparticao clara das responsabilidades,
a fim de evitar uma eventual duplicagdo de esforgos; exorta a Comissao a realizar um
estudo destinado a avaliar a efic4cia das agéncias de combate a criminalidade da UE e dos
Estados-Membros;

Desenvolver o principio do reconhecimento mituo das decisdes penais e melhorar a
cooperacio judiciaria e policial na UE e com os paises terceiros

Esta ciente de que, para ultrapassar os obstaculos praticos a cooperagdo judicidria, cumpre
prestar especial atengdo a informacao e a sensibilizagcdo das autoridades judiciarias e
policiais, e solicita aos Estados-Membros que considerem a formacao judicial e policial
uma prioridade politica; ao mesmo tempo, insta a Comissao a mobilizar os recursos
necessarios, incluindo recursos financeiros, para apoiar as actividades dos
Estados-Membros;

Reconhece que a cooperagao judiciaria, inclusive entre Estados-Membros, constitui um
dos pilares da luta contra a criminalidade organizada transnacional e da criacdo de um
espago comum de seguranca e justica, e insta os Estados-Membros a respeitar os seus
compromissos e a aplicar de imediato todos os instrumentos de cooperagao judiciria
existentes a nivel da UE, designadamente a Convengado de Auxilio Judiciario Mutuo em
Matéria Penal, de 2000, e o respectivo Protocolo, de 2001, e a Decisdo-Quadro relativa as
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27.

28.

29.

equipas de investigacdo conjuntas; esta ciente de que, para ultrapassar os obstaculos
praticos a cooperagao judicidria, cumpre prestar especial aten¢do a informagao e a
sensibilizacao das autoridades judiciarias e policiais e dos advogados de defesa e solicita
aos Estados-Membros que considerem a formagao judicial e policial, bem como a defesa
dos direitos, uma prioridade politica; ao mesmo tempo, insta a Comissao a afectar os
recursos necessarios, incluindo recursos financeiros, para apoiar as actividades dos
Estados-Membros;

Exorta os Estados-Membros e a Comissao a prosseguirem os seus esfor¢os com vista a
uma aplicacao eficaz do mandado de detengdo europeu; insta a Comissao a considerar se
os motivos de ndo execuc¢do facultativa do mandado de detencdo europeu referidos no
artigo 4.° da decisao-quadro poderdo ser reformulados de forma a cumprir as obrigagdes
da Unido em matéria de direitos fundamentais e a luz da experiéncia adquirida com
instrumentos subsequentes de reconhecimento mutuo no caso de delitos geralmente
associados a criminalidade organizada, incluindo o crime de associacdo mafiosa; insta as
autoridades judiciarias dos Estados-Membros a envidar todos os esforgos para que os
mandados de detengdo europeu por si emitidos sejam sempre transmitidos a Interpol;

Reconhece a importancia crucial das equipas de investigacao conjuntas na luta contra o
crime organizado transnacional e manifesta a preocupacado pelo facto de a transposi¢do da
correspondente decisdo-quadro e de a relutancia por parte de algumas autoridades
judicidrias nacionais ndo permitirem uma optimizagao deste instrumento de investigacao;
exorta a Comissao e o Conselho a relangar o papel das equipas de investigagao conjuntas,
quer assegurando a total aplica¢do da Decisdao-Quadro 2002/465/JAI por todos os
Estados-Membros, quer prestando um apoio financeiro adequado; acentua que os
resultados obtidos pelas equipas de investigagdo conjuntas podem ser avaliados a nivel
europeu (por exemplo, através do valor dos bens confiscados) e a nivel nacional (por
exemplo, com base na eficdcia dos varios elementos da equipa), e convida a Comissao a
estabelecer sinergias com a Eurojust e a Europol com vista a abordar a questao;

Recorda que as fronteiras ndo sao um obstaculo a criminalidade organizada; por
conseguinte, considera necessario que o quadro europeu de luta contra a criminalidade
organizada integre a dimensdo externa do fendmeno; a este respeito, importa envolver
mais o Servico Europeu para a Acgdo Externa e o Centro de Situagdao da UE (SitCen);
solicita a Comissdo que continue a promover a eficacia e a actualizar constantemente os
acordos de cooperagdo em matéria judicidria e de investigagdo com paises terceiros,
destinados a combater a criminalidade organizada internacional; solicita ainda que, na
elaboragdo desses acordos, se tenham em devida conta as ameagas especificas que a
criminalidade organizada nos vérios paises terceiros representa para a seguranga interna e
externa da UE; solicita a Europol que produza com maior frequéncia e rigor analises
periddicas e circunstanciadas sobre as organizagdes ndo-europeias, cujas actividades tém
impacto, directo ou indirecto, na Unido Europeia; considera essencial manter e reforgar o
empenho da UE e das institui¢des internacionais na regido dos Balcas, com especial
incidéncia sobre a questao do combate a criminalidade organizada; solicita 8 Comissao,
que desenvolva, em cooperagdo com a Europol, um projecto conjunto com a Interpol para
apoiar a criacao e implementagdo de um sistema regional de intercdmbio de informagao
policial e judiciaria com a Africa Ocidental, disponibilizando aos Estados africanos e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental o know-how e os recursos
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necessarios, inclusive ao nivel da formacao e acompanhamento;

Outras recomendacdes em matéria de luta contra a criminalidade organizada

30.

31.

32.

33.

Salienta a importancia de promover uma cultura da legalidade e de aumentar a consciéncia
e o conhecimento do fendmeno entre os cidaddos e na opinido publica em geral; destaca,
neste contexto, o papel fundamental de uma imprensa livre e sem quaisquer
condicionamentos, que possa assim investigar e revelar as ligagdes existentes entre a
criminalidade organizada e os interesses estabelecidos; considera que estas actividades
terdo de ser asseguradas no pleno respeito do direito fundamental a dignidade, honra e
privacidade da pessoa; exorta a Comissao a apresentar planos de ac¢ao especificos para o
desenvolvimento da cultura da legalidade, inclusive através da criagdo de rubricas
or¢amentais para o efeito;

Salienta que as instituicdes europeias e os Estados-Membros necessitam de adoptar uma
abordagem holistica relativamente ao trafico de menores, coordenando intervencoes
multissectoriais tendentes a proteger os direitos das criancas vitimas de trafico ou que
incorram nesse risco; insiste em que os Estados-Membros devem participar activamente
na luta contra a adopgao ilegal e definir um quadro que assegure a transparéncia e um
controlo eficaz do desenvolvimento das criangas abandonadas e adoptadas;

Sublinha a importancia fundamental da transparéncia no sector publico para a luta contra a
criminalidade organizada e convida a Comissao a adoptar medidas para definir as normas
necessarias para garantir a plena rastreabilidade e o controlo total da atribui¢do e da
utilizacao dos fundos europeus, tanto por parte das instituigdes competentes como dos
cidaddos e da imprensa; solicita que essa informagao seja rapidamente disponibilizada
num sitio Web especifico, num formato de dados legivel por maquina, comparavel e
aberto e em, pelo menos, uma lingua de trabalho da UE, por forma a assegurar que essa
informacao seja facilmente acessivel, reutilizdvel e processada pela sociedade civil;
convida os Estados-Membros a adoptar medidas andlogas a fim de tornar transparentes
todas as operagdes de utilizagdo de fundos publicos, nomeadamente no que se refere aos
governos locais, mais expostos a infiltragdo da criminalidade organizada, tendo em conta
a natureza secreta inerente as acgoes de combate a criminalidade organizada;

Solicita, no respeito de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, a criagdo de
um sistema de sancdes adequado e de um regime prisional idoneo para as infracgoes
ligadas a criminalidade organizada, ndo s6 com fins de dissuasdo, mas também para evitar
que os reclusos, durante o periodo de detencdo, continuem a dirigir organizagdes ou a
contribuir para os seus objectivos, cometendo novas infraccdes;

Medidas de luta relativas a dominios de acc¢io especificos da criminalidade organizada

34.

Declara-se convicto da relagdo intrinseca existente entre a criminalidade organizada e a
corrupgao, e reitera firmemente o seu apelo, formulado na Declaragdo escrita 02/2010,
tanto no atinente a criagdo de um mecanismo, de caracter objectivo e quantificavel, de
avaliagdo e de controlo das politicas dos 27 Estados-Membros na luta contra a corrupgao,
como no respeitante ao desenvolvimento de uma politica global das instituigdes europeias
contra a corrupg¢ao; sublinha a necessidade de uma abordagem pro-activa para combater a
corrupgao e convida a Comissdo a insistir nas medidas tendentes a lutar contra a
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35.

36.

37.

corrupg¢ao, tanto no sector publico como no sector privado; considera, além disso,
prioritaria a elaboragdo de medidas eficazes para lutar contra a corrupgdo no ambito da
politica de vizinhang¢a, no dominio da pré-adesao e na utilizacdo dos fundos destinados a
ajuda ao desenvolvimento, em especial por parte do Banco Europeu de Investimento e por
parte das novas estruturas em vias de criacdo no ambito do Servico Europeu para a Acgao
Externa; exorta a Comissao a informar o Parlamento e a introduzir um controlo eficaz das
medidas tomadas e dos resultados obtidos;

Convida os Estados-Membros a ratificar de imediato os instrumentos internacionais de
luta contra a corrupgdo, em particular a Convencao das Nagdes Unidas contra a corrupgao
e as convencgdes penal e civil sobre a corrup¢do do Conselho da Europa (1999);

Compromete-se a estabelecer normas destinadas a assegurar que aqueles que tenham sido
condenados com sentenga transitada em julgado por pertenga a organizagdes criminosas
ou por infrac¢des tipicamente cometidas no ambito dessas organizagdes (como o trafico
de seres humanos, o trafico internacional de droga, o branqueamento de capitais, fraudes,
corrup¢ao e extorsao) nao possam apresentar-se como candidatos as eleigdes ao
Parlamento Europeu; convida os grupos politicos europeus a elaborar codigos de ética
internos tendentes a evitar a candidatura de pessoas que tenham sido condenadas por tais
infracgdes, mesmo que sem caracter definitivo; solicita aos Estados-Membros que
adoptem normas semelhantes para as eleigdes nacionais e locais;

Convida a Comissao a elaborar orientagdes claras e propostas legislativas adequadas para
evitar que as empresas ligadas a criminalidade organizada e as méafias participem em
concursos publicos e na gestdo dos contratos publicos; exorta a Comissdo e os
Estados-Membros a assegurar a rastreabilidade dos fluxos financeiros no ambito dos
contratos de empreitada de obras publicas, de servigcos e de fornecimentos, e a avaliar a
introducao de normas destinadas a punir as condutas que perturbem os procedimentos
administrativos de seleccdo para a adjudicacdo de contratos por parte da administragao
publica; solicita a Comissao que assegure que o artigo 45.° da Directiva 2004/18/CE seja
aplicado de forma plena e correcta, excluindo em principio os mecanismos unilaterais
("self-cleaning"), explicando que as condenagdes que dizem respeito as pessoas colectivas
e as pessoas singulares dardo azo a exclusdo, e garantindo que os referidos motivos de
exclusdo sejam permanentes ou abranjam um periodo razodvel e ndo se limitem ao
periodo da condenagdo; exorta a Comissdo a apresentar propostas que definam os motivos
de exclusdo da contratacao de direito piblico, bem como precaugdes especiais relativas a
individuos que estejam sob investiga¢do ou tenham sido acusados; apela a um
alargamento do leque de delitos que dao origem a exclusao a todas as infrac¢des
tipicamente cometidas no contexto da criminalidade organizada e & adopgao de medidas
para impedir a evasdo a legislagdo relevante por meio de testas-de-ferro e apoiantes;
convida os Estados-Membros a adoptar medidas semelhantes com respeito a qualquer
forma de concurso publico, concessao, licenga e auxilio estatal, mesmo nos casos nao
abrangidos pela legislacdo da UE; convida a Comissdo a desenvolver instrumentos
legislativos e operacionais apropriados para o intercambio de informagao entre
Estados-Membros e entre Estados-Membros e institui¢des e agéncias da UE e para a
elaboracdo de listas negras com vista a evitar a apropriacdo indevida de fundos publicos
na Unido Europeia;
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38.

39.

40.

41.

42.

Congratula-se com a adopg¢ao da Directiva 2011/36/UE relativa a prevengao e luta contra
o trafico de seres humanos, fenomeno frequentemente ligado as actividades da
criminalidade organizada sob a forma de exploragdo da prostituicao e do trabalho, a
remogao de 6rgaos e a escravidao; acentua a enorme importancia de uma execug¢ao rapida
e eficaz da directiva;

Exorta os Estados-Membros e as institui¢des europeias a prestar a devida consideracdo ao
facto de a criminalidade organizada continuar a promover os seus proprios interesses €
actividades, inclusive através do narcotrafico, e a esforcar-se por alargar o mercado
mundial de drogas ilicitas a novos mercados € a novas substancias;

Convida o Banco Europeu de Investimento e todas as instituigdes dos Estados-Membros
de financiamento ao desenvolvimento a melhorarem as suas politicas relativas aos centros
financeiros offshore e as jurisdi¢des ndo-cooperantes, adoptando, nomeadamente, uma
lista das jurisdigdes que deverdo ser monitorizadas de forma mais rigorosa a luz das listas
negra e cinzenta da OCDE e realizando uma “due diligence” especifica de cada pais
sempre que necessario, proibindo simultaneamente qualquer forma de apoio a
intermediarios financeiros em jurisdi¢cdes consideradas de alto risco e exigindo a
relocalizagdo das empresas registadas e sediadas em jurisdigdes ndo-cooperantes € nos
centros financeiros offshore como condi¢ao prévia para o apoio financeiro a determinadas
actividades; exorta as instituicdes europeias € os Estados-Membros a comprometerem-se a
assegurar a correcta implementacdo do conjunto das 40 recomendacdes do Grupo de
Accao Financeira Internacional, através da adopg¢ao de politicas especificas para cada
instituicao, incluindo o refor¢o da “due diligence”, especialmente no caso de pessoas com
exposicao politica;

Sublinha que a criminalidade organizada utiliza para fins ilicitos as tecnologias da
comunicacdo e da informacao, configurando crimes relacionados com roubo de
identidade, cibercrimes, fraude, jogos ilegais e apostas desportivas viciadas; neste
contexto, exorta ao desenvolvimento de um quadro legislativo europeu coerente; solicita
as instituicdes da UE que apelem ao maior nimero possivel dos seus parceiros
internacionais no sentido de assinarem e ratificarem a Convencao de 2001 sobre o
cibercrime; salienta a tendéncia das organizagdes criminosas para se concentrarem cada
vez mais nas oportunidades de branqueamento de capitais ou de crime financeiro, o que
podera resultar num aumento generalizado de actividades criminosas com base na
Internet;

Solicita as institui¢cdes europeias que enviem uma mensagem clara a nivel da UE e
internacional a fim de travar todas as formas de branqueamento de capitais através dos
mercados financeiros, nomeadamente elaborando possiveis medidas de controlo dos
capitais, como foi recentemente sugerido pelo proprio Fundo Monetario Internacional;
encorajando uma reducdo da capacidade de penetragdo dos mercados financeiros no
contexto das operagdes a curto prazo; estabelecendo uma maior transparéncia na
utilizagdo de fundos publicos, em particular dos fundos de ajuda ao desenvolvimento do
sector privado, e conduzindo uma ofensiva eficaz contra os paraisos fiscais, mediante a
obrigacdo de apresentar relatdrios financeiros pais por pais para todos os operadores
economicos multinacionais; promovendo um acordo multilateral sobre o intercambio de
informacgao fiscal e revendo a defini¢cdo de “paraiso fiscal” e a lista dessas jurisdi¢des
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secretas; convida a Comissao a elaborar orientagdes claras sobre a rastreabilidade dos
capitais, a fim de facilitar a identificacdo dos casos relacionados com o branqueamento de
capitais provenientes de actividades ilicitas; exorta a Comissao, tendo em vista a sua
proposta legislativa de actualizag¢do da directiva relativa ao branqueamento de capitais, a
alargar tanto quanto possivel a criminaliza¢do do branqueamento dos produtos de crimes e
a estabelecer uma base juridica para o leque mais vasto possivel de competéncias de
investigacdo na matéria; solicita, neste contexto, que todos os Estados-Membros sejam
obrigados a criminalizar o chamado “autobranqueamento” ou branqueamento de verbas de
proveniéncia ilicita efectuado pelo proprio individuo ou entidade que tenha obtido tais
verbas de modo ilicito; convida também a Comissdo, na sua proposta, a considerar a
possibilidade de estender a criminalizacdo do branqueamento a casos em que o autor
deveria ter conhecimento de que os bens em questdo eram produtos de crimes;

43. Solicita a Comissdo que controle cuidadosamente a transposi¢ao, pelos Estados-Membros,
da directiva relativa a protec¢do do ambiente através do direito penal, a fim de garantir
que a mesma se efectue com prontidao e eficacia; convida a Comissdo a desenvolver
instrumentos inovadores para o procedimento penal contra crimes ambientais nos quais o
crime organizado desempenha um papel, apresentando, por exemplo, uma proposta no
sentido de alargar a UE a experiéncia positiva italiana no atinente a infrac¢do de
“actividade organizada para o trafico ilicito de residuos”, classificada desde 2011 como
infrac¢do com um importante impacto social (e, portanto, tratada pelo Gabinete Distrital
Antimaéfia); apela ao refor¢o da acg¢do dos gabinetes CITES e a uma coordenacao mais
estreita entre esses gabinetes a nivel europeu no combate ao trafico ilicito de espécies
protegidas de fauna e flora ameacadas de extingao;

44. Exorta os Estados-Membros a adoptarem uma abordagem pro-activa na investigagao de
casos de extorsao, por exemplo através de incentivos e formas de apoio financeiro que
permitam aos queixosos continuarem as suas actividades empresariais e do langamento de
investigacdes com base em servicos de inteligéncia; considera fundamental encorajar o
refor¢o do papel da sociedade civil e as suas formas de parceria com o sistema judiciario e
as forcas da ordem; insta os Estados-Membros a encorajar a assinatura de memorandos de
entendimento entre o publico, os comerciantes € 0os empresarios que se queixam de
extorsdo de proteccdo, a fim de lhes permitir que desenvolvam a sua actividade apesar das
dificuldades com que se deparam; convida a Comissdo, na sua proposta de directiva
relativa ao confisco dos produtos do crime organizado, a alargar ao crime de extorsao as
medidas actualmente previstas no n.° 1 do artigo 3.° da Decisdao-Quadro 2005/212/JAlI,

45. Exorta a Comissao a incorporar no quadro legislativo em matéria de luta contra a
contrafac¢ao disposigdes especificas sobre o papel da criminalidade organizada; apoia as
decisdes previstas na resolugdo do Conselho de 23 de Outubro de 2009 sobre uma
estratégia refor¢ada para a cooperacgao aduaneira, com especial referéncia ao
desenvolvimento de novas formas de cooperacdo e novas técnicas de investigagdo, a
adopg¢ao de uma abordagem institucional baseada na cooperagao entre 0s servigos
aduaneiros, a policia e outras autoridades competentes, e a melhoria do actual processo de
cooperagao, a fim de desenvolver uma estratégia eficaz de luta contra a criminalidade
transfronteirica organizada e permitir o confisco de bens ilicitos em toda a UE; defende
que devera ser colocada a maior énfase possivel nestes aspectos no quadro da aprovagdo e
implementag¢do do Quinto Plano de Acgao relativo a cooperagdo para a aplicagao da
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legislacao aduaneira;
46. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,

aos parlamentos nacionais, a Europol, a Eurojust, ao Banco Europeu de Investimento, a
Interpol e ao Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e a Criminalidade (UNODC).
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

E do conhecimento de todos que a criminalidade organizada tem ingentes custos sociais,
posto que retira e dissipa recursos (financeiros, laborais, etc.), provocando uma distor¢ao do
mercado interno (comum e livre), contaminando as empresas € a economia legal, favorecendo
a corrupgao, poluindo e destruindo o ambiente, violando os direitos humanos e comprimindo
as regras democraticas. Os efeitos deste fenomeno incidem profundamente nos compromissos
assumidos pela Unido Europeia face aos seus cidadaos e, por essa razao, as instituigdes devem
empreender um esforgo politico concreto na luta contra a criminalidade organizada para que
produza resultados concretos e importantes.

Acresce que a criminalidade organizada, em especial a de caracter mafioso, explora em seu
favor a globalizagdo, a aboli¢do das fronteiras na Unido Europeia e as disparidades
legislativas entre os Estados-Membros a fim de obter beneficios cada vez mais substanciais e
assegurando ao mesmo tempo a sua impunidade. Este esquema foi possibilitado pelo facto de
criminalidade organizada ter criado uma rede de consenso e apoio, com infiltracdes profundas
e consolidadas no mundo politico, na administragdo publica e na economia legal, como foi
demonstrado por provas alarmantes surgidas no ambito de inquéritos e processos judiciais.

A criminalidade organizada actua agora numa base transnacional, transfronteiri¢a e deve ser
combatida da mesma forma. Além disso, como alids reconhece a Comissao Europeia, a
presenca e a implanta¢do das mafias italianas ('Ndrangheta, Camorra, Cosa Nostra, Sacra
Corona Unita) em quase todos os paises da Unido Europeia, bem como as redes criadas entre
as organizagdes criminosas europeias e ndo europeias, como a mafia russa, a mafia chinesa, a
mafia albanesa, a mafia nigeriana, as organizagdes criminosas turcas e do Norte de Africa e os
cartéis da droga colombianos e mexicano, constituem, para todos os efeitos, um grave
problema europeu.

O Tratado de Lisboa abre novas oportunidades e proporciona novos instrumentos a nivel da
UE, tanto em termos de cooperagdo judiciaria e policial como dos 6rgdos responsaveis pela
luta contra a criminalidade organizada transnacional (Europol, Eurojust, OLAF, Procuradoria
Europeia) e oferecem a possibilidade de estabelecer normas comuns tendentes a combater a
criminalidade de forma mais eficaz.

O presente relatdrio tem o ambicioso objectivo de tracar as linhas de orientagdo e as propostas
do Parlamento para a luta contra a criminalidade organizada a nivel da Unido Europeia. Ap6s
uma série de consideracdes de cardcter general, s3o apresentadas propostas de ac¢ao para
melhorar o quadro legislativo da Unido Europeia, incluindo algumas medidas especificas para
fazer face a internacionalizagdo das organizag¢des criminosas de tipo mafioso. Revestem-se de
importancia fundamental tanto o reforco e a melhoria do funcionamento das estruturas
europeias envolvidas, a diversos titulos, na luta contra a criminalidade organizada, como as
relagcdes com outras instituigdes internacionais, como a ONUDC e a Interpol.

E prestada particular ateng@o a questao da plena aplicacdo do principio do reconhecimento
mutuo das decisdes em matéria penal, com o intuito de combater a criminalidade organizada,
¢ a melhoria da cooperagdo judiciaria tanto entre os Estados-Membros como com paises
terceiros.
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Por ultimo, sdo aprofundadas as politicas que a Unido Europeia pode adoptar no atinente aos
principais dominios de ac¢do da criminalidade organizada e, em particular: o trafico e a
exploracao de seres humanos, o trafico internacional de drogas, o trafico de armas, a lavagem
de dinheiro e os crimes financeiros, a corrupcdo, a interpenetragao e coexisténcia entre
criminalidade organizada, politica e administracao publica, a apropriacao indevida de fundos
publicos (em particular os fundos da Unido Europeia) pela criminalidade organizada, as
ecomafias e os crimes ambientais, a criminalidade informatica, a falsificagdao de produtos € o
trafico correspondente, a extorsdo e a usura.
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31.5.2011

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a criminalidade organizada na Unido Europeia
(2010/2309(INI))

Relatora de parecer: Silvia Costa

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de
fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que as mulheres e as raparigas representam uma propor¢ao elevada das
vitimas directas e indirectas da criminalidade organizada, nomeadamente no referente aos
crimes contra pessoas,

B. Considerando que a integracdo, a inclusdo social e a luta contra a discriminac¢ao
constituem condi¢des prévias para garantir uma prevencao eficaz da criminalidade,

C. Considerando que as causas do trafico de mulheres radicam na auséncia de proteccdo dos
direitos das mulheres, em preconceitos de género, na opressao, discriminagao e difusdo da
violéncia em razdo do género, e na incapacidade de muitos governos de responder as
disparidades de género e de proteger os direitos sociais, politicos € econdmicos das
mulheres,

D. Considerando que politicas progressistas em matéria de criminalidade organizada,
nomeadamente a legaliza¢do da prostitui¢do, poderiam induzir as organizagdes criminosas
a subverter o sistema para manter os seus lucros,

E. Considerando que as mulheres e raparigas que sdo imigrantes ilegais se revelam mais

vulnerdveis a criminalidade organizada, como sejam a prostitui¢do e o trafico de seres
humanos, do que as mulheres e raparigas que sdo cidadas da UE,
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Considerando que, para a maioria das formas de criminalidade, as probabilidades de os
crimes serem cometidos por mulheres sdo muito menores do que no caso dos homens, mas
que as mulheres também podem desempenhar um importante papel na exploragdo das
vitimas no contexto de crimes contra pessoas e do trafico de estupefacientes, bem como
exercer a dupla fun¢do de vitimas e de camplices em grupos de criminalidade organizada,
como as mafias,

G. Considerando que a violagdo dos direitos das criangas, a violéncia de que as mesmas sao

alvo e o trafico de criangas para fins de adopcdo ilegal continuam a suscitar graves
preocupagdes na Unido Europeia,

. Considerando o crescente empenho das mulheres na luta contra a criminalidade
organizada, como profissionais da magistratura, das for¢as da ordem e como profissionais
forenses, bem como enquanto membros de organizacdes da sociedade civil,

Considerando que a cibercriminalidade visa e explora, em particular, as mulheres e as
criangas,

Considerando que o comércio sexual feminino na Europa se alterou consideravelmente ao
longo dos ultimos 50 anos, tendo-se tornado um negocio produtivo lucrativo e em larga
escala, que faz parte de uma rede de multiplas formas de criminalidade organizada,

Insta os Estados-Membros a refor¢arem a prevencdo e a repressao da criminalidade
organizada, adoptando medidas especificas que contemplem a dimensao de género, como
sejam:

— apromocgao de formagao multidisciplinar para os profissionais do sector, a criacao de
programas educativos destinados aos grupos vulneraveis e intercdmbios das melhores
praticas e dos conhecimentos especificos, incluindo a promogao da cultura da
legalidade, em particular entre os jovens,

— aorganizagao de campanhas de sensibilizacdo, em cooperacao com organizacdes da
sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais, organizagdes de mulheres e os
meios de comunicagao social;

— adisponibilizacdo as vitimas de medidas de assisténcia e de apoio eficazes,
nomeadamente, estruturas de acolhimento seguras que tenham em consideracao as
necessidades especificas das raparigas e das mulheres, devendo a assisténcia e o apoio
prestados incluir, pelo menos, um conjunto minimo de medidas necessarias para que a
vitima possa recuperar;

— amonitorizagdo e prevencao de todas as formas de publicidade susceptivel de estar
relacionada com a prestag@o de servigos associados ao trafico ou a exploragdo de seres
humanos;

— aconcepgdo e organizagdo de campanhas destinadas especificamente a comunidades
que sdo alvo de discriminagdo multipla e intersectorial;

Congratula-se com os objectivos estabelecidos pela nova Directiva do Parlamento
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10.

11.

Europeu e do Conselho, de 6 de Abril de 2011, relativa a prevengao do trafico de seres
humanos e a luta contra este fendémeno, bem como a protec¢do das vitimasl, e convida o
coordenador europeu da luta contra o trafico de seres humanos, recentemente nomeado, a
garantir uma abordagem coerente a nivel da Unido, que contemple a perspectiva de
género;

Insta a instituicdo, a nivel da UE, de um quadro legislativo abrangente para a protec¢ao
das vitimas, das testemunhas, dos que colaboram com a justica e respectivas familias,
acompanhado de medidas eficazes tendentes a assegurar a sua protec¢do nacional e
internacional, como a decisdo europeia de proteccdo e medidas contra a intimidacao e a
retaliagdo que garantam um total anonimato, conferindo particular atengao a situagao das
mulheres que se pretendam dissociar da criminalidade organizada, em particular quando
se encontrem implicados membros da sua familia;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a terem devidamente em conta o facto de as
mulheres sofrerem com frequéncia, directa ou indirectamente, as consequéncias
financeiras e legais associadas a usura;

Solicita que a perspectiva de género seja introduzida na proposta de directiva relativa a
ataques contra os sistemas de informagao, que revoga a Decisdo-Quadro 2005/222/JAI do
Conselho, actualmente objecto de debate, a fim de integrar uma perspectiva de género;

Convida os Estados-Membros a estabelecerem san¢des penais adequadas e proporcionais
a gravidade da infracg¢do para os utentes de servigos como as paginas Web de pornografia
infantil, que constituem objecto de exploracao associada ao trafico de seres humanos;

Salienta que as institui¢des europeias e os Estados-Membros necessitam de adoptar uma
abordagem holistica relativamente ao trafico de menores, coordenando intervengoes
multissectoriais tendentes a proteger os direitos das criancas vitimas de trafico ou que
incorram nesse risco; insiste em que os Estados-Membros devem participar activamente
na luta contra a adopgao ilegal e definir um quadro que assegure a transparéncia e um
controlo eficaz do desenvolvimento das criangas abandonadas e adoptadas;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a avaliarem as formas possiveis de um
ressarcimento adequado as familias das vitimas, em particular as criangas, tendo presente
o caracter frequentemente transnacional dos crimes em causa;

Exorta os Estados-Membros a promoverem o papel das mulheres na luta contra a
criminalidade organizada, quer como profissionais neste dominio, quer no ambito de
organizagdes da sociedade civil.

Convida o Eurojust e a Europol a fomentarem, no interior das suas estruturas, uma
adequada presenca de mulheres em cargos decisorios;

Insta os Estados-Membros ao intercdmbio de boas praticas sobre a prevengao e a
proteccao das vitimas;

! Ainda néo publicado no Jornal Oficial.
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12. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem o papel das associagdes de
familias das vitimas e o respectivo didlogo com as institui¢des, bem como a fomentarem a
criagdo de um férum de tais associacoes a nivel da UE;

13. Convida os Estados-Membros a cooperarem com os operadores dos meios de
comunicagao social e a definirem normas aplicaveis ao comportamento e ao respeito da
dignidade e da privacidade das vitimas, bem como das respectivas familias, no intuito de
evitar uma segunda vitimizacado e riscos ulteriores;

14. Solicita ao Eurojust e a Europol que elaborem estatisticas respeitantes a criminalidade
organizada, incluindo sob uma perspectiva de género;

15. Assinala a necessidade de uma investigagdo sobre as tendéncias da criminalidade a nivel
transnacional que contemple também a perspectiva de género, analisando ainda os
factores que conduzem ao envolvimento de mulheres e de raparigas em actividades da
criminalidade organizada, como sejam as situagdes irregulares em matéria de residéncia, o
nao acesso ao mercado de trabalho, a migracdo, a fuga a exploragdo e pressdes de ordem
familiar.
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