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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la criminalitatea organizata in Uniunea Europeana
(2010/2309(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, articolul 67 capitolul
4 (articolele 82-86) si capitolul 5 (articolele 87-89) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Programul de la Stockholm privind libertatea, siguranta si justitia'?,
Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie pentru cetatenii Europei. Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului
de la Stockholm” (COM (2010)0171) si Comunicarea Comisiei Europene intitulata
»Strategia de securitate internd a UE 1n actiune: cinci pasi catre o Europa mai sigurd”,

— avand in vedere concluziile Consiliului JAI din 8 s1 9 noiembrie 2010 privind elaborarea
si punerea in aplicare a unui set de politici UE pentru combaterea criminalitatii organizate
transnationale,

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind
lupta impotriva crimei organizate'3,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea criminalitatii
organizate transnationale, adoptatd de Adunarea Generala la 15 noiembrie 2000 (Rezolutia
55/25) si protocoalele aferente, in special Protocolul privind prevenirea, combaterea si
pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, Protocolul impotriva
traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare si Protocolul impotriva
fabricarii si traficului ilicit de arme de foc, de piese, elemente si munitie pentru acestea,

— avand in vedere Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
executarea in Uniunea Europeand a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor,
Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005'“ privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea si Decizia-cadru
2006/783/JAI privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru hotdrarile de
confiscare,

— avand in vedere Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007'3 privind
cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre In domeniul
urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor
bunuri avand legatura cu infractiunile si avand in vedere raportul Comisiei Europene
COM(2011)0176 intocmit in conformitate cu articolul 8 din decizia mentionata mai sus,

2JOL 115, 11.5.2010, p. 1.
13JO L 300, 11.11.2008, p. 42.
4JO L 68, 15.3.2005, p.49.
15JO L 332, 18.12.2007, p.103.
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— avand in vedere concluziile Consiliului privind confiscarea si recuperarea activelor
(7769/3/10),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei (CETS 198) privind spalarea, depistarea,
retinerea si confiscarea veniturilor obtinute din crima organizata si privind finantarea
terorismului,

— avand in vedere studiul comandat de Comisie si intitulat ,,Evaluarea eficientei practicilor
din statele membre ale UE privind identificarea, urmdrirea, inghetarea si confiscarea
activelor de origine criminalda” (2009),

— avand in vedere studiul Parlamentului European intitulat ,,Rolul UE in combaterea
criminalitatii organizate transnationale™!®,

— avand in vedere rapoartele OCTA (Evaluarea europeana a amenintarii pe care o reprezinta
criminalitatea organizata), prezentate de Europol!’, in special cel din 2011,

— avand in vedere Raportul comun al Europol, Eurojust si Frontex privind statutul securitatii
interne in Uniunea Europeana (2010),

— avand in vedere rapoartele anuale ale Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie privind evolutia fenomenului drogurilor in Europa,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Direzione Nazionale Antimafia (Directia nationala
pentru lupta antimafia) din Italia; avand in vedere rapoartele Bundeskriminalamt (BKA,
Oficiul Federal pentru Anchete Penale din Germania) privind prezenta ,,'Ndrangheta”
(mafia calabrezd) in Germania si, in special, cel mai recent raport din 2009 intitulat
»Analiza asupra activitatii In Germania a clanurilor originare din San Luca”,

— avand in vedere raportul ROCTA (Russian Organised Crime Threat Assessment -
Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea organizata din Rusia) elaborat de
Europol in anul 2008,

— avand in vedere Raportul general referitor la activitatile Europolului (2009),

— avand in vedere studiul comandat de PE si intitulat ,,Optimizarea coordonarii intre
organismele UE competente in domeniul cooperarii politienesti si judiciare: crearea unui
Parchet European”,

— avand in vedere Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
simplificarea schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii
din statele membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Decizia 2009/426/JAI a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
consolidarea Eurojust si de modificare a Deciziei 2002/187/JAI de instituire a Eurojust in

16 PE 410.678.
17 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=
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scopul consolidarii luptei impotriva formelor grave de criminalitate'8,

— avand in vedere rapoartele anuale de activitate ale Eurojust (2002-2010)'°,

— avand in vedere Decizia 2008/976/JAI a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

Reteaua Judiciara Europeana?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind
rolul Eurojust si al Retelei Judiciare Europene in cadrul luptei impotriva criminalitatii

organizate si a terorismului in Uniunea Europeand (COM(2007)0644),

— avand in vedere Decizia 2009/371/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea

Oficiului European de Politie (Europol)?!,

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie

522
penala??,

— avand in vedere conventia din 29 mai 2000 privind asistenta judiciara reciprocad in materie
penala intre statele membre ale Uniunii Europene, Actele Consiliului din 16 octombrie
2001 de instituire a protocolului de punere in aplicare si din 18 decembrie 1997 privind

asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale (Napoli 11)?3,

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre, precum si

actele ulterioare de modificare?4,

— avand in vedere comunicarile Comisiei Europene elaborate in temeiul articolului 34 din
Decizia-cadru din 13 iunie 2002 a Consiliului privind mandatul european de arestare si
procedura de predare Intre statele membre (COM(2005)0063 si COM(2006)0008),

— avand in vedere raportul privind punerea 1n aplicare a mandatului european de arestare,
publicat de Comisia Europeana la 11 iulie 2007, si nota de informare a Secretarului
General al Consiliului privind ,,Raspunsurile la chestionarul referitor la informatiile
cantitative privind aplicarea practica a mandatului european de arest - anul 2007”2,

— avand 1n vedere recomandarea sa adresatda Consiliului privind evaluarea mandatului

european de arest?®,

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/465/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind

18JO L 138, 4.6.2009, p. 14.

19 http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm
20 JO L 348, 24.12.2008, p. 130.

2L JOL 121, 15.05.09, p. 37.

22 JO L 350, 30.12.2008, p. 60.

23 JO C 197, 12.07.2000.

24JOL 190, 18.07.2002, p. 1.

2510330/08

26 JO C 291E, 30.10.2006, p. 244.

RR\879705R0.doc 5/28

PE454.687v04-00

RO



RO

echipele comune de anchetd?’ si Raportul Comisiei privind transpunerea juridica a
Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta
(COM(2004)0858),

— avand in vedere studiul Parlamentului European din 2009 intitulat ,,Punerea in aplicare a
mandatului european de arestare si a echipelor comune de ancheta la nivel national si la
nivel european”?8,

— avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 20112° privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului,

— avand in vedere cele 40 de recomandari ale Grupului de Actiune Financiard Internationala
(GAFI) de lupta impotriva spalarii banilor,

— avand in vedere Directiva 2005/60/EC privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului®®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la
intrarea sau iesirea din Comunitate?!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind
platitorul care insotesc transferurile de fonduri®?,

— avand in vedere Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului privind combaterea coruptiei in
sectorul privat®? si Raportul Comisiei citre Consiliu intemeiat pe articolul 9 din Decizia-
cadru 2003/568/JAI (COM(2007)0328),

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (asa-numita
»Conventie de la Merida”),

— avand in vedere conventiile penale si civile privind coruptia ale Consiliului Europei;
avand 1n vedere Conventia europeana privind combaterea coruptiei care implica
functionari ai Comunitatilor Europene sau ai statelor membre ale Uniunii Europene si
Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile
comerciale internationale,

— avand in vedere Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004** privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii, cu modificarile ulterioare,

— avand in vedere studiul Parlamentului European intitulat ,,Institutii financiare si aplicarea

27JO L 162, 20.06.2002.

2 PE 410.671.

2 JOL 101, 15.04.2011, p. 1.
30JO L 309, 25.11.2005, p. 15.
3LJO L 309, 25.11.2005, p. 9.
32 JO L 345, 8.12.2006, p. 1.
3JOL 192,31.07.2003, p. 54.
3 JOL 134,30.4.2004, p.114.
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fondurilor structurale in Italia” (2009),

— avand in vedere Strategia UE in materie de droguri pentru perioada 2005-2012 si Planul
de actiune al UE in materie de droguri pentru perioada 2009-2012,

— avand in vedere Raportul mondial privind drogurile din 2010 al Biroul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru combaterea drogurilor si a criminalitdtii (UNODC),

— avand in vedere raportul anual 2010 al Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie privind evolutia fenomenului drogurilor in Europa,

— avand in vedere studiul realizat de Centrul pentru studiul democratiei, la cererea Comisiei
Europene, intitulat ,,Legaturile dintre crima organizata si coruptie” (2010),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor
faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu acestea si Recomandarea Comisiei
din 13 iunie 20073 de identificare a unui set de actiuni pentru punerea in aplicare a
regulamentului mentionat,

— avand in vedere studiul efectuat de Transcrime in anul 2008, finantat de Comisie si
intitulat ,,Studiu asupra racketului: necesitatea unui instrument de combatere a
criminalitatii organizate”,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului din 25 septembrie 2008 privind un plan european
global de combatere a contrafacerii si pirateriei si Rezolutia Consiliului din 23 octombrie
2009 privind o strategie consolidatd pentru cooperarea vamala,

— avand in vedere Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal3®,

— avand in vedere Declaratia scrisa nr. 2/2010 a Parlamentului European privind eforturile
Uniunii de combatere a coruptiei,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 noiembrie 2008 catre Parlamentul
European si Consiliu intitulatd ,,Produsele provenite din activitati de criminalitate
organizatd. Garantarea principiului potrivit caruia «criminalitatea nu aduce venituri»”
(COM(2008)0766),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0333/2011),

A. intrucét unul dintre principalele obiective ale Uniunii Europene este acela de a crea un
spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne, in care criminalitatea este
prevenita si combatuta (articolul 3 din TUE), si de a asigura un nivel ridicat de securitate
prin masuri de preventie si combatere a criminalitatii si prin masuri de coordonare si

3JOL61,3.3.1997, p. 1.
36 JO L 328, 6.12.2008, p. 28.
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cooperare intre fortele de politie si autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritati
competente, precum i prin recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare In materie penala
si, dupd caz, prin apropierea legislatiilor penale (articolul 67 din TFUE);

B. intrucat criminalitatea organizata genereaza costuri sociale substantiale, incalcand
drepturile omului si subminand normele democratice, deturnand si risipind resurse
financiare, umane si de alte tipuri, denaturand piata comuna libera, viciind firmele si
activitatile economice legale, favorizand coruptia, poluand si distrugdnd mediul
inconjurdtor;

C. intrucat exista dovezi juridice, de ancheta si jurnalistice ingrijoratoare, care demonstreaza
ca, in unele state membre, criminalitatea organizata este puternic infiltrata si consolidata
in mediul politic, in administratia publica si in economia legala; Intrucat este posibil sa
existe deja infiltrari de act tip si In restul Uniunii Europene, ceea ce consolideaza pozitia
criminalitdtii organizate;

D. intrucat actiunile criminalitatii organizate au ca scop realizarea de profituri economice si
ca, in consecinta, prevenirea si combaterea in mod eficient a acestui fenomen trebuie sa se
concentreze pe identificarea, Inghetarea, retinerea si confiscarea produselor infractiunii;
intrucat actualul cadru legal la nivelul UE pare ca nu constituie o baza suficienta pentru
actiuni serioase de combatere a fenomenului si, astfel, sunt necesare reglementari care sa
permitd, de exemplu, asa-numita ,,confiscare extinsd” si privarea de patrimoniu inscris pe
numele unei persoane fizice sau juridice interpuse; intrucat folosirea in scopuri sociale a
bunurilor confiscate permite o abordare pozitiva a strategiilor de combatere a criminalitatii
organizate, caci bunul confiscat nu mai este perceput doar ca o resursa sustrasa unei
organizatii criminale, ci capata un rol dublu constructiv, atat in prevenirea criminalitatii
organizate, cat si prin efectul de promovare a dezvoltarii economice si sociale;

E. intrucat organizatiile criminale isi concentreaza activitatea iIn domenii numeroase si din ce
in ce mai ample, ca, de exemplu, traficul international de stupefiante, traficul de persoane
si exploatarea acestora, infractiunile financiare, traficul international de arme,
contrafacerea, criminalitatea informatica, infractiunile impotriva mediului, deturnarea de
fonduri publice, fraudele si extorcarile, si cad majoritatea acestor activitati au un caracter
transnational si transeuropean; intrucat mare parte din produsele realizate prin aceste
activitdti criminale fac obiectul unor actiuni de spdlare de bani;

F. intrucat femeile si fetele imigrante ilegale sunt mai vulnerabile in fata crimei organizate,
de exemplu prin prostitutie si trafic, decat femeile si fetele care sunt cetdtene ale UE;

G. intrucét, desi nu existd un studiu global, volumul cifrei de afaceri a organizatiilor
criminale de tip mafiot ce 1si desfasoara activitatea in Europa, in special al celor italiene,
este impresionant si, dupd cum reiese din nenumarate studii (printre care si cel al
Eurispes) confirmate si de raportul comun din 2010 al Eurojust, Europol si Frontex, se pot
estima venituri de cel putin 135 de miliarde de euro, cifrd superioara produsului intern
brut combinat a sase state membre ale UE, exemplul cel mai graitor fiind *Ndrangheta, cel
mai adanc implantat grup mafiot din tarile UE si din lume, care are o cifrd de afaceri
anuald estimata la cel putin 44 de miliarde de EUR;

H. intrucat amenintarea criminalitatii organizate depaseste granitele Uniunii Europene si
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trebuie combatuta, prin urmare, luandu-se in considerare necesitatea unei abordari globale
si internationale, deci a unei cooperari cu tarile terte si cu organizatii internationale, cum
ar fi, de exemplu, Interpol si Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
drogurilor si a criminalitatii (UNODC),

I. intrucat coruperea este modalitatea de baza care permite santajul si recompensarea
utilizate de criminalitatea organizata pentru deturnarea de resurse publice si pentru
infiltrarea in politica locald, in administratia publica si in sectorul privat;

J. intrucat spalarea de bani este unul din canalele cele mai insidioase de contaminare a
activitatilor legale de cétre cele ilicite, un pasaj esential fara de care puterea de cumparare
obtinuta prin infractiuni ar exista doar la nivel de posibilitate, utilizabila in interiorul
circuitului ilegal, dar fara capacitatea de a deveni cu adevarat putere economica; intrucat
cooperarea si colaborarea internationala reprezintd elemente fundamentale in combaterea
eficienta a spalarii de bani;

K. intrucat traficul international de stupefiante reprezinta sursa principald de profit a
criminalitatii organizate si a organizatiilor mafiote, creand baza existentei lor economico-
sociale; Intrucat UE este atat una din cele mai mari piete (heroina, cocaind si canabis), cat
si producator de stupefiante (mai ales Tn domeniul drogurilor sintetice); intrucat traficul se
intinde la multe tari de productie si de tranzit din afara UE, care sunt usor identificabile, In
special din America Latina, din Africa de Vest si din Asia;

L. 1intrucat extorcarea, racketul si cimataria sunt unele dintre modalitatile prin care
criminalitatea organizata se infiltreaza in economia legala, viciind considerabil orice
forma de piata libera si limitand drepturile cetdtenilor, ale intreprinzatorilor, ale
lucratorilor si ale profesionistilor; intrucat, dupa cum arata studiul Transcrime din 2008
finantat de Comisia Europeana si intitulat ,,Studiu privind racketul: necesitatea unui
instrument pentru combaterea criminalitdtii organizate”, acest fenomen ia proportii
ingrijoratoare in cel putin jumatate dintre statele membre ale UE si este prezent intr-o
masurd semnificativa si in cealaltd jumatate ; intrucat exista o corelatie Intre raspandirea
racketului si controlul teritoriului si activitatile economico-antreprenoriale si politice ale
organizatiilor criminale; intrucat primii pasi esentiali in combaterea eficienta a racketului
constau in a Incuraja victimele sa raporteze infractiunile si a garanta mentinerea unei
prezente puternice a autoritatilor oficiale,

Introducere

1. salutd masurile pentru reducerea criminalitdtii organizate adoptate prin Programul de la
Stockholm, planul de actiune corespunzator si strategia de securitate interna si spera ca, in
perioada urmatorului trio de presedinti, combaterea criminalitatii organizate se va afla
printre prioritdtile politice si va produce rezultate tangibile;

2. 1isi exprima convingerea ca criminalitatea organizatd, indiferent daca este sau nu de tip
mafiot, reprezinta una dintre principalele amenintdri la adresa securitatii interne si a
libertatii cetatenilor UE; considera cd, desi existd riscul la organizatiile criminale sa
colaboreze tot mai frecvent cu cele teroriste, criminalitatea organizata trebuie tratata
separat de terorism si solicita o strategie specificd orizontala a UE in aceasta privinta, care
sa cuprinda masuri legislative si operationale, alocari de fonduri si un calendar riguros de
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aplicare; sprijind Concluziile Consiliului din 8-9 noiembrie 2010 referitoare la ciclul de
politici UE privind criminalitatea organizata si solicita Consiliului sa-si revizuiasca
decizia si sa prevada implicarea Parlamentului in determinarea prioritatilor, in discutarea
obiectivelor strategice si in evaluarea rezultatului ciclului de politici;

3. sprijina statele membre 1n actiunile lor impotriva criminalititii organizate si le incurajeaza
sa-si consolideze autoritatile judiciare si fortele politienesti pe baza cele mai bune
experiente disponibile, inclusiv prin compararea legislatiilor si a resurselor menite sa
sustind activitatea acestora, si sd aloce resursele financiare si umane necesare in acest
scop; invita statele membre sd dezvolte o abordare investigativa proactiva, sa elaboreze
planuri nationale de combatere a criminalitdtii organizate si sa prevada o coordonare
centralizata a actiunilor prin structuri adecvate, luand drept reper cele mai bune practici
existente deja in unele state membre; solicita COSI sa organizeze o intdlnire anuala care
sa reuneasca cel putin statele membre, Comisia, Consiliul, Parlamentul European, Europol
si Eurojust, in cursul céreia sa se prezinte rezultatele obtinute si planurile de viitor pentru
combaterea criminalitatii organizate la nivel national si la nivelul UE;

4. subliniaza ca toate masurile de combatere a criminalitatii organizate trebuie sa respecte pe
deplin drepturile fundamentale si sa fie proportionale cu obiectivele urmarite, care trebuie
sa fie necesare intr-o societate democrata, in conformitate cu articolul 52 din Carta
drepturilor fundamentale, fara a restrange inutil libertatea individuala, asa cum prevad
Conventia europeand a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale a UE si
principiile constitutionale comune statelor membre;

5. 1intrucat articolul 222 TFUE instituie obligatia legala a Uniunii Europene si a statelor
membre de a pune 1n aplicare clauza de solidaritate, isi exprima profund ingrijorare fatd de
incercarile criminalitatii organizate de a se infiltra in sectoarele politic, public de la toate
nivelurile, economic si financiar; invitd Comisia, Consiliul si statele membre sa-si
concentreze eforturile disuasive asupra atacarii bunurilor si fondurilor provenite din
activitati ilegale, inclusiv a celor indirecte, adesea ascunse printr-o retea de intermediari si
sustindtori, institutii politice si grupuri de lobby; subliniaza ca eforturile de combatere a
criminalitdtii organizate trebuie sa tind seama pe deplin de infractionalitatea ,,gulerelor
albe”;

Ameliorarea cadrului legislativ al UE

6. intrucét retelele infractionale internationale sunt extrem de active, iar criminalitatea
organizatd creste Tn dimensiuni si in grad de sofisticare, solicita statelor membre sa isi
amelioreze cooperarea si coordonarea si sa-si alinieze cadrele legislative, in special In
privinta stabilirii unor proceduri si a unor tipuri de infractiuni comune si omogene,
bazandu-se pe bunele practici ale reglementarilor cele mai evoluate in materie de
combatere a criminalitatii organizate; solicitd statelor membre sa asigure ratificarea si/sau
transpunerea rapida si efectiva a tuturor instrumentelor juridice europene si internationale
legate Tn mod direct sau indirect de actiunile de combatere a criminalitétii organizate;

7. avand in vedere impactul extrem de limitat asupra sistemelor legislative ale statelor
membre al Directivei-cadru 2008/841/JAI privind lupta impotriva crimei organizate, care
nu a dus incd la Tmbunatétiri semnificative a legilor nationale sau la colaborare
operationald pentru combaterea criminalitdtii organizate, solicita Comisiei sa prezinte,
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pana la sfarsitul lui 2013, o propunere de directiva care sd cuprinda o definitie mai
concreta a criminalitdtii organizate si care sd identifice mai bine caracteristicile esentiale
ale acestui fenomen, axandu-se in special pe conceptul-cheie de organizare si tinand
seama de noile tipuri de criminalitate organizata; solicitd, In ceea ce priveste infractiunea
de apartenentd la o organizatie criminald si cu respectarea caracteristicilor specifice ale
diferitelor sisteme legislative, realizarea unui studiu privind eliminarea actualei abordari
duble (care incrimineaza si apartenenta, si complicitatea) si identificarea unei serii de
infractiuni comise frecvent de criminalitatea organizatd care, indiferent de pedeapsa
maxima permisa de sistemele juridice din statele membre, pot fi considerate fapte penale
de acest tip; solicitd, de asemenea, o verificare mai riguroasa a chestiunilor privind
incriminarea tuturor formelor de sustinere a organizatiilor infractionale;

8. invita Comisia Europeana, Consiliul si statele membre sd-si concentreze eforturile
disuasive asupra atacarii bunurilor si fondurilor provenite din activitati ilegale, inclusiv cel
indirect legat de organizatii criminale si de afiliatii lor, adesea ocultat printr-o retea de
intermediari $i sustindtort,

9. invita Comisia Europeand sa prezinte cat mai curand o propunere de directiva-cadru
privind procedura de retinere si de confiscare a produselor infractiunii, astfel cum s-a
prevazut in programul de lucru pentru 2011 si, prin urmare, solicitd Comisiei, tindnd
seama si de cerinta de respectare a drepturilor fundamentale prevazute de Carta drepturilor
fundamentale si de Conventia europeand a drepturilor omului:

s elaboreze norme privind utilizarea eficientd a instrumentelor, cum ar fi confiscarea
extinsa si confiscarea care nu se bazeaza pe o hotdrare de condamnare;

- sa elaboreze norme privind posibilitatea reducerii sarcinii probei dupa condamnarea
unui infractor pentru infractiuni grave (inclusiv infractiuni legate de criminalitatea
organizatd) referitoare la originea bunurilor detinute de acesta;

- sdincurajeze introducerea de instrumente in cadrul sistemelor juridice nationale, care,
in temeiul dreptului penal, civil sau fiscal, dupa caz, sd reduca sarcina probei in ceea
ce priveste originea bunurilor detinute de o persoand acuzatd de o infractiune legata de
criminalitatea organizata;

- saincluda in propunerea sa norme care sa permita retinerea si confiscarea ulterioard a
bunurilor atribuite unor parti terte; de asemenea, solicitd ca actiunile intermediarului in
aceste cazuri sa fie tratate drept infractiuni, dat fiind ca scopul acestora este de a evita
aplicarea masurilor de protectie a bunurilor sau de a facilita comiterea infractiunilor de
primire, spdlare si utilizare de bani obtinuti in mod ilegal; solicitd, prin urmare,
Comisiei sa stipuleze in propunerile legislative faptul ca respectivul concept de bunuri
obtinute din infractiuni, specificat in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite de la
Palermo si inclus in Decizia-cadru 2008/841/CE, se extinde dincolo de notiunea de
profit; solicita statelor membre sa includa, cu efect imediat, acest concept in legislatiile
proprii, astfel Incat sa asigure ca orice venit, legat direct sau indirect de comiterea de
infractiuni in relatie cu crima organizatd, poate face obiectul retinerii si confiscarii;

10. invita Comisia sa recunoasca si sd sustina necesitatea adoptarii unor norme europene
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privind reutilizarea in scopuri sociale, inclusiv pentru protejarea martorilor, a produselor
criminalitdtii, pentru a reintegra in circuitele economice legale, oneste, transparente si
echitabile capitalul organizatiilor criminale si al celor legate de acestea;

11. se pronunta in favoarea unei cooperari mai stranse intre statele membre in ceea ce priveste
recunoasterea si executarea adecvatd a ordinelor de sechestrare si confiscare; considera ca
oficiile de recuperare a creantelor reprezinta un instrument vital pentru combaterea crimei
organizate si ca este necesar sa li se ofere cit mai rapid resursele, expertiza si
competentele necesare; sustine analiza Comisiei referitoare la principalele dificultati
intimpinate de oficiile existente de recuperare a creantelor’’; solicita Comisiei sa
consolideze rolul si competentele oficiilor de recuperare a creantelor si sa le acorde
acestora un acces mai flexibil si mai uniform la informatii, cu respectarea drepturilor

fundamentale ale UE si a normelor de protectie a datelor;

12. solicita Comisiei sa elaboreze, pand la sfarsitul anului 2013, un studiu privind practicile de
investigare folosite in statele membre pentru combaterea criminalitatii organizate, cu
referire speciald la folosirea instrumentelor cum ar fi interceptarea convorbirilor
telefonice, localizarea zonald, procedurile de cdutare, arestul cu Intarziere, confiscarea cu
intarziere, operatiunile sub acoperire si operatiunile de livrare controlata si supravegheata;
solicitd Comisiei sd depund o propunere de directiva pana la sfarsitul anului 2014 privind
tehnicile comune de investigare pentru combaterea crimei organizate, in conformitate cu
articolul 87 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

13. subliniaza importanta asigurdrii unei protectii adecvate victimelor primare si secundare ale
criminalitdtii organizate, martorilor, informatorilor, persoanelor care denunta nereguli si
familiilor acestora; in acest sens, saluta propunerea de directivd a Comisiei de stabilire a
standardelor minime privind drepturile, sprijinul si asigurarea protectiei victimelor
criminalitatii, dar solicita ca legislatia UE sd cuprindd si martorii, informatorii,
denuntatorii si familiile acestora; solicitd un tratament egal pentru toate categoriile de
victime (in special pentru victimele crimei organizate, terorismului si pentru persoanele
ranite in exercitarea Indatoririlor lor) si asigurarea unei protectii a martorilor, a
informatorilor, a persoanelor care denuntd nereguli si a familiilor acestora, care sa se
prelungeasca si in perioada de dupa proces; subliniaza faptul ca minorii necesitd o atentie
speciald, tratament, protectie, asistentd si indrumare atunci cand sunt victime ale
criminalitdtii organizate; solicitd Comisiei sd stabileascd orientdri clare de asistare a
martorilor, a informatorilor, a persoanelor care denuntd nereguli, precum si a familiilor
acestora, in conformitate cu statutul juridic transnational european, si de prelungire a
protectiei acordate acestora in cadrul statelor membre, daca statul de origine al
informatorului, martorului sau denuntatorului solicitd acest lucru; propune instituirea unui
fond european pentru protectia si asistarea victimelor criminalitdtii organizate si a
martorilor, inclusiv cu sprijinul asociatiilor neguvernamentale antimafia si antiracket
recunoscute de statele membre; salutd adoptarea de unele state membre a unor dispozitii
legislative menite sd imbunatateascd protectia martorilor si a informatorilor in cazurile
legate de crima organizata (de exemplu prin introducerea de audieri la distantd);

14. invita Comisia Europeana si statele membre sa promoveze rolul asociatiilor familiale ale
victimelor si dialogul acestora cu institutiile si sd promoveze un forum al acestor asociatii

37
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15.

16.

17.

18.

la nivelul UE;

Eradicarea criminalititii organizate de tip mafiot bine inradacinate din UE

indeamna Comisia sa elaboreze o propunere de directiva prin care asocierea cu mafia sau
cu alte organizatii infractionale sa devina fapta penala in toate statele membre, astfel incat
sa fie trase la rdspundere organizatiile criminale care obtin profituri prin simpla lor
existenta, prin capacitatea de a intimida chiar si Tn absenta unor acte concrete de violenta
sau amenintare, cu scopul de a comite infractiuni, de a influenta administrarea economiei,
administratia publica, serviciile publice si sistemul electoral;

isi exprima intentia de a Infiinta, In termen de trei luni de la adoptarea prezentei rezolutii,
o comisie speciala care sa se ocupe de problema raspandirii organizatiilor criminale
inclusiv de tip mafiot actionand la nivel transnational, unul dintre obiectivele acesteia
fiind sd examineze amploarea fenomenului si efectele sale socio-economice negative la
nivelul UE, incluzand problema deturnarii fondurilor publice de catre organizatiile
criminale de tip mafiot, infiltrarea acestora in sectorul public si contaminarea economiei
legale si a sistemului financiar, in vreme ce un alt obiectiv ar fi identificarea unei game de
masuri legislative pe baza carora sa poatd fi contracarata aceasta amenintare, concreta si
bine-cunoscutd, la adresa UE si a cetdtenilor sdi; prin urmare, solicitd Conferintei
presedintilor sd Tnainteze o propunere in temeiul articolului 184 din Regulamentul de
procedura;

invita Comisia Europeand, in cooperare cu Europol si Eurojust, sa realizeze, pana in iunie
2013, un studiu de evaluare a impactului negativ al criminalitatii organizate transnationale
din Uniunea Europeana ; solicitd Europol sa elaboreze, pand in 2012, un raport OCTA
tematic referitor la amenintarea reprezentatd de prezenta organizatiilor criminale de tip
mafiot in UE;

subliniaza faptul ca, in conformitate cu raportul OCTA (evaluarea de catre Uniunea
Europeand a amenintarii reprezentate de criminalitatea organizata), publicat in 2011 de
catre Europol, organizatiile criminale au demonstrat o abilitate reald de a se adapta si
identifica si exploateaza rapid noi piete ilegale; prin urmare, considera ca este necesar nu
numai sd se combata criminalitatea organizata traditionald, ci, de asemenea, sa se puna
accent pe noile forme ale criminalititii organizate;

Ameliorarea functionarii structurilor europene implicate in diverse moduri in
combaterea criminalitatii organizate si consolidarea relatiilor cu celelalte institutii
internationale

19.

solicita statelor membre sd transpund si sa puna in aplicare imediat Decizia 2009/426/JAI
a Consiliului privind consolidarea Eurojust si sa se conformeze tuturor recomandarilor
acesteia; solicita statelor membre sa se asigure cd membrii nationali din cadrul Eurojust
vor fi informati fara Intarziere in cazul infractiunilor care implica cel putin doua state
membre si pentru care exista indicii clare ale implicarii unei organizatii criminale;
subliniaza importanta consolidérii Eurojust pentru o mai mare eficientd in combaterea
criminalitdtii organizate transnationale, cu referire la puterile sale de initiativa, in special
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la cea de a initia investigatii, si la competentele conferite in temeiul articolului 85 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; solicita institutiilor europene sa isi
uneascd influentele politice pentru a sustine lansarea, la nivel international, a unei
revizuiri a posibilitatilor de schimb partial de experientd dobandita de UE, inclusiv de
Eurojust, la nivel international, punand, eventual, la dispozitie si cunostintele dobandite
pana in prezent la nivelul UE;

20. invita Comisia sa efectueze cat mai curand o evaluare de impact cu privire la valoarea
adaugata a unui Parchet european, ludnd in considerare posibilitatea extinderii sferei sale
de competente la combaterea criminalitdtii organizate transnationale si a coruptiei, asa
cum se prevede la articolul 86 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, tinand seama de impactul asupra drepturilor fundamentale si a dreptului la
apdrare, in special, si de necesitatea armonizarii prealabile a normelor de drept procesual,
a normelor de drept penal material si in materie de jurisdictie penald; invitd Comisia sa
initieze consultdri cu toate partile interesate relevante, inclusiv cu Agentia pentru Drepturi
Fundamentale, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, Consiliul Europei,
Parlamentul European, parlamentele nationale, si societatea civild, pentru a discuta
implicatiile eventualei infiintdri a Parchetului European;

21. sustine strategia pe cinci ani pentru dezvoltarea Europol, conturata in raportul pe 2009;
solicitd Europol sa isi intensifice sedintele si relatiile cu Parlamentul European, in vederea
unei revizuiri periodice, comune, a progreselor inregistrate in ceea ce priveste aceasta
strategie si orice alte probleme; solicitd Europol sa abordeze cu mai multd eficientd
criminalitatea organizata si cea de tip mafiot, prin infiintarea si consolidarea unei sectii
dedicate 1n cadrul organizatiei si prin mai buna utilizare a fondurilor alocate acestui
domeniu; solicitd Europol sa colaboreze Intr-o masura si mai mare cu Interpol, in vederea
combaterii organizatiilor criminale la nivel international, vizand in special chestiunea
partajarii de informatii; solicitd Europol sa stabileasca legaturi stranse si sa incheie
acorduri strategice si operationale cu autoritatile competente din tari terte;

22. solicita statelor membre si Comisiei sa imbunatiteasca colaborarea reala dintre serviciile
politienesti nationale, eliminand, pe cat posibil, obstacolele formale;

23. reitereaza importanta cooperarii practice imbunatatite Intre autoritatile politienesti si cele
judiciare ale statelor membre, cu scopul de a face schimb de date privind organizatiile
criminale si de a coordona investigatiile; invita Comisia si Eurojust sd infiinteze o retea
mai eficienta de puncte focale nationale 1n acest sens; in plus, solicita Comisiei sa prezinte
rapoarte anuale privind progresele inregistrate odata cu intensificarea cooperarii intre
autoritatile politienesti si cele judiciare in domeniul criminalitatii organizate;

24. recunoaste cd, In pofida incheierii de protocoale si acorduri bilaterale dintre Europol,
Eurojust s1i OLAF, exista incd suficient loc pentru imbunatatirea cooperarii intre aceste
institutii; invita, prin urmare, Europol, Eurojust, OLAF si coordonatorul european pentru
combaterea traficului de persoane sa faca eforturi tangibile conjugate in directia evaluarii
si actualizarii continue a acordurilor de cooperare, precum si in vederea punerii lor in
practica, acordand o atentie deosebitd schimburilor de sinteze de cazuri, de informatii
privind aceste cazuri si de informatii cu caracter strategic; considera ca, pentru o
cooperare intre Europol, Eurojust si OLAF pe deplin eficientd, responsabilitatile trebuie
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25.

26.

27.

28.

29.

repartizate cu claritate, in vederea evitarii suprapunerii eforturilor; invita Comisia sa
realizeze un studiu de evaluare a eficacitatii agentiilor UE si ale statelor membre de
combatere a criminalitatii;

Dezvoltarea principiului recunoasterii reciproce a hotararilor penale si ameliorarea
cooperdrii judiciare si politienesti in UE si cu tarile terte

recunoaste cd, pentru a surmonta dificultatile practice ale cooperdrii judiciare, trebuie sa
se acorde o atentie maxima informarii si sensibilizarii autoritatilor judiciare si a politiel, si
invita statele membre sa acorde prioritate la nivel politic instruirii personalului din
domeniul judiciar si a fortelor de politie; invitd, de asemenea, Comisia Europeanad sd 1a
toate masurile necesare, inclusiv financiare, pentru a sustine activitatea statelor membre;

recunoaste cooperarea, inclusiv dintre statele membre, drept element de baza al combaterii
crimei organizate transnationale si crearii unui spatiu comun de securitate si de justitie, si
solicita statelor membre sa-si respecte angajamentele si sd transpund imediat toate
instrumentele de cooperare judiciarad deja existente la nivelul UE, 1n special Conventia din
2000 privind asistenta reciprocad in materie penald si Decizia-cadru privind echipele
comune de anchetd; recunoaste cd, pentru a surmonta dificultatile practice ale cooperarii
judiciare, trebuie sa se acorde o atentie maxima informadrii s sensibilizarii autoritatilor
judiciare si politienesti si avocatilor apararii, si invita statele membre sa acorde prioritate
la nivel politic instruirii personalului din domeniul judiciar si a fortelor de politie, precum
si dreptului la aparare; invitd, de asemenea, Comisia Europeana sa aloce toate resursele
necesare, inclusiv financiare, pentru a sustine activitatea statelor membre;

invita statele membre si Comisia sa isi continue eforturile pentru punerea in aplicare
eficienta a mandatului european de arestare; solicitd Comisiei sd analizeze daca motivele
de neexecutare optionald a mandatului european de arest, mentionate la articolul 4 din
directiva-cadru, ar putea fi rescrise astfel incat sa tind seama de obligatiile Uniunii in ceea
ce priveste drepturile fundamentale si in lumina experientei dobandite, cu recunoasterea
reciprocd a instrumentelor in ceea ce priveste infractiunile asociate in general cu
criminalitatea organizatd, inclusiv infractiunea de asociere cu mafia; solicitd autoritdtilor
judiciare din statele membre sa depuna toate eforturile pentru a asigura ca mandatele
europene de arestare pe care acestea le emit sunt transmise intotdeauna Interpolului;

recunoaste rolul fundamental jucat de echipele comune de anchetad in combaterea crimei
organizate transfrontaliere si 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca, din cauza
transpunerii neadecvate a deciziei-cadru relevante si a tergiversarii din partea unor
autoritati judiciare nationale, acest instrument de anchetd nu este folosit la maximum;
solicita Comisiei si Consiliului sd dea un nou avant activitatii echipelor comune de
anchetd, atit prin asigurarea unei aplicari depline a Deciziei-cadru 2002/465/JAl in toate
statele membre si prin asigurarea unui sprijin financiar adecvat; subliniaza ca rezultatele
obtinute de echipele comune de ancheta pot fi evaluate la nivel european (de exemplu, pe
baza valorii bunurilor confiscate) si la nivel national (de exemplu, pe baza eficientei
membrilor individuali ai echipelor) si solicitd Comisiei sd abordeze aceastd chestiune in
cooperare cu Eurojust si Europol,;

reaminteste faptul ca frontierele nu reprezinta un obstacol in calea criminalitatii
organizate; prin urmare, considera ca este necesar ca dimensiunea externd a fenomenului
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sa fie incorporata in cadrul european de combatere a criminalitatii organizate; in acest
sens, este importanta implicarea Serviciului European de Actiune Externa si a Centrului
comun de situatii (SitCen); solicita Comisiei sa continue sa 1si sporeasca eficienta si sa
actualizeze periodic acordurile privind cooperarea judiciara si in cadrul anchetelor cu
tarile din afara UE, vizand combaterea crimei organizate transfrontaliere; solicitd, in plus,
sd se ia 1n considerare, Tn mod corespunzator, in cadrul elaborarii unor astfel de acorduri,
amenintarile specifice prezentate de crima organizata din fiecare tara la adresa securitatii
interne si externe a UE; solicitd Europol sa efectueze mai frecvent analize mai detaliate
ale organizatiilor criminale din afara Europeli, ale caror activitati au un impact direct sau
indirect asupra Uniunii Europene; considera esentiald continuarea si intensificarea
eforturilor depuse de UE si de institutiile internationale in Balcani, in special in ceea ce
priveste actiunile de combatere a crimei organizate; solicita Comisiei, in colaborare cu
Europol, sa elaboreze un proiect comun cu Interpol in vederea sustinerii instituirii si
punerii Tn aplicare a unui sistem regional de schimb de informatii Tn domeniul politienesc
st judiciar cu Africa de Vest, punand la dispozitia Comunitatii Economice a Statelor din
Africa de Vest resursele si cunostintele necesare, nu in ultimul rand in domeniul formarii
si al monitorizarii;

Alte recomandari cu privire la combaterea criminalitatii organizate

30.

31.

32.

subliniaza importanta promovarii unei culturi a legalitatii, precum si a sensibilizarii si
informarii cetdtenilor, si a opiniei publice In general, cu privire la acest fenomen;
subliniaza, in acest sens, rolul fundamental al presei libere si independente de orice
conditionare, care sa fie capabild sa investigheze si s faca publice legaturile dintre crima
organizata si diversele interese; considera ca practicarea acestor activitati trebuie
garantata, cu respectarea corespunzdtoare a dreptului fundamental la demnitate personala,
onoare $i intimitate; solicita Comisiei sa inainteze planuri specifice de actiune, pentru
dezvoltarea unei culturi a legalitatii, implicand, printre altele, crearea de linii bugetare
specifice n acest scop;

subliniaza cd institutiile europene si statele membre trebuie sa adopte o abordare globala a
traficului cu copii, care s integreze interventii multisectoriale pentru a apara drepturile
copiilor traficati si ale copiilor aflati in pericolul de a fi traficati; insista ca statele membre
sa participe activ la lupta impotriva adoptiilor ilegale si s dezvolte un cadru care sa
asigure transparentd si o monitorizare eficientd a dezvoltarii copiilor abandonati si
adoptati;

subliniaza importanta capitala a transparentei sectorului public in lupta impotriva
criminalitatii organizate si solicitd Comisiei Europene sa ia masuri in vederea stabilirii
masurilor necesare si a asigurdrii trasabilitatii si monitorizarii complete a alocdrii si
utilizarii fondurilor europene de cétre autoritatile competente, cetateni si a presd; solicita
ca aceste informatii sa fie publicate In cat mai scurt timp pe un site de internet Intr-un
format electronic care sa poatd fi citit automat, comparabil si liber, si in cel putin una
dintre limbile de lucru ale UE, pentru a garanta ca aceste informatii sunt usor de accesat si
pot fi refolosite si procesate de societatea civild; solicitd statelor membre sa adopte masuri
similare pentru ca toate operatiunile legate de utilizarea fondurilor publice sa fie
transparente, acordand o atentie deosebita administratiilor locale, expuse in mare masura
infiltrarilor de catre crima organizata, ludnd in considerare caracterul confidential inerent
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33.

al masurilor de combatere a criminalitatii organizate;

solicitd, cu respectarea tuturor drepturilor omului si a libertétilor fundamentale,
introducerea unui sistem adecvat de sanctiuni si dispozitii adecvate privind detentia pentru
infractiunile legate de crima organizata, pentru a descuraja comiterea infractiunilor si
pentru a impiedica persoanele retinute ca, in cursul detentiei, sa continue sa conduca
organizatiile sau sa contribuie la realizarea obiectivelor acestora, permitand savarsirea in
continuare a infractiunilor;

Masuri de combatere legate de sectoare specifice de actiune ale criminalitatii organizate

34.

35.

36.

37.

isi exprima convingerea ca existd o legatura intrinseca intre criminalitatea organizata si
coruptie si isi reitereaza ferm recomandarea, prezentatd deja la adoptarea Declaratiei scrise
nr. 02/2010, de a se crea un mecanism obiectiv si cuantificabil de evaluare si monitorizare
a politicilor celor 27 de state membre 1n privinta coruptiei si de a se elabora o politica
globala a institutiilor europene de combatere a coruptiei; subliniazd necesitatea unei
abordari dinamice 1n lupta impotriva coruptiei si invitd Comisia sd se concentreze asupra
masurilor de combatere a coruptiei atat din sectorul public, cat si din sectorul privat;
considera ca trebuie acordata prioritate elaborarii unor masuri eficace de combatere a
coruptiei in contextul politicii de vecindtate, in domeniul politicii de preaderare si In
utilizarea fondurilor destinate ajutorului pentru dezvoltare, in special de catre Banca
Europeand de Investitii si alte noi organisme care sunt infiintate sub auspiciile Serviciului
European de Actiune Externd; solicitd Comisiei sa informeze Parlamentul si sd introduca
monitorizarea efectiva a masurilor adoptate si a rezultatelor obtinute;

solicita statelor membre sa ratifice imediat instrumentele internationale din domeniul
combaterii coruptiei, in special Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei si conventiile penale si civile ale Consiliului Europei privind coruptia (1999);

se angajeaza sa stabileasca norme pentru a asigura imposibilitatea de a candida pentru un
loc In Parlamentul European in cazul persoanelor condamnate, printr-o hotdrare cu valoare
de res judicata, pentru infractiuni de apartenentd la organizatii criminale sau savarsite in
mod tipic in legatura cu astfel de organizatii (cum ar fi traficul de fiinte umane, traficul
international de droguri, spdlarea de bani, frauda, coruptia si extorcarea); solicita
grupurilor politice europene sa-si stabileasca coduri deontologice interne, care sa interzica
candidatura persoanelor condamnate, chiar daca sentinta nu este definitiva, pentru
infractiunile amintite mai sus; solicita statelor membre sa stabileasca norme similare
pentru alegerile nationale si locale;

solicitd Comisiei s elaboreze orientari clare si propuneri legislative corespunzatoare
pentru a impiedica intreprinderile aflate n legatura cu organizatiile criminale si mafiote sa
ia parte la achizitii publice si la gestionarea procedurilor de oferte publice; solicita
Comisiei si statelor membre s asigure trasabilitatea fluxurilor financiare legate de
contractele publice de lucrari, de servicii si de furnizare de produse si sa evalueze
posibilitatea introducerii de norme pentru sanctionarea obstructiei procedurilor
administrative de selectie pentru atribuirea contractelor publice; solicita Comisiei sa
asigure aplicarea deplind si corecta a articolului 45 din Directiva 2004/18/CE, excluzand
principiul mecanismelor de ,,autocuratire”, facand public faptul ca o condamnare a unei
persoane juridice, precum si a unei persoane fizice duce la excludere si asigurand faptul ca
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aceste motive de excludere sunt permanente sau valabile o perioadd rezonabila si nu
limitate la perioada de condamnare; solicitd Comisiei sd prezinte propuneri de stabilire a
motivelor de excludere de la procedurile de achizitii publice si precautiile speciale legate
de persoanele care se afla in prezent in curs de anchetare sau de urmarire; solicita
extinderea gamei de infractiuni care duc la excludere la toate infractiunile tipic comise in
legatura cu criminalitatea organizata si adoptarea de masuri pentru a preveni evitarea
respectarii legislatiei relevante prin utilizarea de interpusi si de sustinatori; solicita statelor
membre sa adopte masuri similare in ceea ce priveste toate tipurile de contract, cesiune,
licenta si ajutor de stat, chiar daca acestea nu sunt acoperite de legislatia UE; solicita
Comisiei sa elaboreze instrumente operationale si legislative adecvate pentru schimbul de
informatii intre statele membre si Intre statele membre si institutiile si agentiile UE si
pentru crearea de liste negre In vederea prevenirii Tnsusirii ilegale de fonduri publice ale
UE;

38. saluta adoptarea Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, fenomen care tine adesea de criminalitatea organizatd sub forma exploatarii
sexuale, exploatarii muncii, prelevarii de organe si sclaviei; subliniazd importanta extrema
a unei puneri 1n aplicare rapide si eficace a directivei;

39. indeamna statele membre si institutiile UE sa acorde atentia cuvenita faptului ca
criminalitatea organizata isi dezvolta in continuare activitatile si interesele, inclusiv prin
intermediul traficului de droguri, si incearca sd extinda piata globala a drogurilor ilegale la
noi piete si noi substante;

40. solicita Bancii Europene de Investitii si tuturor institutiilor financiare pentru dezvoltare
europene din statele membre sa 151 imbundtdteasca politicile privind centrele financiare
off-shore si jurisdictiile necooperante, in special prin adoptarea unei liste de jurisdictii
care ar trebui monitorizate mai stringent, avand in vedere lista neaga si lista gri ale OCDE,
si prin derularea unor proceduri specifice de precautie pentru fiecare tard, dupa caz,
interzicand orice forma de sustinere a intermediarilor financiari in jurisdictiile care sunt
considerate a prezenta un nivel ridicat de risc si solicitdnd relocalizarea companiilor
inregistrate rezidente in jurisdictiile necooperante si a centrelor financiare off-shore, ca o
conditie prealabila obligatorie pentru sustinerea financiard a unor activitati specifice;
solicita institutiilor europene si statelor membre sd se angajeze activ in asigurarea aplicarii
corecte a tuturor celor 40 de recomandari ale Grupului de Actiune Financiara
Internationala, prin adoptarea de politici specifice pentru fiecare institutie, inclusiv
proceduri consolidate de precautie, indeosebi pentru cazuri delicate din punct de vedere
politic;

41. subliniaza faptul ca criminalitatea organizata foloseste tehnologiile informatiei si
comunicatiilor in scopuri ilegale, pentru a comite infractiuni care implica furtul de
identitate, infractiuni informatice, fraude, pariuri ilegale si evenimente sportive falsificate;
solicitd, 1n aceastd privinta, elaborarea unui cadru legislativ european coerent; solicita
institutiilor UE sa invite cat mai multi parteneri internationali sa semneze si sa ratifice
Conventia privind criminalitatea informatica din 2001; evidentiaza tendinta organizatiilor
infractionale de a concentra tot mai mult asupra posibilititilor de spalare de bani si de
infractiuni financiare, ceea ce ar putea conduce la o dezvoltare tot mai larga a activitatilor
criminale bazate pe internet;

PE454.687v04-00 18/28 RR\879705R0.doc

RO



42.

43.

44,

solicita institutiilor europene sa transmita un semnal puternic la nivelul UE si la nivel
international pentru a combate toate formele de spalare de bani prin intermediul pietelor
financiare, in special prin: conceperea de posibile masuri de control al capitalurilor,
potrivit sugestiei recente a Fondului Monetar International, incurajarea reducerii ponderii
pietelor financiare in contextul operatiunilor pe termen scurt, impunerea unei cresteri a
transparentei in utilizarea fondurilor publice, incepand cu cele destinate dezvoltarii
sectorului privat, precum si printr-o initiativa eficientd impotriva paradisurilor fiscale,
instituind obligatia pentru toti actorii economici multinationali de a prezenta rapoarte
financiare pentru fiecare tara, promovarea unui acord multilateral privind schimbul de
informatii in materie fiscald si prin revizuirea concomitenta a definitiei paradisului fiscal
s a listei acestor jurisdictii secrete; solicitd Comisiei sd elaboreze orientdri clare cu privire
la trasabilitatea banilor, astfel incat sa faciliteze identificarea cazurilor care implica
spalarea de bani care provin din activitati ilegale; solicitd Comisiei, avand in vedere
propunerea sa legislativa de actualizare a Directivei privind spélarea banilor, sa
generalizeze pe cét posibil incriminarea spaldrii bunurilor obtinute din infractiuni si sa
stabileasca un temei juridic pentru cea mai vasta gama posibild de competente de
investigare in acest domeniu; cere, In aceastd privinta, ca tuturor statelor membre sa li se
solicite incriminarea spdldrii proprii a banilor sau a spaldrii fondurilor ilicite de catre
persoana sau entitatea care a obtinut acele fonduri prin mijloace ilegale; de asemenea,
solicitd Comisiei sd ia in considerare, in propunerea sa, posibilitatea extinderii incriminarii
spalarii de bani la cazurile in care infractorul ar fi trebuit sa stie cd bunurile in chestiune
erau obtinute ilegal;

solicita Comisiei sa monitorizeze cu atentie transpunerea de catre statele membre a
Directivei UE privind protectia mediului prin dreptul penal, pentru ca transpunerea sa fie
promptad si eficace; solicita Comisiei sa creeze instrumente inovatoare pentru urmarirea
penala a celor care comit infractiuni impotriva mediului si In care este implicata
criminalitatea organizatd, de exemplu prin Inaintarea unei propuneri de extindere la UE a
experientei pozitive a Italiei In legatura cu ,,traficul organizat de deseuri ilegale”,
clasificat, incepand din 2011, drept infractiune cu impact social major (si, prin urmare,
anchetat de Biroul districtual de lupta impotriva mafiei); solicitd actiuni mai ferme din
partea birourilor CITES si o coordonare mai stransa intre aceste birouri la nivel european
in ceea ce priveste combaterea traficului ilegal cu specii de plante si animale protejate sau
aflate pe cale de disparitie;

solicitd statelor membre sd adopte o abordare proactiva pentru a investiga cazuri de
extorcare, de exemplu prin stimulente si forme de sprijin financiar care sa permita
reclamantilor sa 1si continue activitdtile comerciale, alaturi de lansarea de investigatii pe
baza activitatii serviciilor de informatii; considera esentiald consolidarea rolului atat al
societdtii civile si al parteneriatelor dintre societatea civila si sistemul judiciar, cat si al
politiei, si cd aceasta trebuie incurajatd; solicita statelor membre sd incurajeze semnarea de
memorandumuri de Intelegere intre publicul si comerciantii si Intreprinzatorii care
reclama activitati de racket, pentru a le permite acestora sa functioneze in ciuda
dificultatilor legate de procedurile judiciare; solicita Comisiei, in propunerea sa de
directiva privind confiscarea bunurilor provenite din criminalitatea organizata, sa extinda
aplicarea masurilor prevazute in prezent la articolul 3 alineatul (1) din Decizia-

cadru 2005/212/JAl la infractiunea de extorcare;
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45.

46.

solicita Comisiei sa introducd dispozitii specifice privind rolul criminalitdtii organizate in
cadrul legislativ aplicabil luptei impotriva contrafacerii; sustine deciziile specificate in
Rezolutia Consiliului din 23 octombrie 2009 privind o strategie consolidatd pentru
cooperarea vamala, cu referire in special la dezvoltarea de noi forme de cooperare si
tehnici de investigare, la adoptarea unei abordari institutionale bazate pe cooperarea dintre
serviciile vamale, politie si alte autoritati competente si la imbunatatirile aduse procesului
actual de cooperare n vederea elaborarii unei abordari eficiente de combatere a
criminalitatii organizate transfrontaliere si pentru a permite confiscarea bunurilor ilicite
din UE; sustine faptul ca trebuie acordata cea mai mare atentie posibild acestor aspecte n
contextul adoptdrii si aplicarii celui de al cincilea Plan de actiune privind cooperarea in
domeniul aplicarii legislatiei vamale;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
parlamentelor nationale, Europol, Eurojust, Bancii Europene de Investitii, Interpol si
UNODC.

PE454.687v04-00 20/28 RR\879705R0.doc



EXPUNERE DE MOTIVE

Este cunoscut faptul ca criminalitatea organizata atrage dupa sine costuri sociale
semnificative, sustragand si deturnand resurse (financiare, fortd de munca etc.), alterand piata
comunad liberd, viciind firmele si activitatile economice legale, favorizand coruptia,
contaminand si distrugdnd mediul si Incdlcand drepturile omului si regulile democratice.
Efectele acestui fenomen lasd o amprenta profunda asupra indatoririlor pe care Uniunea
Europeana le are fatd de cetatenii sdi si, de aceea, este necesar ca institutiile sa faca un efort
politic concret in vederea combaterii criminalitatii organizate, care sd produca efecte tangibile
si semnificative.

La aceasta se adauga faptul ca crima organizatd, in special cea de natura mafiota, profita de
globalizare, de eliminarea frontierelor din interiorul UE si de diferentele legislative dintre
statele membre pentru a realiza beneficii din ce in ce mai importante si pentru a-si asigura, n
acelasi timp, impunitatea. Acest lucru este posibil intrucat criminalitatea organizatd a creat o
retea de consens si de sustinere, cu infiltratii profunde si solide in lumea politica, in
administratia publica si in economia legala, asa cum au demonstrat o serie de ingrijoratoare
probe judiciare si rezultate din anchete.

Criminalitatea organizatd actioneaza deja pe baze transnationale si transfrontaliere si trebuie
combatutd la acelasi nivel. De altfel, asa cum a recunoscut si Comisia, Europa se confruntd cu
o problema ingrijoratoare din cauza prezentei si patrunderii mafiei italiene (‘Ndrangheta,
Camorra, Cosa nostra, Sacra corona unita) in aproape toate tarile UE, la fel ca si retelele
create de organizatii criminale europene si extraeuropene, cum ar fi, pentru a aminti doar
cateva, mafia ruseascd, chinezeascad, albaneza sau nigeriana, organizatiile criminale turce si
cele din Nordul Africii sau cartelurile columbiene si mexicane de droguri.

Tratatul de la Lisabona ofera noi posibilitdti si noi instrumente la nivelul UE, atét in termeni
de cooperare judiciara si politieneasca, cat si in privinta organelor care se ocupa de
combaterea criminalitdtii organizate transnationale (Europol, Eurojust, OLAF, Parchetul
European) si a posibilitatii stabilirii unor norme comune pentru combaterea cu o eficientd mai
mare a acestui tip de criminalitate.

Raportul de fatd isi propune ambitiosul obiectiv de a contura o serie de linii directoare si de
propuneri ale Parlamentului in vederea combaterii crimei organizate la nivelul UE. Dupa o
serie de consideratii generale, am propus interventii pentru Tmbundtatirea cadrului legislativ al
UE, printre care unele masuri specifice, cu scopul de a face fatd internationalizarii
organizatiilor criminale cu caracter mafiot. O importantd fundamentald o au consolidarea si
ameliorarea functiondrii structurilor europene insarcinate cu combaterea criminalitatii
organizate, precum si raporturile cu alte institutii internationale, cum ar fi UNODC si Interpol.

Am acordat o atentie deosebitd problemei aplicarii depline, in vederea combaterii
criminalitatii organizate, a principiului recunoasterii reciproce a sentintelor penale, precum si

ameliorarii cooperarii judiciare intre statele membre si cu tarile terte.

In fine, ar trebui aprofundate politicile pe care UE le poate aplica in principalele arii de
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actiune ale criminalitatii organizate, si in special: traficul si exploatarea fiintelor umane;
traficul international de droguri; traficul de arme; spélarea de bani si infractiunile financiare;
coruptia, interpatrunderea si coexistenta crimei organizate cu politica si administratia publica,
deturnarea fondurilor publice (in special a fondurilor UE) de cétre crima organizata, mafia din
domeniul mediului si infractiunile legate de mediu; criminalitatea informatica; contrafacerea
produselor si traficul conex, precum si extorsiunea si camata.

PE454.687v04-00 22/28 RR\879705R0.doc

RO



31.5.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la crima organizatd din Uniunea Europeana
(2010/2309(INI))

Raportoare pentru aviz: Silvia Costa

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe recomanda Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat femeile si fetele reprezintd o mare parte dintre victimele, directe si indirecte, ale
crimei organizate, in special in ceea ce priveste crimele comise Impotriva persoanelor,

B. intrucat integrarea, inclusiv cea sociald, si lupta impotriva discrimindrii constituie conditii
prealabile pentru prevenirea eficienta a criminalitatii;

C. intrucét traficul cu femei se datoreaza lipsei protectiei drepturilor acestora, preferintelor pe
criterii de gen, opresiunii, discrimindrii si prevalentei violentei de gen, iar multe guverne
nu se ocupa de diferentele dintre femei si barbati si nu apdra drepturile sociale, politice si
economice ale femeilor;

D. intrucat politicile progresive care vizeazd crima organizatd, precum legalizarea
prostitutiei, i-ar putea motiva pe cei implicati in acte criminale s submineze sistemul cu
scopul de a-si mentine profiturile;

E. intrucét femeile si fetele imigrante ilegale sunt mult mai vulnerabile in fata crimei
organizate, de exemplu prin prostitutie si trafic, decat femeile si fetele care sunt cetdtene
ale UE;

F. intrucat, in ceea ce priveste majoritatea formelor de criminalitate, probabilitatea ca autorii
sa fie femei este mult mai mica decat aceea ca autorii sa fie barbati, existand insa
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posibilitatea ca ele sa joace, de asemenea, un rol important in exploatarea victimelor in
cazul infractiunilor comise impotriva persoanelor si al traficului de droguri, sau pot juca
un dublu rol, si anume acela de victime si de complici in cadrul grupurilor infractionale,
cum sunt mafiile;

G. intrucat incalcarea drepturilor copiilor, violenta impotriva acestora si traficul cu copii in

H.

vederea adoptiilor ilegale, raiman chestiuni grave in UE;

intrucat exista un numar din ce in ce mai mare de femei se implica in lupta Impotriva
crimei organizate, profesand in justitie, in fortele de ordine, in medicina legald, precum si
in organizatiile societatii civile;

intrucat criminalitatea informatica afecteaza si exploateaza in special femei si minori;

intrucat comertul sexual cu femei in Europa s-a schimbat mult 1n ultimii 50 de ani
devenind o afacere productiva, lucrativa si masiva, care face parte dintr-o retea cu
multiple forme de crima organizata;

cheama statele membre sa-si intensifice actiunile de prevenire si de reprimare a
criminalitatii organizate prin masuri specifice in functie de gen, cum ar fi:

— promovarea pregatirii multidisciplinare a celor care activeaza 1n acest domeniu si
dezvoltarea unor programe educative care sd vizeze grupurile vulnerabile si
schimburile de bune practici si de expertiza, incluzand promovarea culturii legalitatii,
in special in randurile noilor generatii;

— organizarea unor campanii de mdrire a gradului de constientizare, in cooperare cu
organizatiile societdtii civile, organizatiile neguvernamentale, organizatiile de femei si
cu mass-media;

— asigurarea unei asistente eficiente si a unor masuri de sprijinire a victimelor; cum ar fi
adaposturi sigure, tinand seama de nevoile specifice ale fetelor si femeilor; asistenta si
sprijinul oferit ar trebui sa includa cel putin un set minim de masuri necesare menite sa
permita recuperarea victimelor;

— supravegherea si prevenirea oricdrei forme de publicitate care ar putea avea legatura
cu prestarea de servicii privind traficul si exploatarea de fiinte umane;

— proiectarea si implementarea unor campanii care sd vizeze in special comunitatile care
fac obiectul unor forme multiple si intersectionale de discriminare;

saluta obiectivele noii directive a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie
2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor38 si
cere nou numitului Coordonator UE al luptei impotriva traficului sd asigure o abordare
coerenta la nivelul UE, tinand seama de perspectiva de gen;

solicita dezvoltarea la nivelul UE a unui cuprinzator cadru legislativ pentru protejarea
victimelor, martorilor si celor care colaboreaza cu autoritatile judiciare, a rudelor acestora,

38 Nepublicata inca in Jurnalul Oficial.
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10.

11.

12.

13.

14.

precum si dezvoltarea unor masuri eficiente pentru protectia lor nationald si
transfrontalierd, cum este Ordinul european de protectie, si a unor masuri de prevenire a
actiunilor de intimidare si a represaliilor, prin care sd asigure anonimatul total, acordandu-
se o atentie speciala situatiei femeilor care doresc sa se disocieze de crima organizata, in
special daca sunt implicati membri ai familiei;

invita Comisia Europeana si statele membre sa tind cont de rolul femeilor ca victime
directe si indirecte ale consecintelor economice si juridice legate de activitatile de camata;

doreste ca in propunerea de directiva privind atacurile impotriva sistemelor informatice si
de abrogare a Deciziei—cadru 2005/222/JAI a Consiliului, dezbatuta in prezent, sa fie
integratd perspectiva egalitdtii de gen;

invitd statele membre sa prevada pedepse penale adecvate, raportate la gravitatea situatiei,
pentru cei care apeleaza la servicii, cum ar fi site-urile de internet care contin pornografie
infantila care fac obiectul exploatarii in cadrul traficului cu fiinte omenesti si a traficului
de organe, tesuturi si celule;

subliniaza cd institutiile europene si statele membre trebuie sd adopte o abordare holista a
traficului cu copii, care sd integreze interventii multisectoriale pentru a apara drepturile
copiilor traficati si ale copiilor aflati in pericolul de a fi traficati; insistd ca statele membre
sa participe activ la lupta impotriva adoptiilor ilegale si sa dezvolte un cadru care sa
asigure transparenta si o monitorizare eficientd a dezvoltarii copiilor abandonati si
adoptati;

solicita Comisiei Europene si statelor membre sa evalueze posibilele forme ale unei
despagubiri adecvate pentru rudele victimelor, in special pentru minori, tindnd seama de
caracterul deseori transnational al crimelor;

solicitd statelor membre sd promoveze rolul femeilor in combaterea criminalitatii
organizate, in calitate de angajate in acest domeniu sau in cadrul organizatiilor societatii
civile;

invitd Eurojust si Europol s promoveze, in cadrul structurilor lor, o prezenta
corespunzatoare a femeilor In posturi de conducere;

invitd statele membre sa realizeze un schimb de bune practici privind prevenirea si
protectia victimelor;

invitd Comisia Europeana si statele membre sa promoveze rolul asociatiilor familiale ale
victimelor si dialogul acestora cu institutiile si sa promoveze un forum al acestor asociatii
la nivelul UE;

invita statele membre sa coopereze cu specialistii Tn comunicare si sa defineasca regulile
de conduita si de respectare a demnitatii si a confidentialitatii victimelor si a familiilor
acestora, pentru a evita ca ele sa devina din nou victime si sa fie supuse unor riscuri
ulterioare;

solicitd Eurojust si Europol sa elaboreze statistici cu privire la crima organizatd, incluzand
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si perspectiva de gen;

15. subliniazd necesitatea unor cercetdri cu privire la tendintele infractionale transnationale,
inclusiv dintr-o perspectiva de gen, analizand, de asemenea, factorii care duc la implicarea
femeilor si fetelor In activitati de crima organizata, precum situatiile ilegale in ceea ce
priveste drepturile de sedere, lipsa accesului pe piata muncii, migratia, eliberarea dintr-un
regim de exploatare, presiunea exercitatd de modul de organizare a familiei.
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Zdanoka

Membri supleanti prezenti la votul final

Edit Bauer, Anna Maria Corazza Bildt, Cornelis de Jong, loan Enciu,
Monika Hohlmeier, Franziska Keller, Mariya Nedelcheva, Hubert
Pirker, Debora Serracchiani, Gianni Vattimo

embri supleanti (articolul 187 alineatul
(2)) prezenti la votul final

Ricardo Cortés Lastra, Anna Rosbach, Andrea Zanoni
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