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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om organiserad brottslighet i Europeiska unionen
(2010/2309(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 67, kapitel 4
(artiklarna 82—86) och kapitel 5 (artiklarna 87—89) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt samt av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av Stockholmsprogrammet for politikomradet frihet, sdkerhet och
rittvisa!, kommissionens meddelande “Att forverkliga ett omrdde med frihet, sdakerhet och
rittvisa for EU-medborgarna: Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet”
(KOM(2010)0171) och kommissionens meddelande EU:s strategi for den inre sdkerheten
1 praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa” (KOM(2010)0673),

med beaktande av RIF-radets slutsatser av den 8 och 9 november 2010 om inrittande och
genomforande av en policycykel for EU avseende gransdverskridande organiserad
brottslighet,

med beaktande av radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen
mot organiserad brottslighet?,

med beaktande av FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet, som
antogs av generalforsamlingen den 15 november 2000 (resolution 55/25), och dess
tilliggsprotokoll, 1 synnerhet protokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, protokollet mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjovégen och protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition,

med beaktande av radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial, radets
rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 20053 om foérverkande av vinning, hjdlpmedel
och egendom som hérrdr fran brott och rddets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober
2006 om tillaimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande,

med beaktande av radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 20074 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor for tervinning av tillgangar nir det géller att spara och
identifiera vinning eller annan egendom som hérrdr fran brott och med beaktande av
Europeiska kommissionens rapport KOM(2011)0176 péa grundval av artikel 8 i ovan
namnda beslut,

'EUT C 115, 11.5.2010, s. 1.
2EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
3EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
4EUT L 332, 18.12.2007, s. 103.
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— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska unionens rad om férverkande och
atervinning av tillgangar (7769/3/10),

— med beaktande av Europaradets konvention nr 198 om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism,

— med beaktande av den studie som gjordes pd uppdrag av kommissionen med en
bedomning av effektiviteten i medlemsstaternas atgéarder vid identifiering, sparning,
sparrande och forverkande av kriminell egendom (2009),

— med beaktande av sin utredning ”The EU role in fighting transnational organised crime™!,

— med beaktande av den europeiska hotbildsbedomning avseende den organiserade
brottsligheten (Octa) som gors av Europol? varje ar och i synnerhet den som gjorts
for 2011,

— med beaktande av den gemensamma rapporten fran Europol, Eurojust och Frontex om
situationen nér det géller den inre sdkerheten 1 Europeiska unionen (2010),

— med beaktande av de arliga rapporterna fran Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk om situationen pd narkotikaomrédet 1 Europa,

— med beaktande av de arliga rapporterna fran den italienska antimaffiamyndigheten och av
rapporterna fran den tyska federala polisen (Bundeskriminalamt, BKA) om ’ndranghetans
nérvaro 1 Tyskland och sirskilt den senaste rapporten frdn 2009 med en analys av
San Luca-klanens verksamhet 1 Tyskland,

— med beaktande av hotbildsrapporten om rysk organiserad brottslighet (Russian Organised
Crime Threat Assessment report, Rocta) som Europol utarbetade 2008,

— med beaktande av Europols allménna verksamhetsrapport (2009),

— med beaktande av den studie som har gjorts pa uppdrag av Europaparlamentet med titeln
”Utredning om att forbéttra samordningen mellan EU:s behdriga organ pa omradet
polisidrt och rittsligt samarbete: pa vidg mot en europeisk dklagare”,

— med beaktande av radets rambeslut 2006/960/RIF om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater,

— med beaktande av radets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstarkning
av Eurojust och om dndring av beslut 2002/187/RIF om inréttande av Eurojust for att
starka kampen mot grov brottslighet?,

' PE 410.678.
2 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=
SEUT L 138, 4.6.2009, s. 14.
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— med beaktande av Eurojusts arliga verksamhetsrapporter (2002-2010)!,

— med beaktande av radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det

europeiska réttsliga natverket?,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
Eurojusts och det europeiska rittsliga natverkets roll 1 bekdmpningen av organiserad

brottslighet och terrorism i EU (KOM(2007)0644),

— med beaktande av ridets beslut 2009/371/RIF om inrittande av Europeiska polisbyrén

(Europol)3,

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/977/RIF om skydd av personuppgifter som

behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete?,

— med beaktande av konventionen av den 29 maj 2000 om dmsesidig rattslig hjélp 1
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater® och radets akter av den

16 oktober 2001 om det tillhorande genomférandeprotokollet och av den

18 december 1997 om konventionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete mellan

tullforvaltningar (Neapel I1)5,

— med beaktande av radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna, och av efterfoljande

andringar av denna réttsakt’,

— med beaktande av kommissionens meddelanden pé grundval av artikel 34 i
radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande

mellan medlemsstaterna (KOM(2005)0063 och KOM(2006)0008),

— med beaktande av den rapport om genomforandet av den europeiska arresteringsordern
som offentliggjordes av kommissionen den 11 juli 2007 och radets generalsekretariats
informerande not av den 11 juni 2008 med titeln "Replies to questionnaire on quantitative
information on the practical operation of the European arrest warrant — Year 200778,

— med beaktande av sin rekommendation till rddet om utvirdering av den europeiska

arresteringsordern®,

— med beaktande av rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper'?, och kommissionens rapport om genomforande av radets rambeslut
av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (KOM(2004)0858),

! http://www.eurojust.curopa.eu/press_annual.htm
2EUT L 348, 24.12.2008, s. 130.

3EUTL 121, 15.5.2009, s. 37.

4EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

SEGT L 197, 12.7.2000.

SEGT C 24, 23.1.1998.

7EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

§10330/2008.

® EUT C 291 E, 30.10.2006, s. 244.

WEGT L 162, 20.6.2002.
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— med beaktande av sin utredning frdn 2009 med titeln ”'Implementation of the European
Arrest Warrant and joint investigation teams at EU and national level”! ,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF? ,

— med beaktande av de 40 rekommendationerna angdende bekdmpande av penningtvétt som
gjorts av arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF),

— med beaktande av direktiv 2005/60/EG om &tgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av terrorism?,

— med beaktande av forordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur gemenskapen?,

— med beaktande av férordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som skall
atf6lja overforingar av medel®,

— med beaktande av rddets rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den
privata sektorn® och kommissionens rapport till radet enligt artikel 9 i rambeslut
2003/568/RIF (KOM(2007)0328),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption (dven kallad ”"Meridakonventionen™),

— med beaktande av Europaradets straff- och civilrdttsliga konventioner om korruption,
konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i samt OECD:s konvention om
bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjinstemin 1 internationella
affarsforbindelser,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster’, och efterf6ljande dndringar,

— med beaktande av sin utredning om finansinstitut och genomforandet av strukturfonderna
1 sodra Italien (2009),

— med beaktande av EU:s narkotikastrategi (2005-2012) och EU:s handlingsplan for
narkotikabekdmpning (2009-2012),

— med beaktande av den globala rapporten 2010 om narkotika frdn FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC),

' PE410.671.

2 EUTL 101, 15.4.2011, s. 1.
3EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
4+EUT L 309, 25.11.2005, s. 9.
SEUT L 345, 8.12.2006, s. 1.
SEUT C 192, 31.7.2003, s. 54.
TEUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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— med beaktande av den arliga rapporten 2010 fran Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk om situationen pé narkotikaomridet i Europa,

— med beaktande av utredningen Examining the Links between Organized Crime and
Corruption” (2010), som kommissionen bestillt av Center for the Study of Democracy,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem och kommissionens rekommendation av den
13 juni 2007! om atgérder for att kontrollera efterlevnaden av denna férordning,

— med beaktande av den studie som gjordes av Transcrime 2008 och som finansierades av
kommissionen med titeln ”Study on Extortion Racketeering: the Need for an Instrument to
Combat Activities of Organised Crime”,

— med beaktande av radets resolution av den 25 september 2008 om en dvergripande
europeisk plan for bekdmpning av varumérkesforfalskning och piratkopiering och dess
resolution av den 23 oktober 2009 om en forstirkt strategi for tullsamarbetet,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser?,

— med beaktande av sin skriftliga forklaring nr 2/2010 om unionens insatser nir det géller
att bekdmpa korruption,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 november 2008 till
Europaparlamentet och radet — Vinning av organiserad brottslighet: det giller att se till att
”brott inte lonar sig” (KOM(2008)0766),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandet frén utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A7-0333/2011), och av foljande skal:

A. Ett av Europeiska unionens fraimsta mal ar att skapa ett omrade med frihet, sékerhet och
rittvisa utan inre granser, dér brottslighet forebyggs och bekdmpas (artikel 3 1 fordraget
om Europeiska unionen), och att sdkerstélla en hog sdkerhetsniva. Detta ska goras genom
forebyggande och bekdmpning av brottslighet och genom atgérder for samordning och
samarbete mellan polismyndigheter och straffrittsliga myndigheter och andra behoriga
myndigheter. Det ska dven goras genom dmsesidigt erkéinnande av domar och beslut 1
brottmal och, vid behov, genom tillndrmning av den straffrittsliga lagstiftningen
(artikel 67 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

B. Den organiserade brottsligheten orsakar stora samhéllskostnader, kranker de ménskliga
rittigheterna, urholkar demokratin, ldgger beslag pa och slosar bort resurser (ekonomiska
medel, arbetskraft etc.), snedvrider den fria inre marknaden, infiltrerar foretag och den
lagliga ekonomin, underbldser korruption samt fororenar och forstor miljon.

'EGT L 61,3.3.1997, s. 1.
2EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.
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C. De orovickande bevis som har tagits fram av domstolar, poliser och journalister visar att
den organiserade brottsligheten har infiltrerat och slagit rot i den politiska varlden, den
offentliga forvaltningen och den lagliga ekonomin i vissa medlemsstater. Det dr tdnkbart
att liknande infiltrationer, som stérker den organiserade brottsligheten, dven forekommer 1
ovriga delar av Europeiska unionen.

D. Den organiserade brottsligheten syftar till och utgér fran att gora ekonomisk vinst. Ett
effektivt arbete med att forebygga och bekdmpa denna foreteelse bor saledes koncentreras
pd att identifiera, spirra, beslagta och forverka tillgdngar som hérror fran brott. Den
nuvarande lagstiftningen pa EU-niva verkar vara otillricklig for att sdkerstilla ett riktigt
bekdmpningsarbete och det kréivs en lagstiftning som till exempel ger utrymme for sa
kallad utvidgad beslagsritt och atgérder mot egendom som doljs av bulvaner och
bulvanorganisationer. Att beslagtagen egendom &teranvénds for sociala &ndamél
mojliggor en positiv instédllning till atgérderna for bekdmpning av den organiserade
brottsligheten. Anledningen &r att den beslagtagna egendomen inte lingre bara betraktas
som en resurs som har frantagits en kriminell organisation utan som en konstruktiv faktor
1 dubbel bemirkelse, dels eftersom det har att géra med forebyggande av organiserad
brottslighet, dels for den positiva inverkan av detta pa den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

E. De kriminella organisationerna koncentrerar sin verksamhet pa flera olika och allt storre
omrdden, till exempel internationell narkotikahandel, handel med och exploatering av
maénniskor, ekobrott, internationell vapenhandel, varumarkesforfalskning, IT-relaterad
brottslighet, miljobrott, oskélig hantering av offentliga medel, bedrdgerier och
utpressning, och de flesta av dessa verksamheter bedrivs pa nations- och EU-0vergripande
niva. En stor del av de tillgangar som hérrdr frin dessa kriminella verksamheter ar foremal
for penningtvitt.

F. Kvinnor och flickor som invandrat illegalt &r mer utsatta ndr det géller organiserad
brottslighet sdsom prostitution och ménniskohandel &dn kvinnor och flickor som &r
unionsmedborgare.

G. Aven om det saknas en heltickande studie, bedriver de maffialiknande kriminella
organisationer som dr verksamma i Europa en omfattande verksamhet. Detta géller
sarskilt de italienska kriminella organisationerna, som — vilket framgar av manga studier
(bland annat studien frdn Eurispes) och bekriftas av den gemensamma rapporten frén
Eurojust, Europol och Frontex 2010 — har en omséattning som uppskattas till minst
135 miljarder euro, dvs. ett belopp som dverstiger den samlade bruttonationalprodukten i
sex EU-medlemsstater. Det fraimsta exemplet pa detta ar fallet med ndranghetan, som &r
den djupast rotade maffian 1 EU-ldnderna och i védrlden och som har en érlig omséttning
pa minst 44 miljarder euro.

H. Den organiserade brottslighetens hot mot Europeiska unionen stricker sig dver grinserna.
Nér man bemoter detta hot bor man saledes ta hansyn till nddvandigheten av en global och
internationell metod och foljaktligen fora ett nidra samarbete med tredjeldnder och
internationella organisationer som Interpol och UNODC.
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Korruption dr den organiserade brottslighetens grundlaggande verktyg for att genom
utpressning och beloningar tillskansa sig offentliga resurser och infiltrera den lokala
politiken, den offentliga forvaltningen och den privata sektorn.

Penningtvitt dr ett av de mest forsatliga sétten att blanda det lagliga med det olagliga, en
viktig process utan vilken den kdpkraft som erhélls genom brott bara skulle vara potentiell
och kunna anvéndas 1 brottskretsar men inte kunna omvandlas till verklig ekonomisk
makt. Samarbete och internationell samverkan &dr av grundldggande betydelse for att man
pa ett effektivt sitt ska kunna bekdmpa penningtvitt.

Den internationella narkotikahandeln dr den organiserade brottslighetens och maffiornas
framsta inkomstkalla och skapar grundldggande forutsittningar for att dessa grupperingar
ska kunna fa ekonomiskt och socialt fotfdste. EU ar dels en av de viktigaste
narkotikamarknaderna (for heroin, kokain och cannabis), dels en producent (sérskilt av
syntetiska droger). Denna handel omfattar &ven ménga litt identifierbara produktions- och
transitlinder utanfor Europa, i synnerhet i Latinamerika, Vistafrika och Asien.

Utpressning och ocker dr sitt for den organiserade brottsligheten att infiltrera den lagliga
ekonomin och pé ett avgdrande sitt snedvrida alla former av fria marknader och begrinsa
medborgares, foretagares, arbetstagares och andra yrkesutdvares rittigheter. Sdsom
framgar av den studie fran Transcrime som finansierades av kommissionen och
genomfordes 2008, ’Studio sul racket estorsivo: la necessita di uno strumento per
contrastare le attivita della criminalita organizzata”, har denna foreteelse antagit oroande
proportioner i dtminstone hilften av EU:s medlemsstater. Aven i de 6vriga linderna
forekommer den 1 betydande omfattning. Det finns ett direkt samband mellan
utpressningsverksamhetens utbredning och den organiserade brottslighetens kontroll 6ver
landet och den ekonomiska och politiska aktiviteten. For att effektivt kunna bekdmpa
utpressningsverksamhet méste man forst och framst forsoka forma brottsoffer att gora
polisanmélningar och se till att de offentliga myndigheterna har en stark nirvaro pa plats.

Inledning

1.

Europaparlamentet vilkomnar de initiativ for att bekdmpa organiserad brottslighet som
foreslas 1 Stockholmsprogrammet, i den tillhdrande handlingsplanen och i strategin for
den inre sékerheten, och hoppas att den tilltrddande ordférandetrion kommer att gora
bekdmpandet av organiserad brottslighet till en prioriterad politisk frdga och né pétagliga
resultat.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att den organiserade brottsligheten, oavsett om det ror
sig om maffialiknande verksambhet eller inte, &r ett av de storsta hoten mot EU:s inre
siikerhet och unionsmedborgarnas frihet. Aven om det finns en risk for att kriminella
organisationer kommer att samarbeta oftare med terroristorganisationer bor den
organiserade brottsligheten behandlas separat i forhallande till terrorismen. Parlamentet
efterlyser en specifik och dvergripande EU-strategi pd omrddet. Denna strategi bor
omfatta lagstiftningsatgéarder och operativa atgérder, ekonomiska anslag och en strikt
tidsplan for genomforandet. Parlamentet stoder radets slutsatser fran den 89

november 2010 om policycykeln for EU avseende organiserad brottslighet och uppmanar
radet att se Over beslutet och se till att parlamentet kan medverka 1 faststidllandet av
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prioriterade fragor, diskussionen om strategiska mal och granskningen av resultaten av
policycykeln.

Europaparlamentet stoder medlemsstaterna i deras atgirder for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten och uppmuntrar dem att stirka sina rattsliga myndigheter och
polismyndigheter pd grundval av de bésta nuvarande metoderna — d&ven genom att jamfora
sina regelverk och de resurser de har tillgang till for att stodja dessa myndigheters
verksamhet — och att avsitta tillrdckligt med ménskliga och ekonomiska resurser for detta
dandamal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla en proaktiv
utredningsstrategi, utarbeta nationella planer for bekdmpande av organiserad brottslighet
och se till att atgdrderna samordnas pé central nivd med hjdlp av sérskilda strukturer, med
utgangspunkt 1 de basta metoderna fran en del medlemsstater. Kommittén for den inre
sdkerheten uppmanas att anordna ett arligt mote for atminstone medlemsstaterna,
kommissionen, radet, Europaparlamentet, Europol och Eurojust dér de uppnédda
resultaten och planerna infor framtiden vad giller bekdmpningen av organiserad
brottslighet pd EU-niva och nationell nivd kan presenteras.

Europaparlamentet betonar att alla atgérder for att bekdmpa organiserad brottslighet méste
vara fullt férenliga med de grundldggande réttigheterna och st i proportion till de
efterstrivade mélen och att dessa mél méste vara nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle, i
enlighet med artikel 52 i stadgan om de grundldggande rittigheterna, samt inte far
medfora begridnsningar av den individuella frihet som garanteras genom den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna,
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och konstitutionellt
forankrade principer som medlemsstaterna gemensamt stéller sig bakom.

Europaparlamentet uppmérksammar att artikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt alagger EU och medlemsstaterna att tillimpa solidaritetsklausulen, och ar
djupt bekymrat dver att den organiserade brottsligheten forsoker infiltrera olika politiska
omraden, den offentliga forvaltningen pé alla nivaer samt de ekonomiska och finansiella
sektorerna. Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att inom
ramen for sina avskrickande atgiarder koncentrera sig pa att ta itu med egendom som
hirrér frin kriminell verksamhet, dven sddan egendom som i ménga fall doljs av ett
nédtverk av bulvaner, sympatisorer, politiska institutioner och lobbygrupper. Parlamentet
understryker att dtgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet maste ta full hinsyn till
den roll som ekonomisk brottslighet spelar.

Forbittring av EU-lagstiftningen

6.

Med tanke pa att de internationella kriminella nitverken fortsatter att vara i hogsta grad
aktiva och att den organiserade brottsligheten blir allt mer omfattande och sofistikerad
uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att forbéttra samarbetet och samordningen
och att harmonisera sina lagstiftningar, sirskilt nér det giller att utarbeta gemensamma
standardforfaranden och faststilla brottstyper. I detta sammanhang bér medlemsstaterna
utgd fran bésta praxis i de rittssystem som dr bést pa att bekdmpa organiserad brottslighet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla europeiska och internationella
lagstiftningsinstrument med direkt eller indirekt koppling till atgérder for bekdmpning av
organiserad brottslighet ratificeras och/eller inforlivas i god tid och pa ett effektivt sitt.
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Europaparlamentet har 1 atanke att rambeslut 2008/841/RIF om organiserad brottslighet
har haft en extremt begrinsad inverkan pa medlemsstaternas réttssystem, med tanke pd att
rambeslutet inte har lett till ndgra ndmnvérda forbéttringar av nationella lagar eller det
operativa samarbetet for att bekdmpa organiserad brottslighet. Kommissionen uppmanas
att senast 1 slutet av 2013 ldgga fram ett forslag till direktiv som innehéller en konkretare
definition av organiserad brottslighet och béttre identifierar de centrala aspekterna av
denna foreteelse, 1 synnerhet genom att inrikta sig pa det centrala organisationsbegreppet
och édven ta hinsyn till nya typer av organiserad brottslighet. Nar det géller brottet att vara
medlem i en kriminell organisation begér parlamentet att man, med vederborligt
beaktande av de olika nationella rittssystemen och deras sirdrag, gor en studie av
avskaffandet av den nuvarande dubbla strategin (som kriminaliserar bdde medlemskap
och konspirationer) och identifierar en rad typer av brott som, oavsett vilket maxstraff
som dr tillatet enligt medlemsstaternas réttssystem, skulle kunna anses utgora ett sddant
straffréttsligt brott. Parlamentet begér ocksd att fragan om att kriminalisera alla former av
stdd till kriminella organisationer undersoks mera ingéende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att inom ramen
for sina avskriackande atgérder koncentrera sig pé att bekdmpa egendom som harrér frén
kriminell verksamhet, dven sddan egendom som indirekt dr kopplad till kriminella
organisationer och deras medlemmar och som ofta doljs av ett ndtverk av bulvaner och
sympatisorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& snart som mojligt ldgga fram ett
ramforslag till direktiv om forfarandet for beslag och forverkande av vinning av brott, i
enlighet med arbetsprogrammet for 2011, och uppmanar déarfor kommissionen att, med
beaktande av kravet att respektera de grundliggande réttigheterna enligt stadgan om de
grundlaggande rittigheterna och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna,

— ta fram regler for en effektiv anvindning av instrumenten, sdsom utvidgat forverkande
och forverkande utan foregdende dom,

— ta fram regler angdende mojligheten att, efter det att en gdrningsman forklarats skyldig
till ett allvarligt brott (daribland brott inom ramen for organiserad brottslighet), mildra
bevisbordan vad avser ursprunget for de tillgangar som gérningsmannen innehar,

— uppmuntra inférandet av instrument i de nationella réttssystemen som, dér det &r
lampligt (inom ramen for straffrétten, civilritten eller skatterétten), mildrar
bevisbordan vad avser ursprunget for de tillgangar som innehas av en person som
atalats for ett brott som har anknytning till organiserad brottslighet,

— 1sitt forslag inkludera regler som mojliggdr beslag och pafoljande forverkande vid
overskrivning av tillgdngar pa tredje part. Parlamentet efterlyser dessutom att
straffbarheten omfattar bulvanverksamhet som syftar till att férhindra genomf6randet
av forebyggande atgirder som ror egendom eller att underlétta brottslig verksamhet
som haleri, penningtvitt och anvindning av pengar med olagligt ursprung.
Kommissionen uppmanas déarfor att i sina lagstiftningsforslag precisera att begreppet
vinning av brott — som forklaras i FN:s Palermokonvention och ingér i radets
rambeslut 2008/841/RIF — inte enbart omfattar vinst. Parlamentet uppmanar
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medlemsstaterna att omedelbart och pd ett korrekt sétt inforliva detta begrepp 1 sin
lagstiftning sd att alla inkomster fran brott med direkt eller indirekt koppling till
organiserad brottslighet kan beslagtas eller forverkas.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna och stddja behovet av att
omgaende anta EU-lagstiftning om ateranvindning av vinning av brott for sociala
dandamal, inklusive vittnesskydd, sa att de kriminella organisationernas och deras
medlemmars kapital kan aterinforas 1 lagliga, korrekta, transparenta och seridsa
ekonomiska kretslopp.

11. Europaparlamentet stoder ett forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna nar det géller
erkdnnande och fullstindigt verkstéillande av beslut om beslag eller forverkande av
egendom. Parlamentet anser att kontor for tervinning av tillgdngar (ARO) &r ett
grundldggande verktyg ndr det géller att bekdmpa den organiserade brottsligheten, och att
de snarast mojligt maste forses med de resurser, den expertis och de befogenheter som
krévs. Parlamentet instimmer i kommissionens analys angdende de framsta svarigheterna
ndr det giller de aktiva kontoren for atervinning av tillgdngar. Kommissionen uppmanas
att stirka rollen och befogenheterna for kontoren for atervinning av tillgdngar och ge
kontoren flexiblare och mer enhetlig tillgéng till information, med samtidig respekt for
EU:s normer pd omrédena grundldggande réttigheter och uppgiftsskydd.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 1 slutet av 2013 genomfora en
undersokning angdende medlemsstaternas aktuella utredningsforfaranden i samband med
bekdmpningen av den organiserade brottsligheten, framfor allt nir det géller
anvindningen av verktyg som till exempel telefonavlyssning, avlyssning av bostéder,
metoder for genomsdkning, uppskjutna beslut om hiktning och beslag, infiltration och
kontrollerade och 6vervakade leveranser. Kommissionen uppmanas att senast i slutet av
2014 lagga fram ett forslag till direktiv om gemensam utredningsteknik for att bekdmpa
den organiserade brottsligheten i enlighet med artikel 87.2 ¢ i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

13. Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att ge 1dmpligt skydd till priméira och
sekundira offer for den organiserade brottsligheten och till vittnen, personer som
samarbetar med domstolarna, uppgiftslimnare och deras familjer. Parlamentet valkomnar
1 detta ssmmanhang kommissionens forslag till direktiv om minimistandarder for
brottsoffers rittigheter, stdd till brottsoffer och skydd av brottsoffer, men efterlyser
EU-lagstiftning som ocksé omfattar vittnen, personer som samarbetar med domstolarna,
uppgiftsldimnare och deras familjer. Alla slags offer maste behandlas lika (sérskilt offer for
organiserad brottslighet, terrorismoffer och personer som drabbats under det att de utfort
sina arbetsuppgifter), och vittnesskyddet och skyddet for personer som samarbetar med
domstolarna, uppgiftslamnare och deras familjer maste forldngas s att det varar ldngre dn
sjdlva domstolsforhandlingarna. Parlamentet framhéller att minderariga som fallit offer for
organiserad brottslighet behover uppmarksammas sirskilt och fa sérskild behandling,
sarskilt skydd, sdrskilt stod och sérskild vdgledning. Kommissionen uppmanas att utfarda
tydliga riktlinjer till formén for vittnen, personer som samarbetar med domstolarna,
uppgiftslamnare och deras familjer och ge dem grinsoverskridande réttslig status inom
EU genom att utoka det skydd som de har beviljats i medlemsstaterna om det land som
vittnena, de personer som samarbetar med domstolarna och uppgiftslimnarna kommer
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14.

ifran kraver det. Parlamentet foreslar att en EU-fond inréttas for att skydda och stodja
offer for organiserad brottslighet och vittnen, d&ven genom stdd till av medlemsstaterna
erkédnda icke-statliga organisationer som arbetar mot maffian och beskyddarverksamhet.
Parlamentet vilkomnar att vissa medlemsstater har antagit rittsliga bestimmelser som
syftar till att forbéttra skyddet for vittnen och personer som samarbetar med domstolarna 1
samband med brott med koppling till organiserad brottslighet (bland annat genom att
tillata distansforhor).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja den roll som
organisationerna for brottoffrens anhoriga spelar och organisationernas dialog med
institutionerna och att verka for ett EU-forum med dessa organisationer.

Bekiampning av den maffialiknande organiserade brottslighetens djupa rotter i EU

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att utarbeta ett forslag till
direktiv som syftar till att gora samrore med maffior eller andra kriminella grupper till ett
straffbart brott i samtliga medlemsstater, s att man kan bestraffa kriminella
organisationer som lever pd sin blotta existens och pa sin formaga att skrimma upp
omgivningen — dven utan nagra konkreta vildshandlingar eller hot — for att begé brott och
paverka inte bara ledningssystemet inom den ekonomiska sektorn, utan dven den allminna
forvaltningen, de offentliga tjédnsterna och valsystemet.

Europaparlamentet har for avsikt att inom tre manader efter antagandet av denna
resolution inrétta ett sirskilt utskott med ansvar for att undersoka spridningen av de
kriminella organisationer, inklusive maffialiknande organisationer, som opererar 6ver
granserna. Ett av malen for utskottet blir att unders6ka omfattningen av foreteelsen och de
negativa samhillsekonomiska konsekvenserna i hela EU, inklusive frdgan om kriminella
organisationers och maffialiknande organisationers missbruk av offentliga medel och
infiltration av den offentliga sektorn, liksom deras “kontaminering” av den lagliga
ekonomin och det finansiella systemet. Ett annat mal blir att ta fram en rad
lagstiftningsatgédrder som gor det mojligt att ta itu med detta konkreta och erkdnda hot mot
EU och dess medborgare. Talmanskonferensen uppmanas darfor att lagga fram ett forslag
1 enlighet med artikel 184 1 arbetsordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2013, i samarbete med
Europol och Eurojust, genomf6ra en studie for att bedoma vilka negativa konsekvenser
den grinsoverskridande organiserade brottsligheten fir i EU. Parlamentet uppmanar
Europol att senast 2012 utarbeta en hotbildsbedomning avseende det hot som
maffialiknande kriminella organisationer utgdr 1 EU.

Europaparlamentet betonar att det framgar av den hotbildsbeddmning avseende den
organiserade brottsligheten som Europol offentliggjorde 2011 att kriminella
organisationer har visat prov pa en verklig anpassningsforméga och att de identifierar och
snabbt exploaterar nya illegala marknader. Parlamentet anser darfor att man inte bara
maste bekdmpa den traditionella organiserade brottsligheten, utan dven sérskilt bor
uppméirksamma de nya formerna av organiserad brottslighet.
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Forbittring av de europeiska strukturer som pa olika sitt bekimpar den organiserade
brottsligheten och forstirkning av forbindelserna med andra internationella
institutioner

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart inforliva och genomfora
radets beslut 2009/426/RIF om forstirkning av Eurojust och att anpassa sig till alla
rekommendationer i det. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att deras
nationella medlemmar i Eurojust informeras utan drojsmél vid férekomst av brott som
omfattar minst tvd medlemsstater i de fall dir det finns tydliga tecken pd att en kriminell
organisation dr inblandad. Parlamentet papekar att det dr viktigt att stdrka Eurojust for att
forbattra dess effektivitet nir det géller att bekdmpa grinsoverskridande organiserad
brottslighet, med hénsyn till Eurojusts initiativbefogenheter — sirskilt befogenheten att
inleda utredningar — och de befogenheter som tilldelas i enlighet med artikel 85 i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att
utnyttja sitt politiska inflytande pa internationell niva for att se till att mojligheten att
utbyta vissa av EU:s erfarenheter, till exempel Eurojusts erfarenheter, ses over pa
internationell niva och att den kunskap som hittills har ackumulerats i EU eventuellt gors
tillgénglig.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s snart som mdjligt gora en
konsekvensbeddmning av det mervédrde som den europeiska dklagarmyndigheten skulle
tillféra, med beaktande av mdjligheten att utvidga dess ansvarsomrade till att &ven omfatta
bekdmpandet av allvarlig gransoverskridande organiserad brottslighet och korruption, 1
enlighet med artikel 86.4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I samband
med detta bor hinsyn dven tas till konsekvenserna for de grundldggande réttigheterna och
sarskilt rétten till forsvar och behovet av att i1 forvdg harmonisera standarderna for
straffprocesslagstiftning och materiell straffratt samt reglerna for domstols behdrighet i
brottmél. Kommissionen uppmanas att inleda samrdd med alla berdrda parter, inklusive
byran for grundldggande réttigheter, Europeiska datatillsynsmannen, Europaradet,
Europaparlamentet, de nationella parlamenten och det civila samhéllet for att diskutera
konsekvenserna av det eventuella inrédttandet av en europeisk aklagarmyndighet.

21. Europaparlamentet stoder Europols femdriga utvecklingsstrategi, som faststilldes 2009,
och uppmanar Europol att skapa fler mojligheter till moten och kontakt med
Europaparlamentet for att regelbundet och gemensamt diskutera utvecklingen av denna
strategi och eventuella problem. Europol uppmanas att engagera sig effektivare mot
organiserad brottslighet och maffialiknande brottslighet genom att inrétta och stirka en
sarskild avdelning inom sin organisation och genom att bittre utnyttja de medel som
avsatts for detta omréde. Parlamentet uppmanar Europol att i &nnu stdrre utstrackning
samarbeta med Interpol for att bekdmpa den internationella organiserade brottsligheten
och 1 synnerhet utbyta information. Europol uppmanas att forstirka sina forbindelser och
att ingd saval strategiska som operativa avtal med behoriga myndigheter i tredjeldander.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att forbéttra det

praktiska samarbetet mellan nationella polismyndigheter, och sa langt det 4r mojligt
avskaffa formella hinder.
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23.

24.

Europaparlamentet upprepar vikten av bittre praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas
polismyndigheter och réttsliga myndigheter s att dessa kan utbyta uppgifter om
kriminella organisationer och samordna sina utredningar. Parlamentet uppmanar
kommissionen och Eurojust att inrétta ett effektivare natverk av nationella kontaktpunkter
1 detta syfte. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ldgga fram arliga
rapporter om vilka framsteg som har gjorts for att stirka samarbetet mellan
polismyndigheterna och de réttsliga myndigheterna nér det géller organiserad brottslighet.

Europaparlamentet erkénner att det fortfarande — trots de bilaterala protokoll och avtal
som ingatts mellan Europol, Eurojust och Olaf — finns stort utrymme for forbéttringar nér
det géller samarbetet mellan dessa organ. Europol, Eurojust, Olaf och EU:s samordnare
for kampen mot manniskohandel uppmanas déarfor att géra konkreta, gemensamma
anstrangningar for att utvirdera och fortlopande uppdatera samarbetsavtalen och tillimpa
dem, sarskilt nér det géller utbyte av malsammanfattningar, information om mal och
information och uppgifter av strategisk karaktdr. Parlamentet anser att samarbetet mellan
Europol, Eurojust och Olaf kan genomforas fullt ut endast om det finns en tydlig ram for
fordelningen av ansvarsomraden, sa att man undviker dverlappningar. Kommissionen
uppmanas att genomfora en studie for att bedoma hur effektiva EU:s och
medlemsstaternas brottsbekdmpningsorgan ér.

Utveckling av principen om 6msesidigt erkinnande av straffrittsliga beslut och
forbittring av det rittsliga samarbetet och polissamarbetet inom EU och med
tredjelinder

25.

26.

27.

Europaparlamentet dr medvetet om att man for att undanrdja de praktiska hindren for det
rattsliga samarbetet méste 1dgga mycket stor vikt vid att informera de rattsliga
myndigheterna och polismyndigheterna och hoja deras medvetenhet. Medlemsstaterna
uppmanas att betrakta fortbildning av jurister och poliser som en politisk prioritering.
Samtidigt uppmanas kommissionen att vidta ldmpliga atgérder, bland annat ekonomiska
atgirder, till stod for medlemsstaternas verksamhet.

Europaparlamentet erkénner att réttsligt samarbete, &ven mellan medlemsstater, &r en av
forutsittningarna for att man ska kunna bekdmpa gransoverskridande organiserad
brottslighet och skapa ett gemensamt omrade med sédkerhet och rittvisa. Medlemsstaterna
uppmanas att uppfylla sina dtaganden och att i sin lagstiftning omedelbart inforliva alla de
instrument for réttsligt samarbete som redan finns pd EU-niv4, sdrskilt 2000 rs
konvention om omsesidig réttslig hjdlp i brottmal och dess protokoll fran 2001 samt
rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper. Parlamentet dr medvetet om att man for
att undanrdja de praktiska hindren for det rittsliga samarbetet méste ldgga mycket stor
vikt vid att informera de réttsliga myndigheterna, polismyndigheterna och
forsvarsadvokaterna och hoja deras medvetenhet. Medlemsstaterna uppmanas att betrakta
fortbildning av jurister och poliser och forsvarssidans réttigheter som en politisk
prioritering. Samtidigt uppmanas kommissionen att ansla lampliga resurser, bland annat
ekonomiska sadana, till stod for medlemsstaternas verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fortsétta arbetet for
ett effektivt genomforande av den europeiska arresteringsordern. Kommissionen
uppmanas att overviga om man skulle kunna revidera skilen till att verkstillighet av
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arresteringsordern far végras i1 enlighet med artikel 4 1 rambeslutet sa att nimnda skl
overensstimmer med de skyldigheter som de grundldggande réttigheterna inom unionen
medfor och mot bakgrund av de erfarenheter man gjort 1 samband med efterfoljande
instrument for dmsesidigt erkdnnande vad avser brott som i allménhet kan hinforas till
den organiserade brottsligheten, diribland samrére med maffian. Medlemsstaternas
rittsliga myndigheter uppmanas att gora sitt yttersta for att se till att de europeiska
arresteringsorder som de utfardar utan undantag overfors till Interpol.

28. Europaparlamentet erkdnner de gemensamma utredningsgruppernas grundliggande
betydelse nér det géller att bekdmpa den gransoverskridande organiserade brottsligheten,
och &r oroat dver att detta utredningsinstrument inte kan utnyttjas fullt ut beroende pa det
bristfélliga inforlivandet av det berérda rambeslutet och pé vissa nationella rittsliga
myndigheters forhalningstaktik. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att stirka
de gemensamma utredningsgruppernas funktion, savil genom att se till att alla
medlemsstater genomfor rambeslut 2002/465/RIF som genom att tillhandahélla 1ampligt
ekonomiskt stod. Parlamentet betonar att de gemensamma utredningsgruppernas resultat
kan utvérderas pd EU-niva (till exempel baserat pa de forverkade varornas virde) och pa
nationell niva (till exempel baserat pa de enskilda gruppmedlemmarnas effektivitet), och
uppmanar kommissionen att ta itu med denna fraga tillsammans med Eurojust och
Europol.

29. Europaparlamentet pdpekar att granser inte utgor nagot hinder for den organiserade
brottsligheten. Parlamentet anser dérfor att den europeiska ramen f6r bekdmpning av
organiserad brottslighet miste omfatta foreteelsens externa dimension. I detta avseende ar
det viktigt att gora Europeiska utrikestjdnsten och EU:s ldgescentral &nnu mer delaktiga.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att effektivisera och regelbundet
uppdatera de avtal om réttsligt samarbete och utredningssamarbete med tredjeléinder som
syftar till att bekdmpa den grinsoverskridande organiserade brottsligheten. Parlamentet
kraver dessutom att man vid uppréttandet av dessa avtal tar hansyn till hur den
organiserade brottsligheten 1 de enskilda landerna dventyrar EU:s inre och yttre sdkerhet,
och uppmanar Europol att oftare genomftra noggranna analyser av utomeuropeiska
kriminella organisationer vilkas verksamhet direkt eller indirekt paverkar EU. Parlamentet
anser att det dr av yttersta vikt att EU och de internationella institutionerna pa Balkan
upprétthiller och forstarker sina insatser, framfor allt nér det géller bekdmpning av den
organiserade brottsligheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med
Europol utveckla ett gemensamt projekt med Interpol for att stddja inrdttandet och
genomforandet av ett regionalt system for informationsutbyte med polisen och de rittsliga
myndigheterna 1 Vistafrika och samtidigt ge Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap (Ecowas) den kunskap och de resurser som behdvs, inte minst pa utbildnings-
och uppfoljningsniva.

Andra rekommendationer i kampen mot den organiserade brottsligheten

30. Europaparlamentet betonar vikten av att framja en kultur som priglas av laglydighet och
Oka medvetenheten och kunskapen om fragan bland medborgarna och generellt hos
allménheten. I detta sammanhang framhéller parlamentet den grundlidggande betydelsen
av en press som inte utsitts for patryckningar utifran och som dérfor kan granska och
publicera kopplingar mellan den organiserade brottsligheten och olika maktcentrum.
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31.

32.

33.

Parlamentet anser att pressens verksamhetsutévande maste garanteras med fullstindig
respekt for den enskildes grundldggande ritt till viardighet, heder och privatliv.
Kommissionen uppmanas att lagga fram sérskilda handlingsplaner for att utveckla en
kultur som priglas av laglydighet, bland annat genom att inrdtta sirskilda budgetposter for
detta dndamal.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna och medlemsstaterna maste ta ett samlat
grepp pa barnhandeln och integrera flersektoriella insatser for att skydda rittigheterna for
de barn som ér eller riskerar att bli offer fér handel. Parlamentet vidhaller att
medlemsstaterna aktivt bor delta i kampen mot olagliga adoptioner och ta fram en ram for
att sikerstilla insyn och en effektiv dvervakning av hur dvergivna och adopterade barn
utvecklas.

Europaparlamentet betonar att det i kampen mot den organiserade brottsligheten ér
mycket viktigt med en 6ppen offentlig sektor. Kommissionen uppmanas att vidta atgérder
for att faststdlla de nddvéndiga reglerna och se till att beviljandet och anvidndningen av
EU-medel kan sparas fullt ut och under alla omstandigheter 6vervakas av savil de
behoriga institutionerna som medborgarna och pressen. Denna information méste snabbt
goras tillgénglig pa en sdrskild webbplats 1 maskinldsbart, jamforbart, 6ppet format pa
minst ett av EU:s arbetssprak sa att informationen &r lattillgénglig och kan dteranvéndas
och behandlas av det civila samhéllet. Medlemsstaterna uppmanas att vidta liknande
atgérder, sd att all anvdndning av offentliga medel blir transparent, sérskilt for lokala
myndigheter, som loper storst risk for att infiltreras av den organiserade brottsligheten,
eftersom atgédrderna for att bekdmpa organiserad brottslighet till sin natur dr hemliga.

Europaparlamentet anser att det, med samtidig respekt for alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, méste inforas ett lampligt pafoljdssystem och ldmpliga
fangelsevillkor for brott i samband med organiserad brottslighet, s att man bade
avskricker fran brott och hindrar internerna frén att under sina fangelsevistelser fortsétta
att leda sina organisationer eller bidra till att de uppnar sina mal genom att begé fler brott.

Atgiirder for att bekimpa sirskilda verksamhetsomraden for den organiserade
brottsligheten

34.

Europaparlamentet dr dvertygat om att det finns ett ndra samband mellan organiserad
brottslighet och korruption och upprepar med eftertryck den begéran som man framforde
vid antagandet av den skriftliga forklaringen 02/2010, bade néar det géller inrdttandet av en
objektiv och kvantifierbar mekanism for utvdrdering och 6vervakning av de

27 medlemsstaternas politik for bekdmpning av korruption och nir det géller
utformningen av en omfattande korruptionsbekdmpningspolitik fran EU-institutionernas
sida. Det behovs en proaktiv strategi for bekdmpning av korruption, och kommissionen
uppmanas att fokusera pa atgirder for att bekdmpa korruption inom bade den offentliga
och den privata sektorn. Parlamentet anser dessutom att det 4r en prioriterad mélséttning
att ta fram effektiva atgérder for att bekdmpa korruption i samband med
grannskapspolitiken, foranslutningsomréadet och anvéndningen av medel till
utvecklingsstod, framfor allt nér det giller Europeiska investeringsbanken och de nya
strukturer som héller pa att inrdttas inom Europeiska utrikestjdnsten. Parlamentet
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uppmanar kommissionen att informera parlamentet och infora en effektiv kontroll av de
atgarder som vidtagits och de resultat som uppnatts.

35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart ratificera de internationella
instrumenten for bekdmpning av korruption, sédrskilt FN:s konvention mot korruption och
Europarddets straff- och civilrittsliga konventioner om korruption (1999).

36. Europaparlamentet atar sig att faststdlla regler for att se till att de som enligt
lagakraftvunnen dom har domts for medlemskap i kriminella organisationer eller som har
begatt brott som vanligtvis kan kopplas till dessa organisationer (médnniskohandel,
internationell narkotikahandel, penningtvitt, bedrédgeri, korruption, utpressning etc.) inte
fir kandidera 1 val till Europaparlamentet. De politiska grupperna i Europaparlamentet
uppmanas att utarbeta interna etiska regler for att forhindra att de som har domts for
sddana brott — 4&ven om domen inte &r slutgiltig — kan kandidera. Medlemsstaterna
uppmanas att faststdlla liknande regler for nationella och lokala val.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta tydliga riktlinjer och l&dmpliga
lagstiftningsforslag for att forhindra att foretag som har forbindelser med organiserad
brottslighet och maffialiknande organisationer kan delta i offentliga upphandlingar och i
forvaltningen av offentliga upphandlingar. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas
att garantera att de finansiella flodena &r sparbara i samband med offentliga upphandlingar
avseende varor, tjanster samt bygg- och anldggningsarbeten och dvervéiga inférande av
bestimmelser for utdomande av pafoljder for dem som hindrar administrativa
urvalsforfaranden 1 samband offentliga myndigheters tilldelning av kontrakt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att artikel 45 1 direktiv 2004/18/EG tilldmpeas till fullo
och pé ett korrekt sitt, genom att mojligheterna till sjalvreglering i princip upphévs, sé att
det tydligt framgér att domar mot juridiska och fysiska personer kommer att leda till
uteslutning, och att orsaken till uteslutandet inte bara omfattar den period som domen
avser utan géller for all tid — eller &tminstone en rimlig tid — framdver. Parlamentet
uppmanar kommissionen att lagga fram forslag som syftar till att faststilla skl till
uteslutning frn offentliga upphandlingar eller sirskilda forsiktighetsdtgirder for personer
som dr foremal for pagdende utredningar eller straffrittsliga processer. Parlamentet ser
gérna att man utdkar antalet brottstyper som leder till uteslutning sé att de omfattar alla de
brott som vanligtvis begds inom ramen for den organiserade brottsligheten, och att man
utarbetar dtgdrder fOr att undvika att den berdrda lagstiftningen kringgés med hjilp av
bulvaner och sympatisorer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta liknande
atgarder for alla former av upphandlingar, koncessioner, tillstand eller statligt stod dven
om de inte omfattas av EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta lampliga réttsliga och operativa instrument sé att medlemsstaterna inbdrdes och
medlemsstaterna och EU:s institutioner och byraer kan utbyta information och ”’svarta
listor” kan upprittas i syfte att forebygga sloseriet med offentliga medel i EU.

38. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv 2011/36/EG om forebyggande och
bekdmpande av méinniskohandel, vilken ofta dr forknippad med den organiserade
brottslighetens utnyttjande av prostitution, arbetskraft, organstold och slavarbete.
Parlamentet framhaller den oerhort stora vikten av ett snabbt och effektivt genomférande
av detta direktiv.
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39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna och EU-institutionerna att
ta vederbdrlig hdnsyn till det faktum att den organiserade brottsligheten fortsétter att
stddja sin verksamhet och sina intressen, bland annat med hjélp av narkotikahandeln, och
att den forsoker utoka virldsmarknaden for olaglig narkotika till nya marknader och nya
droger.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken och alla europeiska
institutioner for ekonomisk utveckling i medlemsstaterna att forbéttra sina politiska
atgarder mot finansiella centrum av “’skatteparadiskaraktir” och icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner, framfor allt genom att anta en lista 6ver jurisdiktioner som bor dvervakas
strangare jamfort med OECD:s svarta och gra lista och genomf6ra en noggrann
genomgang av varje land om sa krivs, samtidigt som man forbjuder allt stod till
finansiella mellanhénder i jurisdiktioner som bedéms vara hogriskjurisdiktioner och
kraver att de foretag som har sitt séte i1 icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och 1
finansiella centrum av “’skatteparadiskaraktir” forflyttas for att ekonomiskt stdd ska
beviljas till sdrskilda verksamheter. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att aktivt vidta atgérder for att se till att alla de 40 rekommendationerna
frén arbetsgruppen for finansiella atgérder genomfors korrekt genom att var och en av
institutionerna antar sérskilda strategier, bland annat noggrannare dvervakning, framfor
allt 1 politiskt kénsliga fall.

Europaparlamentet understryker att den organiserade brottsligheten utnyttjar informations-
och kommunikationsteknik for olagliga syften och begar brott som identitetsstolder, IT-
relaterade brott, bedrégerier, olagliga vadslagningar och uppgjorda idrottsevenemang. I
detta ssmmanhang efterlyser parlamentet en samstdmd utveckling av EU-lagstiftningen.
EU-institutionerna uppmanas att uppmana sd manga som mojligt av sina internationella
partner att underteckna och ratificera 2001 ars konvention om IT-brottslighet. Parlamentet
framhaller att kriminella organisationer tenderar att i allt storre utstrickning inrikta sig pa
penningtvitt eller ekonomisk brottslighet, med en alltmer utbredd IT-brottslighet som
tankbart resultat.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att sinda ut en tydlig signal pa EU-niva
och internationell nivé for att stdvja alla former av penningtvitt genom anvéndning av
finansmarknaderna. Detta kan ske framfor allt genom att man utarbetar mojliga atgarder
for kapitalkontroll, vilket Internationella valutafonden sjdlv nyligen foreslog. Parlamentet
uppmuntrar en minskning av finansmarknadernas utbredning for kortfristiga transaktioner.
Parlamentet efterlyser dven 6kad transparens vid anvindningen av offentliga medel (i
forsta hand nér det giller de offentliga medel som syftar till att stodja utvecklingen av den
privata sektorn) och ett genomforande av en verkningsfull offensiv mot skatteparadis
genom att man i varje enskilt land foreskriver finansiell rapportering for alla
multinationella ekonomiska aktdrer. Parlamentet anser att man bor frimja ett multilateralt
avtal om utbyte av skatteinformation och samtidigt se 0ver definitionen av “’skatteparadis”
och listan dver dessa hemliga jurisdiktioner. Kommissionen uppmanas att utarbeta tydliga
riktlinjer om penningtransaktioners sparbarhet for att gora det léttare att upptécka
aktiviteter som har samband med tvitt av pengar som hérrdr frn olaglig verksambhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sitt lagstiftningsforslag angidende
uppdateringen av direktivet om penningtvitt se till att kriminaliseringen av tvitt av pengar
som utgor vinning av brott blir s generell som mojligt och att inrdtta en rittslig grund for
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s& manga undersokningsbefogenheter som mdjligt inom omradet. I detta sammanhang
skulle parlamentet vdlkomna ett krav pd att medlemsstaterna ska kriminalisera tvitt av
pengar som héarrdr fran olaglig verksamhet och dér det ursprungliga brottets gérningsman
utfor penningtvitten. Kommissionen uppmanas att i sitt forslag noggrant undersoka
mojligheten att utdka kriminaliseringen av penningtvitt till de fall di personen 1 fraga
borde ha insett att egendomen utgjorde vinning av brott.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga 6vervaka medlemsstaternas
inforlivande av EU-direktivet om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser, sa
att det sker snabbt och effektivt. Kommissionen uppmanas att utveckla innovativa
instrument for att lagfora miljobrott som den organiserade brottsligheten har en del i, till
exempel genom att ldgga fram ett forslag om att 1ata hela EU ta del av Italiens positiva
erfarenheter av brottsrubriceringen “organiserad olaglig avfallshantering”, som sedan
2011 klassificeras som ett brott som far allvarliga konsekvenser for samhéllet (och ddrmed
utreds av Direzione distrettuale antimafia). Parlamentet efterlyser kraftfullare insatser fran
Cites-kontorens sida och ser gérna att kontorens samordning pé europeisk niva forbéttras
inom ramen for kampen mot olaglig handel med skyddade och utrotningshotade djur och
vaxter.

44. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa ett proaktivt tillvigagingssitt
vid utredning av fall av utpressning, till exempel via incitament och olika former av
ekonomiskt stdd till fortsatt foretagsverksamhet for den som anméler och genomforande
av undersokningar som grundas pa underrittelseverksamhet. Parlamentet anser att det ar
grundléggande att forstdrka det civila samhéllets roll och dess former av partnerskap med
rattsvisendet och ordningsmakten, och att detta bor uppmuntras. Medlemsstaterna
uppmanas att uppmuntra undertecknande av samforstdndsavtal mellan allménheten,
handeln och foretagen i samband med klagomal mot utpressningsverksamhet sa att arbetet
kan fortsétta trots de rddande svérigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt
forslag till direktiv om forverkande av vinning fran organiserad brottslighet utoka de
atgirder som foreskrivs i artikel 3.1 i rambeslut 2005/212/RIF sé att de kommer att
omfatta brottet utpressning.

45. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i regelverket om bekdmpning av
varumdrkesforfalskning infora sérskilda bestimmelser om den organiserade
brottslighetens roll. Parlamentet stoder de beslut som tas upp i radets resolution av den
23 oktober 2009 om en forstirkt strategi for tullsamarbetet — framfor allt utveckling av
nya samarbetsformer och nya utredningstekniker, inférande av ett institutionellt arbetssétt
som grundas pd samarbete mellan tull, polis och andra behdriga myndigheter och
forbattring av befintliga samarbetsformer — sé att bekdmpningen av den
gransoverskridande organiserade brottsligheten blir effektiv och det blir mojligt att
forverka olagliga varor i hela EU. Parlamentet anser att dessa punkter maste dvervégas i
sa stor utstrackning som mojligt vid antagandet och genomforandet av den femte
handlingsplanen {6r samarbete mellan tullmyndigheterna.

46. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament, Europol, Eurojust, Europeiska
investeringsbanken, Interpol och UNODC.
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MOTIVERING

Det ér allmént ként att den organiserade brottsligheten orsakar stora samhillskostnader
eftersom den ldgger beslag pa och slosar bort resurser (ekonomiska medel, arbetskraft etc.),
snedvrider den fria inre marknaden, infiltrerar foretag och den lagliga ekonomin, underbléser
korruption, férorenar och forstor miljon, krdnker de ménskliga réttigheterna och urholkar
demokratin. Detta gor det svérare for EU att leva upp till sina dtaganden gentemot sina
medborgare. Institutionerna maste darfor gora konkreta politiska anstrdngningar for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten och uppné handfasta och mérkbara resultat.

Den organiserade brottsligheten, sarskilt den som har en maffialiknande struktur, utnyttjar
dessutom globaliseringen, avskaffandet av granserna 1 EU och skillnaderna mellan lagarna i
de olika medlemsstaterna till att gora allt storre vinster och samtidigt forsékra sig om
straffrihet. Detta har varit mojligt eftersom den organiserade brottsligheten har skapat ett
nitverk av personer som godkéinner och backar upp verksamheten. Nétverket har infiltrerat
den politiska vérlden, den offentliga forvaltningen och den lagliga ekonomin, vilket framgar
av de orovickande bevis som tagits fram av domstolar och utredningar.

Den organiserade brottsligheten dr nu gransoverskridande och méste bekdmpas pa samma
satt. Kommissionen har dessutom med rétta erként att det 1 allt védsentligt &r ett europeiskt
problem att de italienska maffiaorganisationerna (‘Ndrangheta, Camorra, Cosa Nostra, Sacra
Corona Unita) finns och &r etablerade i ndstan alla EU-ldnder och att ndtverk uppréttats
mellan europeiska och icke-europeiska kriminella organisationer sdsom den ryska, kinesiska,
albanska och nigerianska maffian, turkiska och nordafrikanska kriminella organisationer och
de colombianska och mexikanska narkotikakartellerna.

Lissabonfordraget innebér nya mdjligheter och skapar nya instrument pa EU-niva nér det
giller bade rittsligt samarbete och polissamarbete och nér det giller de myndigheter som ar
ansvariga for att bekdmpa griansdverskridande organiserad brottslighet (Europol, Eurojust,
Olaf, den europeiska &klagarmyndigheten). Minst lika viktigt dr dock att fordraget innebér
mojligheter att skapa gemensamma regler for att bekdmpa brott av denna typ pa ett effektivare
satt.

Detta betidnkande har det ambitidsa malet att faststélla parlamentets riktlinjer och forslag for
att bekdmpa organiserad brottslighet pA EU-niva. Efter en rad allménna 6verviganden
framlaggs det forslag som gar ut pa att forbéttra EU-lagstiftningen, bland annat en rad
specifika dtgdrder fOr att ta itu med internationaliseringen av maffialiknande kriminella
organisationer. | detta sammanhang dr det mycket viktigt att stirka och forbéttra funktionen
hos de europeiska strukturer som pd olika sitt bekdmpar organiserad brottslighet. Mycket
viktiga dr dessutom forbindelserna med andra internationella institutioner, sdisom FN:s drog-
och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) och Interpol.

Stor uppmérksamhet dgnas at frigan om full efterlevnad av principen om démsesidigt
erkidnnande av straffrittsliga beslut, i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet och forbéttra
det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna och med tredjeldnder.

Slutligen tittar man 1 betdnkandet p& den politik som EU kan genomf6ra for att motverka den
organiserade brottslighetens viktigaste verksamhetsomraden, dvs. i synnerhet handel med och
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exploatering av méanniskor, internationell narkotikahandel, vapenhandel, penningtvétt och
ekobrott, korruption, nitverksbyggande och samexistens mellan den organiserade
brottsligheten, den politiska virlden och den offentliga forvaltningen, den organiserade
brottslighetens missbruk av offentliga medel (sérskilt EU-medel), miljomaffian och
miljobrott, [T-relaterad brottslighet, varumérkesforfalskning och handel med dessa produkter
samt utpressning och ocker.
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31.5.2011

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTI(_?_-HETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over organiserad brottslighet i Europeiska unionen
(2010/2309(INI))

Foredragande: Silvia Costa

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Proportionellt utgdér kvinnor och flickor en stor del av de direkta och indirekta offren for
den organiserade brottsligheten, 1 synnerhet nér det géller brott mot personer.

B. Integrering, social delaktighet och kampen mot diskriminering dr nédvéandiga
forutsittningar for att man ska kunna garantera en effektiv brottsforebyggande
verksambhet.

C. Orsakerna till kvinnohandeln hidnger samman med f6ljande faktorer: bristande skydd for
kvinnors réttigheter, bristande jamstélldhet, fortryck, diskriminering och konsrelaterat
vald samt manga regeringars oforméaga att atgirda bristen pa jamstélldhet och skydda
kvinnors sociala, politiska och ekonomiska réttigheter.

D. Om man bedriver en progressiv politik 1 forhéllande till den organiserade brottsligheten,
till exempel genom att legalisera prostitution, finns det risk for att kriminella
organisationer forsoker undergriva systemet for att skydda sina vinster.

E. Kvinnor och flickor som invandrat illegalt &r mer utsatta ndr det géller organiserad
brottslighet sdsom prostitution och ménniskohandel &dn kvinnor och flickor som &r
unionsmedborgare.

F. Nar det géller de flesta former av brott dr det mycket mindre troligt att férGvarna ar
kvinnor d4n mén. Dock kan kvinnor eventuellt spela en viktig roll i utnyttjandet av offer i
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samband med brott mot personer och narkotikahandel. De kan ocksé spela en dubbel roll,
av bdde offer och medbrottslingar, i grupper av organiserad brottslighet, inom maftfian till
exempel.

G. Krinkningar av barns rittigheter, vald mot barn och handel med barn i samband med
olagliga adoptioner ar fortfarande problem som ger anledning till stor oro 1 EU.

H. Kvinnor engagerar sig alltmer i kampen mot den organiserade brottsligheten, bland annat
manga kvinnor som arbetar som domare, poliser eller jurister eller inom det civila
samhéllets organisationer.

I. Det idr i forsta hand kvinnor och barn som drabbas och utnyttjas av it-brottsligheten.

J.  Den kvinnliga prostitutionen i Europa har dndrats rejilt de senaste 50 &ren och &r idag en
lukrativ och mycket produktiv affarsverksamhet som bedrivs inom ett nitverk av olika
former av organiserad brottslighet.

1. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka verksamheten for forebyggande
och bekdmpning av organiserad brottslighet genom sérskilda atgérder som beaktar
konsaspekten, bland annat genom att

— frdmja sektorsdvergripande utbildning for yrkesverksamma pa detta omrade och ta
fram pedagogiska program som &r inriktade pa sarbara grupper och utbyte av bista
praxis och sakkunskap, bland annat nér det giller att fraimja ett rattskulturellt
perspektiv, 1 synnerhet bland de yngre,

— organisera upplysningskampanjer i samarbete med det civila samhéllets
organisationer, icke-statliga organisationer, kvinnoorganisationer och medierna,

— garantera effektiv hjdlp och stodatgarder for offer, till exempel mottagningsenheter,
med beaktande av kvinnors och flickors sérskilda behov; hjdlpen och stodatgarderna
bor omfatta minst de dtgirder som krdvs for att offren ska kunna &terhamta sig,

— Overvaka och forhindra alla former av annonser som kan kopplas till tillhandahéallandet
av tjanster i samband med méinniskohandel och utnyttjande av ménniskor,

— ta fram och genomfora kampanjer som ar sirskilt inriktade pa samhéllen dér det finns
flerfaldig och intersektionell diskriminering.

2. Europaparlamentet vilkomnar malsattningarna i Europaparlamentets och radets nya
direktiv av den 6 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel samt
skydd av offer! och uppmanar den nyligen utndmnda samordnaren for kampen mot
ménniskohandel att sékerstélla en konsekvent strategi pd4 EU-nivd som beaktar
jamstélldhetsperspektivet.

3. Europaparlamentet kraver att man pa EU-niva ldgger fram en omfattande lagstiftningsram
om skydd av offer, vittnen, personer som samarbetar med réittsviasendet och deras
anhoriga samt effektiva dtgirder for att skydda dem, pd nationell niva och dver granserna,

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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10.

11.

12.

13.

till exempel den europeiska skyddsordern, och efterlyser dtgarder som skyddar mot hot
och utpressning och garanterar full anonymitet. Parlamentet krdver ocksa att sérskild
uppmarksamhet fésts vid situationen for kvinnor som vill bryta med den organiserade
brottsligheten, sirskilt om familjemedlemmar &r involverade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hinsyn till att
kvinnorna ofta, direkt eller indirekt, far ta de ekonomiska och réttsliga konsekvenserna av
ockerverksambhet.

Europaparlamentet ser gérna att man i forslaget till direktiv om angrepp mot
informationssystem och om upphédvande av rddets rambeslut 2005/222/RIF, som for
nirvarande diskuteras, inforlivar ett jimstilldhetsperspektiv.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststélla lampliga straffrittsliga
péafoljder, som stér i proportion till hur allvarliga brotten &r, for anvindare av tjdnster som
till exempel webbplatser med barnpornografi, som bygger pa ett utnyttjande av
minniskor, ménniskohandel eller handel med organ, vivnader och celler.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna och medlemsstaterna maste ta ett samlat
grepp pa barnhandeln och integrera flersektoriella insatser for att skydda rittigheterna for
de barn som ér eller riskerar att bli offer for handel. Parlamentet vidhaller att
medlemsstaterna aktivt bor delta i kampen mot olagliga adoptioner och ta fram en ram for
att sdkerstélla insyn och en effektiv 6vervakning av hur 6vergivna och adopterade barn
utvecklas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att titta pa de mdjliga
formerna for en lamplig ersittning till offrens anhoriga, sérskilt till barn, med hinsyn till
att manga brott dr av gransoverskridande karaktér.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja kvinnors roll i kampen mot
organiserad brottslighet, antingen i1 egenskap av yrkesménniskor inom detta omrédde eller 1
det civila samhaéllets organisationer.

Europaparlamentet uppmanar Eurojust och Europol att internt frimja en lamplig
representation av kvinnor pa beslutsfattande poster.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta god praxis om forebyggande och
skydd av offer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja
anhdorigorganisationernas roll och deras dialog med institutionerna och att verka for ett
EU-forum med dessa organisationer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med alla dem som arbetar
inom mediebranschen och att faststélla regler nér det géller uppforande och respekt for

offrens och deras anhdrigas vérdighet och integritet, sé att de inte blir offer pa nytt och

utsitts for fler risker.
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14. Europaparlamentet uppmanar Eurojust och Europol att ta fram statistik om organiserad
brottslighet och att i detta sammanhang inkludera ett jamstilldhetsperspektiv.

15. Europaparlamentet betonar att det behovs forskning, &ven ur ett jamstilldhetsperspektiv,
om transnationella kriminella tendenser. Hir maste man dven analysera de faktorer som
leder till att kvinnor och flickor dras in i organiserad brottslighet, till exempel avsaknad av
uppehallstillstdnd, brist pa tilltrdde till arbetsmarknaden, migration, flykt fran utnyttjande
och pétryckningar inom familjen.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 25.5.2011

Slutomrostning: resultat +: 29
— 0
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Regina Bastos, Edit Bauer, Emine Bozkurt, Marije Cornelissen, Silvia
Costa, Edite Estrela, Iratxe Garcia Pérez, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Nicole Kiil-Nielsen, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Constance Le Grip, Astrid Lulling, Elisabeth Morin-Chartier, Angelika
Niebler, Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Raiil Romeva i Rueda, Joanna
Katarzyna Skrzydlewska, Eva-Britt Svensson, Britta Thomsen, Marina
Yannakoudakis, Anna Zaborska

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Anne Delvaux, Mojca Kleva, Kartika Tamara Liotard, Gesine Meissner,
Norica Nicolai, Antigoni Papadopoulou

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Roger Helmer, Jacek Wlosowicz
(art. 187.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 29.9.2011

Slutomrostning: resultat +: 49
— 0
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Alexander Alvaro, Roberta
Angelilli, Vilija Blinkevicitité, Mario Borghezio, Rita Borsellino,
Emine Bozkurt, Simon Busuttil, Carlos Coelho, Rosario Crocetta, Tanja
Fajon, Héléne Flautre, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck,
Sylvie Guillaume, Salvatore lacolino, Livia Jaroka, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Monica Luisa Macovei, Clemente Mastella, Véronique
Mathieu, Nuno Melo, Louis Michel, Jan Mulder, Antigoni
Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero Lopez, Birgit
Sippel, Csaba Sogor, Renate Sommer, Valdemar Tomasevski, Kyriacos
Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel Voss, Renate Weber, Tatjana
Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Edit Bauer, Anna Maria Corazza Bildt, Cornelis de Jong, loan Enciu,
Monika Hohlmeier, Franziska Keller, Mariya Nedelcheva, Hubert
Pirker, Debora Serracchiani, Gianni Vattimo

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Ricardo Cortés Lastra, Anna Rosbach, Andrea Zanoni
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