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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o otazkach vznesenych predkladateli petic v souvislosti s uplatiiovanim smérnice
o nakladani s odpady a souvisejicich smérnic v ¢lenskych statech Evropské unie
(2011/2038(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na peticni pravo zakotvené v ¢lanku 227 SFEU,
s ohledem na obdrZené petice, které tvoii pfilohu tohoto navrhu,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/2008/ES! ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruseni nekterych smérnic,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES? ze dne 19. listopadu
2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi,

s ohledem na smérnici Rady 1999/31/ES? ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu,

s ohledem na smérnici 2000/76/ES* Evropského parlamentu a Rady ze dne 4. prosince
2000 o spalovani odpadt,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES> ze dne 27. ¢ervna
2001 o posuzovani vlivli nékterych plant a programi na Zivotni prostredi,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003
o pfistupu vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi a o zruseni smérnice Rady
90/313/EHS,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES” ze dne 26. kvétna
2003 o ucasti vetejnosti na vypracovavani nékterych plant a programi tykajicich se
zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o Gcast
vefejnosti a pristup k pravni ochrang,

s ohledem na Umluvu o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochran¢ ve vécech zivotniho prostiedi (Aarhus, Dansko, dne 25.
cervna 1998),

s ohledem na odbornou studii o hlavnich problémech a osvéd¢enych postupech v oblasti
nakladani s odpady v Evrop¢ z ¢ervence 2011,

s ohledem na ¢l. 202 odst. 2 jednaciho fadu,

1 UF.
2 Uk
3 UK.
4 Uk,
s UK.
6 Ut.
7 UL

vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
vést. L 328, 6.12.2008, s. 28.
vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.
vést. L 332, 28.12.2000, s. 91.
vést. L 197, 21.7.2001, s. 30.
vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.
vést. L 156, 25.6.2003, s. 17.
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CS

s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A7-0335/2011),

vzhledem k tomu, Ze v obdobi 20042010 Peti¢ni vybor obdrzel a prohlasil za pfipustné
114 petic, které se tykaji poruSovani tohoto pravniho ramce, a to z téchto ¢lenskych
statt: Italie, Recko, Francie, gpanélsko, Irsko (kazdy stat vice nez 10 petic), Bulharsko,
Spojené kralovstvi, Polsko, Rumunsko, Némecko (kazdy stat 3—10 petic), Rakousko,
Mad’arsko, Litva, Malta, Portugalsko a Slovensko (kazdy stat 1 petice);

vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor vypracoval pét zprav o vySetiovacich misich, které
byly uspotadany na zakladé petic o odpadech a sméfovaly do Irska!, do mésta Fos-sur-
Mer (Francie)?, na skladku v Path Head (Spojené kralovstvi)?, do italského regionu
Kampanie* a do mésta Huelva (Spanélsko)’,

vzhledem k tomu, Ze petice tykajici se zivotniho prostfedi soustavné tvoii hlavni
skupinu ptedloZenych petic, pfi¢emz petice o odpadech jsou jeji vyznamnou
podskupinou, a Ze obavy z odpadu se pifimo dotykaji obanti v celé EU, predevsim
pokud jde o postup povolovani novych zatfizeni pro nakladani s odpady nebo provoz jiz
existujicich zafizeni a nasledné o celkové nakladani s odpady;

vzhledem k tomu, Ze velka vétSina petic o odpadu se tyké zatizeni pro nakladani

s odpady, pficemz 40 % se zabyva postupem povolovani novych zatizeni, dalSich 40 %
se zminuje o ¢innosti jiZ existujicich zatfizeni, z cehoz se 75 % tyka skladek a 25 %
spaloven, a zbyvajici petice hovoti o celkovych problémech nakladdani s odpady;

vzhledem k tomu, Ze z nejnov¢jSich iidajii Eurostatu (2009) vyplyva, ze kazdy obcan
EU vyprodukuje v priméru 513 kg odpadu za rok, pti¢emz fada novych ¢lenskych statt
je hluboko pod priimérem a vétSina primyslové nejvyspélejSich zemi je naopak v Cele;

vzhledem k tomu, Ze staty, které¢ produkuji nejvétsi mnozstvi odpadu, zaroven v nejveétsi
mife recykluji, kompostuji a spaluji odpad za i¢elem vyroby energie, a tudiz na skladky
neukladaji zddny nebo témét zadny odpad, zatimco Clenské staty, které v priméru
vyprodukuji nejméné odpadu, zaujimaji pfedni mista v poctu skladek a vykazuji
mnohem niz§i miru recyklace, a dokonce 1 spalovani;

vzhledem k tomu, Ze n€které¢ spalovny trpi nedostatkem pfiméfené infrastruktury pro
ttidéni a zpracovani odpadu; vzhledem k tomu, Ze pravdépodobné neexistuje jasné
vymezeni toho, které druhy odpadu jsou spalovany, a Ze pfetrvavaji obavy ohledné
toxického popilku, jenZ spalovanim vznika;

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2008/98/ES o odpadech (rAmcova smérnice o odpadech)®
stanovuje opatfeni ur€ena k ochrané zivotniho prostiedi a lidského zdravi, ktera
spocivaji v predchazeni neptiznivym vliviim vzniku odpadl a nakladani s nimi,

v omezovani celkového dopadu vyuzivani zdrojii a ve zvySovani efektivity jejich

' DT 682330.
2DT 745784.
3DT 778722.
4DT 833560 + B7-0073/2011.
> DT 820406.
62008/98/ES.
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vyuzivani, a ze ob¢antim EU je prospésna z hlediska zlepSovani zdravi a zvySovani
kvality zivota a zaroven pfinasi ekologicky udrzitelny zptisob nakladani s odpady;

L. vzhledem k tomu, Ze smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochran¢ Zivotniho prostredi
stanovuje minimalni pocet vaznych trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostredi a uklada
Clenskym statim, aby zavedly vice odrazujici trestni postihy za tento druh trestné
¢innosti, je-li spachana imyslné nebo v disledku hrubé nedbalosti;

J.  vzhledem k tomu, ze strategie nakladani s odpady musi byt v souladu s rdimcovou
smérnici o odpadech a musi zarucovat, ze veskery odpad bude sesbiran a piepraven do
sit¢ pfiméfenych zatizeni pro zpracovani odpadi, kde se vyuZzije a nakonec odstrani,

k ¢emuZz musi patfit opatfeni zamétend na omezeni vzniku odpadt u zdroje;

K.  vzhledem k tomu, ze lhlita pro transpozici ramcové smérnice o odpadech uplynula
v prosinci 2010, avSak pouze Sest clenskych stati ji dodrzelo, a Ze Komise piijima
aktivni opatfeni, jimiz hodla zajistit, aby zbyvajici staty dokoncily uplatiiovani
a bezodkladné zahéjily provadéni;

L.  vzhledem k tomu, ze odpad z domacnosti by se mél zpracovavat v souladu s hierarchii
zpusobu nakladdani s odpady, kterou podle clanku 4 rdmcové smérnice o odpadech tvoti
piedchézeni a omezeni vzniku odpadu, opétovné pouziti, recyklace, jiné vyuziti (napf.
energetické) a odstranéni;

M. vzhledem k tomu, ze G€inné vyuZzivani zdroji v Evropé€ je jednim ze stéZejnich cili
strategie Evropa 2020 a Ze ramcova smérnice o odpadech stanovila cil recyklace 50 %
komunalniho odpadu, ktery ma byt ve vSech ¢lenskych statech splnén do roku 2020,
pfiCemz uznava, ze vyvoj EU smérem k cirkularnimu ekologickému hospodafstvi,

v némz je odpad vyuzivan jako zdroj, je duilezitou soucasti cile v oblasti u€inného
vyuzivani zdroji;

N. vzhledem k tomu, Ze to, Ze plany naklddani s odpady nejsou v souladu s raimcovou
smérnici o odpadech, je zptisobeno nékolika faktory: k nim patii nedostate¢né provadéni
smérnice a Spatny dohled nad jejim dodrzovanim, nedostatek fadné proskolené¢ho
persondlu na mistni a regionalni Grovni a $patna koordinace na trovni celostatni;
nedostatecné kontroly na urovni EU, pfidéleni nedostate¢nych zdrojii a absence
podrobné propracovaného systému, coz vede k tomu, Ze nejsou vyuzivany moznosti,
které kvalitni odpadové hospodarstvi nabizi z hlediska sniZovani emisi sklenikovych
plynt ¢i jinych cila v oblasti Zivotniho prostfedi a z hlediska snizovani zévislosti
Evropy na dovozu surovin;

O. vzhledem k tomu, Ze dilezitym a Casto opomijenym faktorem je skutecnost, Ze odvétvi
recyklace skyta potencial az ptil milionu pracovnich mist, jelikoz nékteré druhy odpadi
predstavuji vyrobni zdroje a mohou pfispét ke zlepSeni ekologické udrZitelnosti
a napomoci pfechodu k ekologickému hospodatstvi;

P.  vzhledem k tomu, Ze nakladani s biologickym odpadem je v EU stéle jesté v plenkach
a Ze je tieba rozvinout stavajici legislativni nastroje a zefektivnit techniky,

Q.  vzhledem k tomu, Ze prioritou musi nadale zlstat plnéni cili, které si EU stanovila pro
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sbér a recyklaci odpadu a snizovani mnoZstvi odpadu uloZeného na skladky;

R.  vzhledem k tomu, ze za provadéni pravnich pfedpisit EU — na celostatni, regiondlni
a mistni irovni — nesou hlavni odpovédnost ¢lenské staty, a vzhledem k tomu, ze
obcané pripisuji odpoveédnost za provadéni odpadové politiky Evropské unii, kterd vSak
nema dostatecné prostiedky, aby zajistila dodrzovani piedpist;

S.  vzhledem k tomu, Ze Aarhuska imluva pfiznava obCaniim pravo na informace o situaci
na uzemi jejich statu a vefejnym organim uklada povinnost tyto informace poskytovat
a podnécovat obCany k zodpovédnému piistupu a chovani; vzhledem k tomu, ze
v souladu se smérnici 2003/35/ES musi ¢lenské staty zajistit, aby bylo vetejnosti zavcas
umoznéno ucinné se podilet na ptiprave, Gprave ¢i revizi plant nebo programi, které
musi byt vypracovany;

T.  vzhledem k tomu, Ze v riznych peticich ob&ané fikaji, Ze maji pocit, Ze organy veifejné
spravy nemaji situaci pod kontrolou a ze nejsou v nékterych piipadech ochotny
vyvinout Usili o to, aby pfispély k nalezeni feSeni, Ze vztah divéry je narusen a Ze
soucasny stav smétuje k oteviené konfrontaci a ochromeni, takze nebude mozné ¢init
zadné kroky;

U. vzhledem k tomu, ze z nedavno vydané studie!, kterou zadala Komise s cilem zjistit,
zda by bylo mozné mozné ztidit agenturu pro nakladani s odpady, vyplynulo, Ze fada
¢lenskych statli nema dostatecné kapacity na ptipravu plana nakladani s odpady ani na
inspekce, kontroly a na dal$i ¢innosti souvisejici s fadnym uplatiovanim pravnich
piedpist o odpadech;

V.  vzhledem k tomu, ze studie rovnéz odhaluje vysokou miru nesouladu s piedpisy,
nelegalni ukladani a pfepravu odpadt, velky pocet stiznosti ob¢ant a soudnich fizeni
u Evropského soudniho dvora pro nesplnéni povinnosti, v diisledku ¢ehoz neni plnén
vSeobecny cil pravnich piedpisit EU o odpadech, jimZ je ochrana vetejného zdravi
a zivotniho prostredi;

W. vzhledem k tomu, ze nelegalni nakladani s odpady se rovnéz stalo jednou z oblasti
organizovaného zloc¢inu, coz vyvolava otazky o uloze ptisluSnych orgént a v pfipadé
priamyslovych odpadi o existenci tajné dohody;

X.  vzhledem k tomu, Ze stavajici monitorovaci a kontrolni postupy, které maji zajistit, aby
odpad z domécnosti neobsahoval toxicky odpad, nejsou vzdy ¢inné nebo neexistuji
vibec, coz vede ke kontaminaci skladdek a spaloven; vzhledem k tomu, Ze je tfeba
zduraznit, ze likvidace toxického odpadu spalovanim v zatizenich ur¢enych ke
spalovani odpadu z domacnosti je bezpodminecné zakazano;

Y. vzhledem k tomu, Ze na zakladé podrobné analyzy petic 1ze potvrdit, ze pravni ptedpisy
pro funkéni a ekologicky Setrné nakladani s odpady jiz z velké ¢asti existuji a Ze hlavni
problémy se tykaji provadéni a prosazovani, nebot’ 95 % petic se vztahuje k selhani
statni spravy na mistni nebo regionalni Grovni;

I Studie proveditelnosti vytvofeni Agentury pro provadéni pravnich piedpist o odpadech, revidovana zprava
v koneéném znéni, 7. prosince 2009.
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vzhledem k tomu, Ze jednou z rozhodujicich pfi¢in tohoto stavu je nedostatek informaci,
povédomi, administrativnich kapacit a finan¢nich a dalSich zdroji na mistni Grovni;

vzhledem k tomu, Ze Komise od roku 2005 zvysila podporu — v¢etné 4,1 miliard EUR
na obdobi v ¢ervnu roku 2006 — poskytovanou na zlepSeni provadéni a prosazovani
pravnich ptedpistt EU o nakladani s odpady na Grovni ¢lenskych statli; vzhledem

k tomu, ze na konci roku 2009 ptedstavovala fizeni pro nesplnéni povinnosti, které se
tykaji s nakladanim s odpady, dvacet procent vSech ptipada vztahujicich se k Zivotniho
prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze cena za Spatné nakladani s odpady je vysoké a Ze regionalni
systém schopny uzaviit kompletni cyklus povede k vyznamnym hospodaiskym
usporam,;

vzhledem k tomu, Ze provadéni pravnich ptedpist v oblasti odpadi je v EU sice ukolem
vetejnych organili, nicméné 60 % odpadl z domécnosti a 75 % odpadii z podnikil
zpracovavaji soukromé a nadnarodni spole¢nosti, jejichZ rocni obrat dosahuje 75
miliard EUR!;

vzhledem k tomu, Ze zakladani novych skladek a spaloven spadé pod piilohu I odst. 9
smérnice o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi’ a Ze tyto zaméry je nutné posuzovat
podle €l. 4 odst. 1 nebo alesponi podle €l. 4 odst. 2, spadé-li skladka pod ptilohu II
odst. 11 pism.b);

vzhledem k tomu, Ze povoleni pro provoz skladek spadaji pod piilohu II smérnice

o posuzovani vlivll na Zivotni prosttedi, pokud by ,,mohly mit zdvazny vliv na Zivotni
prostiedi®, a podléhaji pfitom kritériim pro maximalni hodnoty stanovenym ¢lenskymi
staty;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 6 odst. 4 smérnice o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
stanovi, ze ,,dotéend vetfejnost musi dostat v€asné a u€inné moznosti tcastnit se
rozhodovacich fizeni ve v€cech Zivotniho prostfedi podle €l. 2 odst. 2 a musi mit za tim
ucelem pravo vyjadfit své pripominky a stanoviska pfisluSnému orgdnu nebo orgdntim
v dobg, kdy jsou vSechny moznosti jesté oteviené, tedy pred ucinénim rozhodnuti

o0 zadosti o povoleni‘;

vzhledem k tomu, Ze smérnice EU a Aarhusk4 imluva konkrétn€ hovofi o ptistupu
k informacim a o casti vefejnosti na rozhodovani ve vécech zivotniho prosttedi;

vzhledem k tomu, Ze fada petic poukazuje na to, Ze postup povolovani zatizeni pro
nakladani s odpady nebyl pln¢ v souladu s pravnimi ptedpisy EU, pfedevsim co se tyce
smérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi a vefejnych konzultaci;

vzhledem k tomu, Ze jsou-li povoleni v souladu s parametry stanovenymi ve smérnici
a bylo-li provedeno posouzeni vlivll na zivotni prostiedi, Komise nema pravomoc

I Bruselska deklarace Evropské federace pro nakladani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prostiedi,
15. tinora 2011.
2 85/337/EHS.
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AQ.

zasahovat do rozhodovani vnitrostatnich organti; vzhledem vsak k tomu, ze nékteré
Clenské staty neprovadéji pred udélenim povoleni ke ztfizeni novych nebo rozsiteni
stavajicich skladek resp. k vystavbé spaloven odpadu fadné posouzeni vlivli na zivotni
prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze soudni fizeni mtze byt zahdjeno az poté, co byl projekt schvalen
¢lenskymi staty; vzhledem k tomu, Ze obfané jen t€Zko chapou, ze EU nemuze
zasahnout, dokud neni cely proces ukoncen a projekt neschvali ¢lenské staty;

vzhledem k tomu, Ze pfipominky obcani se ¢asto v pribéhu vetejnych konzultaci a

v rdmci posouzeni vlivill na Zivotni prostfedi v mistech, kde se zamysli vybudovani
novych skladek, tykaji udajného poSkozovani chranénych Gizemi, jako tomu bylo

v piipad¢ skladky v italském narodnim parku Vesuvius, ¢i obav z negativniho dopadu
na zdravi a na kvalitu Zivota;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o skladkach odpadii stanovuje parametry pro udélovani
povoleni k provozu a pro spolecné kontrolni postupy v prub¢hu provozni faze

a naslednych opatieni a vzhledem k tomu, se ustanoveni této smérnice se nevztahuji na
skladky uzaviené ptred provedenim této smérnice; vzhledem k tomu, ze kritéria uvedena
ve smérnici se tykaji umisténi skladek, kontroly vody a nakladéni s prisakovou vodou,
ochrany ptdy a vody, kontroly plynt, Skodlivych vlivli a nebezpeci, stability a bariér;

vzhledem k tomu, Ze vybor PETI obdrzel n¢kolik petic — pfedevsim petici, jez vedla
k uskutecnéni vySetfovaci mise do Path Head (Spojené kralovstvi) — tykajicich se
skladek, které se nachdzeji v t€sné blizkosti nejblizSich domt a kde je obyvatelstvo
postizeno velmi nepiijemnym zapachem, zvySenym znecisténim ovzdusi a Sitenim
Sktdct v blizkosti jejich domi; vzhledem k tomu, Ze v pravnich pfedpisech EU vSak
nejsou stanovena podrobnéjsi kritéria pro vzdalenost skladek od obytnych domi, skol
a nemocnic, a tudiz pfesna pravidla pro ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostredi
podléhaji zasad¢ subsidiarity, jak je zakotvena ve Smlouvéach;

vzhledem k tomu, Ze v peticich tykajicich se skladek se Casto objevuji obavy z mozného
ochranu proti prasakiim do akvifert, tato ochrana se zda byt poskozena a budi podezieni
z moznych prisaki a nebo ze se tyto skladky nachézi na geologicky nestabilni pidé ¢i
prilis blizko zasobam podzemni/pitné vody;

vzhledem k tomu, Ze podle tdaji Komise bylo od roku 2001 zahéjeno 177 fizeni pro
neplnéni povinnosti ulozenych smérnici o skladkach odpadut a ze nejnovéjsi soupis
odhalil v EU minimaln€ 619 ¢ernych skladek;

vzhledem k tomu, Ze petice a stiznosti podané Komisi dokladaji existenci velkého poctu
cernych skladek, které funguji bez povoleni, nicméné jejich presny pocet neni kviili
nedostateCnému monitorovani znam,;

pfipominaje, Ze skladkovani by mélo byt vZdy aZ poslednim feSenim; vzhledem k tomu,
ze v nekterych Clenskych statech, které zaostavaji v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu
a jeho recyklace a opétovného pouzivani, mize dochazet k tomu, ze vefejné organy jsou
nuceny zbavovat se odpadu tim, ze rozsituji stavajici skladky, byt tyto skladky
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AT.

AU.
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AW.

AX.

AY.

AZ.

nespliiuji zakonné pozadavky, nebo v kratkém €asovém horizontu zakladaji skladky
nove;

vzhledem k tomu, Ze v nékterych statech, o nichz panuje nazor, ze ve vysoké miie
dodrzuji pozadavky rdmcové smérnice o odpadech, je vyuzivani spaloven velmi dobie
zavedeno, pfijimano obCany a soucasn¢ z n¢j 1ze vyrabét energii, ackoli ma v hierarchii
zpiisobli nakladéani s odpady nizkou pozici, a vzhledem k tomu, Ze staty, které se dosud
pro spalovani nerozhodly, jej mohou zacit vyuZzivat a vyporadat se tak s nahromadénym
nezpracovanym odpadem;

vzhledem k tomu, Ze k tomu se Ize uchylit pouze pod podminkou, ze budou zavedeny
piisné kontroly a budou dodrzovany pfislusné pravni predpisy EU, jelikoz podobna

opatfeni mohou vyvolat pochopitelny odpor obyvatelstva v nejbliz§im okoli, které tim
bude bezprostiedn¢ zasazeno a obava se o své zdravi;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba uznat, ze diky novym technologiim se emise ze spaloven
vyrazné snizily; vzhledem k tomu, Ze v n€kterych ¢lenskych statech — zejména ve
statech, v nichZ je odpad spalovan ve velké mife — mistni obyvatelé ve vyssi mite
spalovny akceptuji, ziejmé& diky jejich vyuziti pro vyrobu tepla nebo elektiiny a diky
transparentnosti a dostupnosti informaci o jejich fungovani,

vzhledem k tomu, Ze povoleni k vystavbé spaloven vzbuzuji podobny odpor jako
zakladani skladek, z podobnych ditvodl a s diirazem na obavy ze znec€isténi ovzdusi
a na negativni dopad na vetejné zdravi a chranéna tzemi;

vzhledem k tomu, Ze organy vefejné spravy casto voli pro vystavbu spaloven oblasti,
které se jiz potykaji s velkym zne€isténim ovzdusi, a vzhledem k tomu, Ze nelze
prehlizet kumulativni u€inky na zdravi obyvatel této oblasti a ze ¢asto je opomijena
moznost prozkoumat alternativni zptisoby likvidace odpadt a vyroby energie
prostfednictvim anaerobni digesce;

vzhledem k tomu, Ze zaméfeni na vyrobu energie ze spalovani odpadii je méné
hospodarny zpasob nakladani s odpady nez prevence, recyklace a opétovné pouziti, a

z toho diivodu by tyto postupy mély mit pfednost, coz je v souladu s hierarchii zpsobil
nakladani s odpady podle rdmcové smérnice o odpadech;

vzhledem k tomu, Ze chceme-li splnit zdkonné cile v oblasti recyklace a prevence, je
nezbytné zajistit aktivni €ast obCanské spole€nosti, rozsifit tcast zainteresovanych
stran a zvysit vefejné povédomi pomoci medidlnich informaénich kampani;

vzhledem k tomu, Ze vSechny zpravy z vySetfovacich misi Peti¢niho vyboru

v souvislosti s problematikou odpadi odhaluji, ze obyvatelé a ufady mezi sebou Spatné
komunikuji, poptipad¢ nekomunikuji viibec, coz v n€kterych ptipadech mtize vést

k napjatym situacim a rovnéZ demonstracim obcantl, jak o tom casto informuje tisk;

vzhledem k tomu, Ze svétova populace roste, a tudiz se o¢ekava zna¢ny narast celkové
spotieby, ktera bude vyvijet vétsi tlak na nakladani s odpady; vzhledem k tomu, Ze

k feSeni tohoto problému bude mimo jiné nutné zvysit informovanost verejnosti

a uplatilovat zasadu hierarchie zptisobll nakladani s odpady;
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BA.

vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor nemé zadné preventivni ani soudni pravomoci, mize
vSak hdjit zajmy obcanil, zejména setkaji-li se s problémy pii uplatiiovani pravnich
piedpist EU, a to tim, ze spolupracuje s ptisluSnymi organy na hledani feSeni ¢i na
objasnéni problémd, jichz se petice tykaji;

vyzyva Clenskée staty, aby bez dalSiho prodleni provedly rdimcovou smérnici o odpadech
a zajistily bezpodmine¢né dodrZovani vSech jejich pozadavki, zvlastné pokud jde

o vytvareni a realizaci komplexnich plana nakladéani s odpady vcetné v€asného
prizptisobeni vSech stanovenych cill tak, aby byly v souladu s evropskymi ptedpisy;

vyzyva Komisi, aby bedlivé monitorovala proces transpozice smérnice EU
o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi v ¢lenskych statech, a zajistila, Ze
transpozice probéhne rychle a efektivné;

s ohledem na to, Ze odpady a znec€iSténi vyznamnég ohrozuji lidské zdravi a zivotni
prostiedi, naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby urychlily zavadéni moderni strategie
nakladani s odpady v souladu s rdimcovou smérnici o odpadech;

vyzyva vetejné organy, aby piipustily, ze k zavedeni vhodnych strategii nakladani

s odpady, ke zfizeni infrastruktur a k vystavbé zatizeni je ve vétSiné ¢lenskych nutné
ucinit rozsahl¢é investice, a je pfesvédcen, Ze by mély zvazit moznost vyclenéni urcité Casti
prostiedkil z Fondu soudrznosti na tento ucel nebo usilovat o pfimou finan¢ni podporu

z Evropské investi¢ni banky;

domniva se, Ze je nutné na urovni ¢lenskych stat a na Grovni EU posilit kontroly na misté
a kapacity pro dohled nad dodrzovanim zdkonnych pozadavka, diky cemuz bude mozné
zlepsit soulad s predpisy o odpadech, a vyzyva proto ¢lenské staty, aby rozsifily své
kapacity v oblasti kontroly, sledovani a dalSich ¢innosti na vSech trovnich nakladani

s odpady, a mohly tak 1épe prosazovat pravni predpisy o odpadech, a vyzyva Komisi, aby
stanovila konkrétni postupy pro plné a u€inné pouziti zasady subsidiarity v piipadé
vazného poruseni ze strany ¢lenskych statl;

zada Komisi, aby pfisluSnym orgdniim poskytla podrobné&jsi pokyny a pomohla jim tak
spravné provadet predpisy EU v oblasti naklddani s odpady, poznamenava vsak, ze na
evropské trovni nyni neni k dispozici dostatek prostiedkli; domniva se tedy, ze by bylo
vhodné zavést doplitujici finan¢ni a administrativni opatfeni, diky nimz by statni Gfednici
zabyvajici se problematikou odpadt méli lepsi vedeni a vice moznosti kvalitnéj$iho
vzdé¢lavanti;

vyzyva Komisi, aby se vice zaméfila na hledani a feSeni systémovych nedostatki
provadéni smérnice o odpadech v ¢lenskych statech, jako jsou nepostacujici sité zatizeni
pro nakladani s odpady, ptilisné vyuzivani skladek, nartistajici mnozstvi odpada na
jednoho obyvatele nebo nizka mira recyklace;

domniva se, ze neni vhodné ztizovat novou agenturu EU pro nakladani s odpady,

a zastava nazor, Ze stavajici institucionalni struktura na irovni EU — opirajici se o GR
Komise pro zivotni prostiedi a Evropskou agenturu pro zivotni prostfedi jako centra
odbornych znalosti a kvality — je z hlediska nakladt efektivnéjsi, ackoli je tfeba jejich
postaveni posilit, aby mohly zajist'ovat aktivnéjsi dohled a prosazovani;
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9. domniva se, ze stavajici Evropska agentura pro zivotni prostiedi by mohla v tomto
procesu pomoci a konstruktivné se na ném podilet tim, Ze bude podéavat zpravy o tom,
jaké strategie nakladani s odpadem clenské staty zavadéji, a odhalovat nedostatky, co se
tyce souladu plant nakladani s odpady v jednotlivych ¢lenskych statech s pravnimi
predpisy EU;

10. zastava nazor, Ze uzsi spoluprace organii na mistni, regiondlni a celostatni urovni miize
piinést pozitivni vysledky diky tomu, Ze umozni identifikovat modely osvédcenych
postupill; poznamenava, Ze k vymeénadm osvédcenych postupit mize vyznamnéji piispét
Vybor regionti, Europol, Sit' EU pro provadéni a prosazovani pravnich ptedpisii v oblasti
zivotniho prostfedi, organizace Municipal Waste Europe a Evropska federace pro
nakladani s odpady a sluzbami pro ochranu zivotniho prosttedi (FEAD), ¢imz by se
napomohlo vybudovat diivéru mezi obyvateli, ktery jsou postiZeni uplatiiovanim
zéakladnich opatteni odpadového hospodarstvi;

11. vyzyva Clenské staty, které zjevné Celi krizi v této oblasti, aby vzaly v iivahu, Ze ucinné;si
strategie nakladani s odpady nabizeji ptileZitosti jak k vytvareni pracovnich mist, tak i ke
zvySovani piijmil a zaroven zajiStuji ekologickou udrzitelnost diky tomu, Ze odpad je
opctovné vyuzivan a recyklovan a vyrdbi se z néj energie;

12. ptfipomina, ze hierarchie odpadového cyklu je kliCovym prvkem smérnice 2008/98/ES,
podle niz by méla tvofit zaklad pro veSkeré nakladani s odpady; poznamenava, Ze existuji
1 ekonomické argumenty, které hovoti ve prospéch dodrzovani zasad hierarchie zptisobti
nakladéni s odpady a diirazu nejprve na prevenci, pak na opétovné pouziti a recyklaci a az
na poslednim mist€ na ziskani energie ze spalovani, a Ze je tfeba se v co nejveétsi mife
vyvarovat nehospodarnych a neudrzitelnych skladek;

13. naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se v této souvislosti zasazovaly o zvySeni
povédomi obyvatel o Zivotnim prostiedi a o vyhodach Gi¢inného nakladani s odpady,
a informovaly proto obCany o vyhodach tfidéni odpadu, o skute¢nych nakladech na svoz
odpadu z domacnosti a o finan¢ni navratnosti vyuzivani tohoto odpadu;

14. domniva se, ze jedna-li se o piimé zajmy mistnich ob¢antl, pfinesla by uzsi spoluprace
organt ¢lenskych stati a peticniho vyboru vynikajici pfileZitost k rozvoji dialogu mezi
prislusnymi organy a mistnimi komunitami o tom, jaké maji byt stanoveny priority pro
uplatiovani strategii nakladani s odpady, a v nékterych piipadech by se mohla stat
ucinnym napravnym prostiedkem k feSeni mistnich sport;

15. navrhuje, aby byly schvaleny jednotné evropské normy pro barevné oznacovani tfidéného
odpadu urceného k recyklaci, coz by usnadnilo a zvysilo zapojeni obcanil a zlepSilo
srozumitelnost postuptl nakladani s odpady, a zastava nazor, Ze by to rovnéz ¢lenskym
statim pomohlo v Gsili o vyznamné a rychlé zvySeni miry recyklace;

16. doporucuje, aby mezi mistnimi a regionalnimi organy a mistnimi ob¢any probihal dialog,
a to od ranych fazi postupu, tedy jiz ve fazi planovani pred pfijetim rozhodnuti o vystavbé
zafizeni pro nakladani s odpady, a zaroven chépe, Ze syndrom NIMBY (,,not in my back
yard® — ,,ne na mém dvorku*) je v tomto ohledu velkou vyzvou;

17. zdiraziuje, Ze zdsadni vyznam ma spravné a Gplné provedeni smérnice o posuzovani
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vlivll na Zivotni prostiedi a fadné koordinace postupii povolovani v souladu s pravnimi
predpisy v oblasti zivotniho prostiedi;

vyzyva Clenskée staty, aby vzdy pfed vydanim rozhodnuti o zfizeni nebo vystavbé noveého
zatizeni pro nakladani s odpady zajistily, Ze bude provedeno celkové posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi, a to zejména jedna-li se o spalovnu nebo zatfizeni vyuzivajici procesu
anaerobni digesce nebo — jako posledni z moZznosti — o novou skladku; domniva se, ze
provedeni tohoto posouzeni by mélo byt provadéno povinng;

je si védom toho, Ze v n¢kterych piipadech je nutné piijimat naléhava rozhodnuti s cilem
tresit akutni krize v oblasti odpadii nebo predchazet jejich dalSimu rozvoji, zdiraznuje
vSak, Ze 1 v téchto pfipadech je nezbytné v plné mife dodrzovat stavajici pravni predpisy
EU, pfedevsim jedna-li se o dlouhodobé zdravi a kvalitu Zivota mistnich komunit;

je presvédcen o tom, Ze je tieba zlepsSit dialog mezi orgény veiejné spravy, subjekty ze
soukromého sektoru a obyvateli danych oblasti a Ze ob¢ané musi mit lepsi ptistup

k objektivnim informacim a musi existovat efektivnéjsi ndpravné mechanismy spravni ¢i
soudni cestou, bude-li to nutné;

vyzyva Komisi, aby podpofila a posilila sité¢ partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
pii provadéni projektl v ramci osvétovych kampani; zada o podporu kampané ,,Uklidme
svét™, jiz pisemné vyslovilo podporu pies 400 poslancti a ktera pocitd se zapojenim
miliont dobrovolnika v pribéhu ptistiho roku;

zastava nazor, Ze predkladatelé petic by méli byt vybizeni, aby téchto mechanismi v plné
mife vyuZzivali, nebot’ mohou byt efektivnéjsi a ucelnéjsi nez opatteni na urovni EU,
zejména pokud se jedna o jednotliva zatizeni pro likvidaci odpadu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby navrhla jasn€j$i a konkrétnéjsi kritéria pro umistovani
skladek s ohledem na lidské obydli, $koly nebo zdravotnicka zatizeni, jejichZ cilem bude
poskytnout jistéjsi zaruky proti potencidlnimu ohrozeni lidského zdravi a zivotniho
prostiedi; s ohledem na skute¢nost, Ze je nutné mit na paméti velké mnozstvi proménnych

a specifickych mistnich podminek, pfi plném dodrzeni zasady subsidiarity;

doporucuje organtiim ¢lenskych statd, aby spolupracovaly, pfedevS§im vytvari-li plany na
budovani zatizeni pro zpracovani odpadl v ptihrani¢nich oblastech, a zajistily provedeni
pteshrani¢niho posouzeni dopadl, v némz budou zohlednény informace, které maji
vyznam pro vSechny obany a ziCastnéné strany;

vybizi Komisi, aby v plné mife uznala, Ze platné pravni predpisy, které se vztahuji

k misttim s historickym dédictvim a k zachovavani a podpote biologické rozmanitosti —
jako napf. ty, které jsou obsaZeny v rdamcové smérnici o vodé€ a ve smérnicich o ochrané
prirodnich stanovist’ a o ochran¢ volné Zijicich ptakd, souviseji se smeérnicemi

o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a o strategickém posuzovani vlivll na zivotni
prostiedi a s pravnimi piedpisy pro nakladani s odpady;

vybizi Komisi, aby v pfipadech, kdy je pfisluSnym organem, zajistila soulad s procesnimi
pozadavky stanovenymi pravnimi piedpisy EU (posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
vetejné konzultace), véetné poZadavkil vyplyvajicich ze smérnic o ochrané ptirody a mist
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

s historickym dédictvim;

domniva se, Ze by mély byt vyuzivany vyluéné oficidlné schvalené skladky, které
odpovidaji pozadavkiim smérnice EU o skladkach odpadt, bylo jim fadné udéleno
povoleni a jejich umisténi je zfeteln€ vyznaceno a zaznamenano, a ze vSechny ostatni
skladky a vykladky musi byt prohlaSeny za nezdkonné, musi byt uzavieny, zabezpeceny

a vraceny do puvodniho stavu a rovnéz je nutné sledovat jejich bezprostiedni okoli, zda se
neobjevuji pfipadné negativni dopady;

zastava ndzor, Ze je tfeba jednoznacné vymezit oficidlni kritéria pro piijiméani odpadli na
skladky a zavést efektivni systém sledovani odpadu, zvlasté nebezpecného odpadu, aby na
skladky ¢i do spaloven byl ptepravovan a v nich zpracovavan pouze vhodny druh odpadu;
je ptesvédcen, Ze ve vSech Clenskych statech by mély disledné probihat pravidelné
neohlaSené odbéry vzorki a testovani;

domniva se, Ze je nutné klast vétsi diraz na vyuZiti organickych odpadi, pfedevsim
v pfevazné zeméd¢lskych oblastech, coz je moznost, jiz bylo doposud vénovano malo
pozornosti;

naléhavé 7ada, aby byla stanovena spole¢na kritéria pro méteni kli¢ovych hodnot emisi ze
spaloven, naméfené hodnoty byly ihned k dispozici vefejnosti na internetu, coz povede

k vybudovéni divéry v ramci mistnich komunit a rovnéz vznikne efektivni systém
varovani v ptipad¢, Ze dojde k anomaliim;

pfipomind ¢lenskym statiim, Ze i v ptipadech, kdy se objevi problémy na mistni nebo
regionalni Grovni spravy, jsou to stale ony, kdo nese odpovédnost za sledovani a kontrolu
dodrzovani v§ech norem EU a vydanych povoleni, a vybizi je, aby s ohledem na plnéni
tohoto ukolu, v¢etné castych kontrol na misté, zajistily odpovidajici a kvalifikované
zameéstnance;

konstatuje, zZe je naléhavé nutné vénovat pozornost nedovolenému uklddani smiseného

a neoznacen¢ho odpadu na otevienych skladkach a Zada o uplatiovani ptisnych kontrol
nakladani s odpady; pfipomind ptisluSnym orgédnim, ze v naprostém souladu se smérnici
o integrované prevenci a omezovani znecisténi (2008/1, ve znéni smérnice 2010/75) musi
zavést prisnou kontrolu nakladani se zvlastnimi druhy primyslového odpadu bez ohledu
na jeho plivod, a vyzyva Komisi, aby v rdmci svych pravomoci vynalozila veskeré usili

o sledovani ptisluSnych organu pfi zajiStovani fadného sbéru, tfidéni a zpracovani
odpadu, napft. prostiednictvim systematickych kontrol, a aby se snazila pfimét organy na
regiondlni urovni k predlozeni divéryhodnych plant;

vybizi vSechny ¢lenské staty, aby piijaly opatfeni, jimiZ u obyvatel bydlicich v blizkosti
stavajicich nebo planovanych zatizeni pro nakladani s odpady podpofi pozitivnéjsi
pfistup, a to tim, Ze doloZi, Ze organy odpovédné za vydavani povoleni a za provoz fadné
a zcela transparentné dodrzuji pravidla;

doporucuje, aby byly ukladany pfiméfené a odrazujici pokuty a sankce za nezdkonné
nakladéani s odpady, zejména u toxického a nebezpecného odpadu, ¢astecné jako ndhrada
za poSkozeni Zivotniho prostiedi v souladu se zdsadou znecist'ovatel plati; je presvédcen,
ze nepovolené vypousténi chemickych, radioaktivnich nebo vysoce kontaminovanych
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odpadnich latek do ptirody by mélo byt postihovano tézkymi tresty, které¢ by odpovidaly
mife ohroZeni ¢lovéka a zivotniho prostiedi;

35. vyzyva k pfijeti u€innych opatieni proti infiltraci odpadového hospodatstvi
organizovanym zlo¢inem a proti jakémukoli propojeni organizované trestné ¢innosti
s primyslem nebo vefejnymi organy;

36. ptipomind, Ze pokud soukromé podniky dostavaji z vefejnych zdrojl finan¢ni prostredky
na zpracovani odpadu, je tfeba, aby mistni Ci celostatni organy zajistily dodrzovani
unijnich pfedpist prostfednictvim G€inného sledovani, jak jsou tyto prostiedky vyuzivany;

37. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

VeétSina evropskych obcanti ocekava, Ze organy vetejné spravy zajisti ucinné a vykonné
vetejné sluzby v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, dopravy a bezpecnosti. Existuje vSak jeden
problém, ktery je pfic¢inou stale vys§iho poctu petic a jimZ je o€ividna neschopnost organti
fady Clenskych statl se uspokojivym zpiisobem vyrovnat s problematikou nakladani s odpady.

Evropska unie pfijala Siroké spektrum pravnich predpist, které plati pro vSechny ¢lenské staty
a jimz chtéla zajistit pravni rdmec pro feSeni nevyhnutelnych disledki naseho moderniho
zivotniho stylu, tedy pokud jde o vSechny véci, které odhazujeme jako odpad z domacnosti,
pracovnich mist, nemocnic, z prumyslu atd. VSem je jasné, Ze pokud tyto potize nezvladame
a nejsme schopni si v tomto ohledu stanovit priority, pfinasi to negativni dopady na lidské
zdravi a blahobyt a rovnéz na Zivotaschopnost nasi planety a jejiho prostiedi v nejSirSim slova
smyslu.

Ze zaslanych petic vyplyva, ze u fady mistnich komunit rostou obavy, Ze se nakladani

s odpady tudizZ stdva vyznamnym politickym a socidlnim problémem a Ze 1idé od Evropské
unie o¢ekavaji feSeni, jelikoz v této oblasti pfijima pravni predpisy. Skutecné je zde v sézce
dtivéryhodnost pravnich predpist EU.!

Odpadové hospodaistvi v Evropské unii je vefejnou odpovédnosti, avSak Casto se fidi
soukromymi z4jmy a ovladaji jej nadndrodni spolecnosti, které zpracovavaji 60 % odpadi

z domacnosti a 75 % odpadu z podniki a jejichZ ro¢ni obrat piesahuje 75 miliard EUR.?
Nejvetsi z téchto spolecnosti Onyx (Veolia) a Sita (Suez) jsou pfitomny ve dvou tfetinadch
¢lenskych stati EU a kazda z nich zamé&stnava vice nez 50 tisic lidi. Tyto spole¢nosti a mnoho
dalSich, jako napt. Remondis a FCC, jsou zkuSené a profesionalni a maji zdjem na vytvareni

a udrZovani své dobré profesionalni povésti a na plnéni svych hlavnich odpovédnosti v cyklu
naklédani s odpady. Odpad je tedy vefejnou sluzbou a soucasné vynosnym odvetvim,

v disledku ¢ehoz jsou politické organy povinny zajistit fadny dohled a disledné uplatiovani
zakon a predpist pro cely cyklus nakladani s odpady.

Analyza politik ¢lenskych statit EU pro nakladani s odpady pfinési velmi protichtidné
informace. NékteréNekteré Clenské staty, mezi néz patii Dansko, Nizozemsko, Rakousko

a Svédsko, jsou v této oblasti velmi pokrokové, a skute¢né z téchto statii nebyla zaslana jedina
petice od obcan, ktefi by mely obavy ohledné naklddani s odpady. Existuje vSak cela fada
dalSich stata EU, které se strategiemi nakladani s odpadem znacné zaostavaji a kvili dédictvi
minulosti a nadmérné zavislosti na sklddkovéani zavaznym zplisobem porusuji pravni predpisy
EU, s ¢imZ souvisi i nutnost zménit postoj k nakladani s odpady?.

,Hierarchie zplisobil nakladani s odpady* stanovuje priority pro piedchézeni vzniku odpadt

! Viz pracovni dokument o otazkach vznesenych piedkladateli petic v souvislosti s uplatiilovanim smérnice

o nakladani s odpady a souvisejicich smérnic v ¢lenskych statech Evropské unie, DT867298.

2 Bruselska deklarace” Evropské federace pro nakladani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prosttedi,
15. tnora 2011.

3 Kultura odpadového hospodafstvi® je pojem, ktery vyjadfuje potiebu vzdélavat obéany v tom, jak rozliSovat
rizné typy domaciho odpadu a s tim souvisejici potfebu ,,hierarchie zptsobt nakladani s odpady*, zejména

v souvislosti s prevenci, vybérem a recyklaci — takto imperativni pozadavky by se mély stat samozrejmosti

v kazdé domécnosti.
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a pro jeho zpracovani a - na rozdil od ptredchozi smérnice - v €lanku 4 nové ramcové smérnice
o odpadech ji stanovuje jako povinnou: prevence vzniku, pfiprava na opétovné pouziti,
recyklace, dalsi vyuziti — vCetné energetického — a odstranéni prostfednictvim bezpeného
spalovani, a skladky jsou posledni moZnosti.

Vybor uznava, ze nékteré nové ¢lenske staty jsou brzdény vaznym nedostatkem diivéjSich
administrativnich ¢i technickych schopnosti v odvétvi odpadi a Ze zcela jisté urcitou dobu
potrva, nez budou moci své dovednosti v oblasti nakladani s odpady pftiblizit standardu.
Nemély by vSak existovat pochyby o tom, Ze provadéni soudrzné politiky nakladani s odpady
nelze odkladat. Ostatni ¢lenské staty takové vymluvy nemaji.

Dle udajii Komise bylo od vyprSeni lhiity pro provedeni smérnice o skladkach odpadii v lednu
roku 2011 zahajeno 177 fizeni pro nesplnéni povinnosti v této oblasti. Dale bylo odhaleno
minimdln€ 619 cernych skladek, které se v EU dosud vyuzivaji. K tomu je nutno pficist
piiblizné 1000 nevyhovujicich skladek, které museji byt co nejdiive modernizovany nebo
zruSeny, a dalSich ptiblizné 3300 skladek uzavienych v letech 2004-2006.

Komise ve své strategické zprave o predchdzeni vzniku odpadi a jejich recyklaci jasné
doklada, Ze vyviji nejvyssi mozné Gsili o vyfeseni problému nakladani s odpady!. Nastifiuje
své plany ve stfednédobém ¢asovém horizontu a navrhuje v odpadové politice zavést
takzvany ,,pfistup zivotniho cyklu®“. V zadném ptipad¢ se vSak nejedna o uvaleni hanby na
¢lenské staty, které nedodrzuji stdvajici smérnice, ani o rozbor dlouholetych pietrvavajicich
problémd.

V této souvislosti je tfeba piipomenout, Ze cilem fizeni velkého poctu vySe zminénych
piipadii nesplnéni povinnosti je zajistit dodrzovani pravnich predpist, av§ak z pohledu
predkladatelii petic je nutno vynalozit vétsi Gsili v oblasti sledovani vlastniho provadéni
pravnich ptredpisii. A zde jsou klicovym faktorem c¢lenské staty a jejich schopnost
prosazovani. Rovnéz Komise uznava, ze na této oblasti je tfeba vice pracovat a predklada
myslenku aktivnéjsiho postupu ovérovani propojeného se systémem vcasného varovani
ohledné¢ dodrzovani. Zpravodaj vSak opét musi pfipomenout, Ze dle svého nézoru to
dostate¢nym zpiisobem nefesi naléhavou povahu fady opravnénych obav, které jsou vyboru
predkladany v peticich.

S postupy nakladéani s odpady do jisté miry souvisi smérnice EU o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi a o pfistupu ob¢anti k informacim o zivotnim prostiedi. At se jedna

o ptipravu plani spaloven, zafizeni vyuZivajicich procesu anaerobni digesce nebo skladek,
Clenské staty, jejich regiony a obce EU musi dodrZovat postupy EU stanovené t€mito
smérnicemi. Z informaci pfedanych piedkladateli petic vyplyva, Ze v n¢kolika ¢lenskych
statech existuji zavazné nedostatky v nalezitém dodrzovani cilii, stanovenych v téchto
smérnicich a Ze jejich interpretace, pokud k ni viibec dojde, je ¢asto neptesna.

Ve zvetejnénych vysledcich vetejné konzultace ke smérnici o posuzovani vlivu na zivotni
prostiedi Komise konstatuje, Ze 56 % respondentil vyjadiilo ndzor, Ze proces neni nutné
zasadné zmenit, spiSe zlepsit tak, aby prinasel u¢innéjs$i ochranu zivotniho prostiedi. K dal§im
zvazovanym moznostem patii konkrétné;si pravidla, zdokonalené monitorovani a lepsi

I Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o tematické strategii pro predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci KOM(2011)13 v kone¢ném znéni.
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soucinnost s dalSimi smérnicemi EU, v€etné rdmcové smérnice o odpadech.

V nedavné dobé¢ uspotadal Peti¢ni vybor fadu misi, které jeho ¢lenim umoznily piimo od
zucastnénych stran ziskat informace o problémech v oblasti nakladani s odpady, s nimiz se
mistni spoleCenstvi potykaji.

V roce 2007 se vybor vydal do Irska, kde mohl prozkoumat dopad velkého mnozstvi
prumyslového odpadu z tovarny na vyrobu hliniku na biehu feky Shannon u mésta Aughinish
(byla to podobné mira rizika jako v Mad’arsku, kde pozdéji doslo k unikiim z nadrzi

s cervenym toxickym kalem, které zpusobily nékolik umrti a zpustoSeni jednoho vesnického
spole€enstvi), problémy spojené se spalovnou na poloostrové Poolbeg v Dublinu, ¢isténi
odpadnich vod ve méstech Kilkenny, Galway a Ringsend a rozvoj skladky ve mésté Nevitt
Lusk.

Pti navstéve obrovské skladky u Marseille v roce 2008 mohli ¢lenové vyboru dolozit, Ze
vlastni zatizeni bude brzy zaplnéno (ackoli je dobfe spravovano), nicméné Ze rozvoj spalovny
ve Fos-sur-Mer Celi ostré kritice predkladatell petic a mistnich organa, zistdva kontroverzni
zalezitosti a vzbuzuje vazné obavy ohledn¢ dopadu na zdravi mistnich obyvatel.

Ve Spojeném kralovstvi vybor navstivil spalovnu v Carntyne v Glasgow a podrobil ji ostré
kritice, jelikoZ se nachdzi v chudé méstské oblasti, ktera byla zasazena zdpachem

a znecisténim ze spalovani dobytka v ramci krize, kterou rozpoutala BSE. Pozdé&ji vybor
navstivil skladku v Path Head u mésta Gateshead, kde odhalil fadu odchylek od ustanoveni
smérnice o skladkach, v neposledni fad€ 1 jeji nedostatecnou vzdalenost od mistnich domd,
Skol a nemocnice. Ve stejné oblasti se rovnéz nachdzelo nekolik dalSich skladek.

V blizké minulosti, jiz v pribéhu stavajiciho funkéniho obdobi, vyslal vybor vySetfovaci misi
do Italie na zdklad€ n€kolika petic, které obdrzel z regionu Kampanie, a dale do Spanélska,
kde posuzoval dopad primyslového odpadu uloZeného v tovarné na fosfor ve mésté Huelva.

Z velké casti na zakladé¢ téchto misi zadal vybor expertni studii, kterou nasledné predlozil na
svém jednani v ervenci roku 2011. Diky tomu bylo mozné provést nezavislé posouzeni a na
jeho zaklad€ vyvodit fadu dilezitych zavéra, které byly pouzity v pfipominkéach obsazenych
v pfipojeném navrhu zpravy!.

Je zcela jasné, ze celkové hodnoceni provadéni odpadové politiky EU nelze vyvodit z petic,
ackoli je jich cela fada, jelikoz ty se logicky zabyvaji zalezitostmi, které vzbuzuji obavy.
Nepfinasi informace o statech ¢i regionech, o nichZ je zndmo, Ze s odpady nakladaji efektivné.
Nicméné petice poukazuji na nedostatky v oblasti nakladani s odpady a na ¢asta pochybeni
¢lenskych statil pfi plnéni svych zdkonem stanovenych povinnosti. Z téchto ptipadi je tieba
se poucit, a doporuceni obsazena v této zpraveé by tudiz méla piispét k lepSimu provadeéni
politiky nakladani s odpady v budoucnu.

I Hlavni problémy a osvédéené postupy v oblasti nakladani s odpady v Evropé. Generalni feditelstvi pro vnitini
politiky, Tematicka sekce C a A. Dne 8. cervence 2011.
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ANNEX

Petitions received (2004-2010) alleging breach of EU waste legislation

Number Title Country
1885/2008 | by Viniczay Tibor (Hungarian), on behalf of the Szentgotthard municipal AT
authorities, concerning the siting of a waste incineration plant in Lafnitztal,
Austria

0431/2009 | by Dimitar Platikanov (Bulgarian), on behalf of the "Initiative Committee for BG
the village of Stozher", bearing 1180 signatures, concerning the
establishment of a rubbish dump in the village of Stozher in north-eastern

Bulgaria

1296/2010 | by R.B. (Bulgarian), on illegal incineration of waste at Lovech in northern BG
Bulgaria

1322/2008 | by E.S. (German) on dioxin pollution in the town of Yakimovo-Montana in BG

north-west Bulgaria

1405/2007 | by Ivaylo Asenov Krastev (Bulgarian), on behalf of Protection of the Health BG
and Lifeof the Population and the Environment, on an unlawful operation
of a solid residential waste disposal site

1586/2009 | by Kolio Kotev (Bulgarian), on behalf of the environmental movement ‘Za BG
Chista Priroda’, bearing 2700 other signatures, on a refuse tip in the
vicinity of the villages of Trudovets and Skravena

1640/2008 | by Georgi Gospodinov (Bulgarian) on the establishment of a waste BG
disposal site in Dimitrovgrad in southern Bulgaria
1923/2009 | by Panayot Panayotov (Bulgarian), on behalf of the 'Campaign Committee BG

of the Residents of the Villages of Kazashko and Topoli' on pollution from
an incineration plant in the immediate vicinity of built-up areas

0103/2007 | by Volkhart Binner (German) on behalf of the 'Naturschutzbund DE
Deutschland’, German wildlife association and 10 co-signatories
concerning sustainable EU waste disposal policy

1024/2010 | by Erich Pudewell (German), on the incidence of cancer among local DE
residents near the Kamp-Lintfort waste disposal site (Germany)
1277/2009 | by Jochen Bremer (German), on behalf of the 'Sophienhiitte am Harz' DE

Citizens' Action Group, on a plant for the processing of solid, non-
hazardous waste with a capacity of three tonnes per hour

0166/2009 | by José Manuel Dolon Garcia (Spanish), on behalf of 'Grupo Municipal ES
Los Verdes (Municipal Ecology Group), on a solid waste processing plant
belonging to the Acciona company in Torrevieja, Alicante, Spain

0232/2010 | by Manuel de la Calle Albero (Spanish), on behalf of 'Esquerra Unida de ES
Elda', on an illegal solid urban waste disposal site near Cafiadas de Elda,
Alicante

0612/2006 | by Mr Angels Balanza Arrufat (Spanish), on behalf of 'Plataforma no a la ES

incineration de Vall d'Alba’, on local authorities' project to build a landfill of
waste in Vall d'Alba

0874/2008 | by Mr. Miguel Angel Pedrosa Ruiz (Spanish), on the planned extension of ES
the urban residual waste landfill in Colmenar Viejo (Madrid)

1141/2010 | by M.M.A. (Spanish), on the waste incinerator at Valdemingomez, Madrid ES

1233/2007 | by Ms Maria Carmen Castro Urzaiz (Spanish), on behalf of the Asociacion ES

de Vecinos Independiente de Butarque (AVIB), on public health risks
related to the project of a waste recycling plant in Villaverde (Madrid)

1266/2009 | by H. H. Rogers (British) concerning the El Campello waste incinerator in ES
Alicante.
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Title
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1334/2010

by Samuel Martin-Sosa (Spanish), on behalf of the environmental
movement ‘Ecologistas en Accion’, on the creation of a waste disposal site
near the Spanish city of Toledo and its associated risks for local
populations of rare and protected eagles

ES

1392/2007

by lago Patifio (Spanish), on behalf of Izquierda Unida (United Left), on
the incomplete closure of the landfill site at Chan dos Montes, Galicia

ES

1634/2008

by Domingo Trujillo Guedes (Spanish), on a landfill in San Bartolomé de
Tirajana (Canaries, Spain) which is said to breach European legislation on
solid waste.

ES

1769/2009

by Mario Silvan De Blas (Spanish), on the recycling of solid urban waste in
the municipality of Valpielago, Ledn.

ES

0091/2008

by Mrs Juliet Duff (Irish), on behalf of the Irish Doctors Environment
Association (IDEA), on the reclassification of incineration in the Waste
Framework Directive

EU

0023/2007

by Gerard Casanova (French), on behalf of the Port Saint Louis du Rhone
Anti-incineration Collective, bearing 52 signatures, against the continued
operation of a waste incinerator

FR

0074/2006

by Ms. Djamila Saidi Rebbadj (French), on a project of the local
administration of Marseille (France) to build a plant for the incineration of
domestic garbage in Fos sur Mer

FR

0148/2009

by Mrs J.S. (British) on chemical pollution resulting from the activity of
Adisseo plant and its detrimental impact on the health of residents of a
French town

FR

0252/2009

by Mr Frangois Espuche (French), on behalf of Association Gratte
Papiers, bearing 14 signatures, on alleged breaches of the European
environmental legislation in connection with a planned landfill to be built at
Lassac (Salléles Cabardés, Aude)

FR

0415/2004

by Marc Baert (presumed French), on behalf of ‘Association
Transparence’, on planning permission for a plant for the treatment of
organic waste

FR

0474/2008

by C. Muet (French), on the projected extension of the CESSIEU landfill
site

FR

0520/2007

by Philippe Carrier (French) against a landfill project

FR

0784/2007

by Yves Pinsard (French), on behalf of ‘Friends of the Bucy Forest’
association, bearing 2 036 signatures, on soil and water pollution from a
waste discharge

FR

0818/2006

by Serge Jung (French), with 310 signatures, on the continued operation
of the Fontvieille incinerator in the Principality of Monaco

FR

1102/2009

by Gerard Cussinet (French), on behalf of the Association de Défense
pour le Droit au Logement et a la Consommation, on pollution caused by
the improper use of the Cusset waste disposal site (Vichy Val d’Allier,
France)

FR

1367/2007

by Eliane Audonet (French), with 16 signatories, against two plans for
'mega-dumps’

FR

1595/2009

by Alex Lesbros (French), on behalf of the Vendeuil municipal authorities,
on the processing of hazardous waste and contaminated minerals near
the river Oise within a conservation area in Vendeull

FR

0034/2009

by Theodoros Tzioumis (Greek), on behalf of the Parish Council in
Pallantio Tripoleos, on plans for a waste bundling plant in the vicinity of an
archaeological site at Pallantio Tripoleos

GR

0039/2008

by Ch.L. (Greek), on inadequate treatment of hospital waste in Greece

GR

0078/2007

by Mavroudis Voridis (Greek), on construction of a refuse tip in part of
eastern Attica

GR

0212/2008

by loannis Papadopoulos (Belgian), on the creation of landfill sites

GR
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0734/2008 | by loannis Hatziioannou (Greek), on the unlawful processing and GR
incineration of waste in the town of Rhodos in Greece

0742/2007 | by Andreas Varnakiotis (Greek), on the siting of a refuse tip in Achaia GR
(Greece)

0799/2008 | by Dimitrios Kiriakopoulos (Greek) and one co-signatory on failure to GR

comply with the provisions of Council Directive 1919/31/EC on the landfill
of waste in connection with a landfill site in the Thessaloniki district of
Greece

0920/2005 | by Evangelos Alexos (Greek), on behalf of the Domokos Citizens' Action GR
Group, and 3 co-signatories concerning an illegal waste discharge in
Domokos Ftiotidas in Greece

0971/2006 | by Panagiotis Stathas (Greek), on behalf of the Association of GR
Stonemasons, Tilers and Related Professions (O Ermis), with one-
signature, on legal discharges

0978/2008 | by Panagiotis Bouras (Greek), on behalf of the Megalopoli municipal GR
council, on non-compliance by the Greek authorities with EU waste
disposal criteria and procedures in connection with the projected landfill
site near Megalopoli in the Peloponnese region of Greece

1144/2009 | by U.K.P. (German) on the waste situation in the town of Gythio in the GR
Southern Peloponnese and the local authorities’ failure to enforce EU
regulations on waste management

1152/2010 | by Georgios Toussas (Greek), on behalf of the Greek Communist Party GR
(KKE), on environmentally damaging activities in the Ermioni municipality
of the north-eastern Peloponnese

1467/2007 | by Odisseas Nikou (French), on an illegal dump at Dafnousio Ftiotidas in GR
Greece
0455/2006 | by Péter Fehér (Hungarian), on behalf of Szélkialtdé Nature Conservation HU

Association, concerning the regional waste dump [being] constructed in
Kiskunhalas with EU support

0010/2006 | by Patrick Culhane (presumabily Irish), on behalf of Cappagh Farmers IR
Support Group, on Aughinish Alumina Plant in Ireland

0206/2007 | by David Rogers (Irish), on foul odours and impairment of the environment IR
in the vicinity of Whiteriver Landfill Site, Collon (Ireland)

0295/2005 | by James Lunney (presumably Irish), on behalf of the Nevitt Lusk Action IR
Group against a Superdump, on a proposed landfill facility

0495/2006 | by Chris Andrews (Irish), on a planned waste incinerator on Poolbeg IR
Peninsula in Dublin Bay

0650/2008 | by Mr. Billy Leonard (Irish), on public concern over the detrimental IR

cumulative effect of four landfill sites situated in the Ringsend area
(County Derry, Northern Ireland)

0766/2004 | by Martina Finn(lrish) on a planned landfill in the County of Galway IR

0870/2008 | by Mr. John Keogan (Irish), on behalf of North East Against Incineration, IR
bearing approximately 7000 signatures, on opposition to the planned
construction of a biomass heat and power plant at College Nobber (Meath
County, Ireland)

0994/2005 | by Denis Leonard (Irish), on behalf of "Killucan Kinnegad Environment IR
Group", on a breach of several European Union's environmental
Directives by the Irish Environmental Protection Agency

1024/2008 | by Mr. T.B. (Irish), on behalf of The Friends of the Aquifer Itd, on alleged IR
irregularities in the process of granting a licence for building an incinerator
at Carranstown (Meath County, Ireland)

1037/2010 | by Amy Cullen (British), on behalf of Cork Harbour Health Group, on the IR
Haulbowline toxic landfill and its impact on the health of the residents of
Cobh and Cork Harbour (Ireland)
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1296/2008

by Ms. Josephine Mary Mackey (Irish), on the health risk posed by the
presence of a hazardous waste landfill in the vicinity of a residential area
(Cork, Ireland)

IR

0012/2008

by Francesco Miglino (ltalian), on behalf of Partito Internettiano, on the
situation regarding the storage and processing of domestic waste in
Naples and the Campania region in Italy

0016/2008

by F.C. (ltalian), on the domestic waste crisis in Campania (ltaly)

0026/2007

by Monica Sepe (ltalian), on behalf of the 'Serre per la vita' committee,
against a solid urban waste tip

0031/2006

by Giampiero Angeli (Italian), bearing 21 signatures, concerning major
health hazards caused by dioxins from waste disposal

0052/2009

by Francesco Zurlo (Italian), on behalf of 'Verdi Crotone - Comitato
Vertenza Ambientale Provincia di Crotone' (Crotone Environmental
Committee), on contamination from waste in Crotone, insufficient access
to information and the 'polluter pays' principle

0179/2006

by Giuseppe De Simone (Italian), on behalf of the Mosaico committee,
bearing 13 signatures, concerning alleged infringement of Community
legislation regarding public tendering procedures in the waste
management sector

0209/2008

by Sebastiano Perrone (Italian), on the waste disposal crisis and the
democratic rights of residents of Marigliano near Naples

0273/2010

by Mariagrazia Canuti (Italian), on the Malagrotta waste disposal site near
Rome

0276/2008

by Roberto Giurastante (Italian), on behalf of Greenaction Transnational,
concerning pollution from a toxic waste disposal site in the Trieste resort
of Barcola (Italy)

0347/2008

by Tommaso Esposito and Virginia Petrellese (ltalian), on behalf of the
Anti-Incinerator Citizens' Action Group, on a waste incineration plant in
Accerra (near Naples) in Italy

0410/2009

by Santangelo Carmelo (Italian), on behalf of Comitato Cittadino "Mare
Protetto", on illegal dumping of waste in a protected sea area

0413/2010

by Anna Margherita Ranieri (Italian), on behalf of Rete dei comitati e dei
movimenti vesuviani, bearing 2406 signatures, on 15 years of waste
emergency in Campania

0424/2008

by Ugo Berti en Luciana Venturini (Italian), and 7 co-signatories, on failure
to carry out an environmental impact survey in respect of a waste
processing plant in Albiano Magra (ltaly)

0547/2009

by Alfio Fabio Micalizzi (Italian), on pollution of the Area Marina Protetta
Isole Ciclopi nature reserve (ltaly)

0587/2007

by Marina Salvadore (ltalian), concerning the serious health problem in
Campania and the responsibility of the regional and local authorities

0683/2005

by Vincenzo Marmora (Italian), on behalf of the 'Campagna nostra’
citizens' action group, opposing the opening of a waste disposal site

0694/2010

by R.I. (Italian), on behalf of Valori Democtratici Uniti, on cleaning up
illegal landfills for toxic waste in the municipality of Quarto (NA)

0732/2010

by Roberto Giurastante (Italian), on behalf of Greenaction Transnational,
on an illegal landfill site in Porto San Rocco (Muggia, ltaly)

0756/2007

by Giovanni Roviello (Italian) objecting to a waste discharge endangering
public health and groundwater resources

0787/2010

by Carmela Alberico (ltalian), on behalf of Co.Re.Ri, on the failure by the
region of Campania to fulfil the terms of Regional Operational Programme
for Structural Funds and violation of Directives 2006/12/EC and
1999/31/EC by the location of the Ferandelle and Maruzzella landfills in
Caserta province
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0788/2007 | by Werner Pichler (Italian), objecting to a toxic urban waste discharge IT

0789/2007 | by Gigliola Izzo (Italian) objecting to ecological waste fuel pellet storage IT
near farmland and residential areas

0861/2008 | by N.T. (ltalian) on the problem of waste in Naples and Campania in Italy IT

0864/2008 | by T.G. (Italian), on behalf of Demograssic, on the problem of waste in IT
Naples and Campania in ltaly

0910/2007 | by Francesco Di Pasquale (Italian), concerning the environmental IT
emergency in Campania.

0955/2008 | by Ferdinando Kaiser (Italian), on the location of a waste disposal site in IT
Chiaiano (lItaly)

0991/2007 | by Vincenzo Gala (ltalian) seeking a system of separate waste collection IT
in the Campania region

1011/2008 | by A.S. (ltalian) on a waste disposal site in Chiaiano, near Naples, ltaly IT

1036/2009 | by Antonio Lupo (Italian), on behalf of Comitato Vigiliamo per la Discarica, IT
bearing 2 signatures, on solid waste management in the province of
Taranto

1071/2007 | by Angelo Storari (Italian), on behalf of ‘Grilli estensi’, objecting to a waste IT
incineration plant

1082/2008 | by Raffaele Pacilio (Italian) on the illegal burning of car tyres and other IT
refuse in the Naples area (ltaly)

1166/2010 | by Marana Avvisati (Italian), on the landfill sites at Terzigno, Campania IT

1182/2008 | by M.E. (ltalian), on behalf of 'La rosa dei venti di Chiaiano’, on his IT
objection to a waste disposal site in Chiaiano (Naples)

1274/2010 | by Luigi Gallo (ltalian), on behalf of Movimento Cinque Stelle Campania, IT

on a protest against the establishment of a purification plant for toxic
waste in Campania

1277/2010 | by Francesco di Pasquale (ltalian), on resolving the waste management IT
crisis in Campania, once and for all

1347/2007 | by Gerda Glebe Visconti (Italian), on the refuse disposal situation in the IT
Piedmont region of Northern Italy

1292/2009 | by Mr. Juozas Imbrasas (Lithuanian), on alleged breaches of EC LT

environmental legislation in connection with the planned waste
incineration plant in Vilnius

0954/2006 | by Mario Calleja (Maltese), on behalf of the Committee against the Sant' MT
Antnin Recycling Plant, bearing 8000 signatures, on the EU funded project
to build a recycling plant at Sain Antnin in Marsaskala (Malta)

0198/2008 | by Marcin Szymanski (Polish), bearing 2187 signatures, on the Polish PL
authorities’ alleged failure to enforce the provisions of European
Parliament and Council Directive No. 2006/12/EC on waste

1060/2010 | by Konrad Janson (Polish), on behalf of Wolin town council, and 1 co- PL
signatory, on pollution of the Polish island of Wolin and related failure to
comply with the EU provisions on the treatment of waste

1086/2008 | by Stanislaw Zgrizywa (Polish), bearing approximately 1200 signatures, PL
on the dumping of asbestos waste at Tuczepy and Stasow in the province
of Swietokrzyskie in southern Poland

1525/2008 | by Henryka Solak (Polish), on failure by the Polish authorities to enforce PL
Council Directive 99/31/EC on the landfill of waste
0977/2004 | by Antero Oliveira Resende(Portuguese), on behalf of the 'Coligagéo PT

Democratica Unitaria-PCP/PEV', on toxic waste disposal and the resulting
danger to the environment and public health in Lourosa-Santa Maria da
Feira

0584/2007 | by Mr Nucu Istrate Moldovan (Romanian), bearing 253 signatures, RO
concerning environmental protection in connection with the location of an
ecological landfill site in Bistrita (Romania)
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0600/2010 | by ML (Romanian), on behalf of the residents of Lupac, concerning a RO
dispute regarding an ecological landfill site near Lupac (county of Caras -
Severin, Romania)

0688/2008 | by Petre Deaconescu (Romanian) on closing the incinerator at the hospital RO
in Sibiu (Romania)

0735/2010 | by Attila Csegzi (Romanian), bearing 518 signatures, on the failure of the RO
local authorities in Cristesti (Mures, Romania) to consult the residents
before deciding on the construction of a compound for the transfer,
selection and composting of waste

1709/2008 | by Zuzana Caputovéa and Jaroslav Pavlovi¢ (Slovakian), supported by 8 SK
010 other signatories, on the siting of a waste dump in Pezinok (Slovakia)

0055/2007 | by Lynda Pasquire (British), on enforcement of the environmental UK
legislation and the recycling of waste ash

0103/2004 | by Doretta Cocks (British) on the frequency of household waste collections UK

0249/2007 | by Ms Pauline Smout (British) on breaches of EC legislation in connection UK
with the granting of a landfill permit at Hafod Quarry, Wrexham (Wales,
UK)

0727/2005 | by Valerie Gardner (British), on behalf of Residents against Rubbish, on a UK
Landfill Project at Path Head Quarry, Blaydon, Tyne and Wear

0944/2004 | by Sheila Ellis (British), on behalf of 'Residents Against Toxic Site’, UK
bearing 7 signatures, on alleged failure of the UK to implement the EU-
Directive on the landfill of waste

1390/2009 | by Margret and Alan Bereton (British), on problems related to the UK
operation of Cold Meece Landfill Site (Staffordshire)
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