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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie postepow w realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej
(2011/2008(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21,

uwzgledniajac umowy o partnerstwie i wspotpracy zawarte miedzy UE a Uzbekistanem,
Republika Kirgiska, Kazachstanem 1 Tadzykistanem, umowg przejsciowa w sprawie
handlu i kwestii zwigzanych z handlem zawartag migdzy Wspolnotami Europejskimi

a Turkmenistanem oraz podpisang w dniu 25 maja 1998 r., lecz nadal nieratyfikowang
umowe o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Turkmenistanem,

uwzgledniajac strategie UE dotyczaca nowego partnerstwa z Azja Srodkowa, przyjeta
przez Rade Europejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r.!, oraz wspolne sprawozdania
z postepOw sporzadzone przez Komisj¢ i Rade z dnia 24 czerwca 2008 r.% i 28 czerwca
2010 .3,

uwzgledniajac swoje wezedniejsze rezolucje na temat Azji Srodkowej, w szczegdInosci
rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej*, z dnia
6 maja’ i 8 lipca 2010 r.% w sprawie sytuacji w Kirgistanie, z dnia 11 listopada 2010 r.

w sprawie wzmocnienia OBWE — roli UE’, rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2010 r.
zatytutowang ,,W kierunku nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-2020%, z dnia
16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na
$wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie®, a takze rezolucj¢ z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji'?,

uwzgledniajac zainicjowang w 2003 r. europejska inicjatywe na rzecz demokracji i praw
cztowieka majaca na celu upowszechnianie praw czlowieka oraz wspieranie reform
systemow karnych, demokracji, dobrego sprawowania rzagdéw, wolnosci mediow,
praworzadnosci, struktur bezpieczenstwa (policji, sit zbrojnych) i zapobiegania
konfliktom, a takze uwzgledniajac pdzniejszy europejski instrument na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie (rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006)!!,

uwzgledniajge odbywajgce si¢ od 2007 r. dwa razy w roku spotkania przedstawicieli UE
1 krajow Azji Srodkowej na szczeblu ministerialnym oraz konferencje ministerialne UE

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia EN-RU.pdf
2 http://eeas.europa.cu/central asia/docs/progress_report 0609 en.pdf
3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st11/st11402.en10.pdf
4Dz.U. C 184E/20009, s. 49.

>Dz.U. C 81E/2011, s. 80.

6 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0283.

7 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0399.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0441.

° Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.

10 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.

11'Dz.U. L 386 z29.12.2006, s. 1.
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i krajow Azji Srodkowej poswigcone kwestiom bezpieczenstwa, ktore odbyly sie
w 2008 r.12009 r.,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0338/2011),

. majac na uwadze, ze zrownowazony rozwoj kraju zaklada zagwarantowanie ochrony praw

cztowieka, ustanowienia 1 wdrozenia demokratycznych wartos$ci 1 instytucji,
praworzadno$ci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak rowniez dobrego
sprawowania rzagdow 1 silnej pozycji spoteczenstwa obywatelskiego;

. majac na uwadze, zZe istniejg powazne braki w zakresie demokracji, praw cztowieka,

praworzadnosci i podstawowych wolnosci w krajach Azji Srodkowej;

. majac na uwadze, ze poglgbiona wspotpraca miedzy UE a pigcioma krajami Azji

Srodkowej stanowi dwustronng strategiczng korzy$¢ umozliwiajaca roznicowanie
1 pogtebianie stosunkdéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych oraz wykorzystanie
pelni potencjatu uméw o partnerstwie;

. majac na uwadze, ze Azja Srodkowa ma duze znaczenie dla Unii Europejskiej w kwestii

potencjatu handlowego 1 bezpieczenstwa energetycznego oraz ze region ten zostat
dotknigty niedawnym $§wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym;

. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie majg silne dwustronne relacje

z panstwami Azji Srodkowej stanowigce gtéwne zrédto inwestycji i handlu oraz ze UE
potrzebuje uzgodnionej 1 spojnej strategii w stosunku do tego regionu w celu uniknigcia
nieporozumien, powielania zadan i, co najwazniejsze, wysytania niejasnych sygnatow;

. majac na uwadze, ze niektore kraje Azji Srodkowej poczynity pierwsze kroki

w dlugotrwatym procesie demokratyzacji, w ktorym nieustanne i zdecydowane dziatania
w zakresie sprawowania rzagdow 1 wspotpracy regionalnej sg koniecznymi warunkami
uporania si¢ ze stalymi brakami, ktére uniemozliwity im dotychczas osiagnigcie petni
potencjatu w zakresie rozwoju politycznego, spotecznego i gospodarczego;

. majac na uwadze, ze MSP sg istotg przedsigbiorczosci i idei wolnego rynku oraz kotem

napedowym procesu ustanawiania demokracji;

. majac na uwadze, ze brak wzajemnego zaufania wzmaga napigcia w kwestii wspolnego

wykorzystywania zasobow naturalnych, szkodzi wspotpracy regionalnej 1 zwigksza
ryzyko konfrontacji; majac jednak na uwadze, ze problem dostepnosci wody wynika
raczej ze ztego gospodarowania zasobami wodnymi i z ich marnotrawienia, a nie z ich
niedoboru;

majac na uwadze, ze UE oraz kraje Azji Srodkowej poczytuja sobie za wspdlny cel
réznicowanie drog eksportu 1 wspoOlprace na rzecz zrownowazonego rozwoju w zakresie
energii i sSrodowiska;
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majac na uwadze, ze troska o bezpieczenstwo 1 rownowage w regionie powinna by¢
ukierunkowana nie tylko na bezpieczenstwo kraju, lecz takze na bezpieczenstwo ludnosci,
rozumiane mi¢dzy innymi jako poszanowanie praw cztowieka, zapewnienie srodkow
utrzymania, poszanowanie srodowiska i dostep do podstawowych ustug publicznych;

ZaangaZowanie UE

1.

podkresla silne polityczne i gospodarcze zainteresowanie, jakie wykazuje UE

w odniesieniu do wzmocnienia dwustronnych 1 wielostronnych stosunkéw z panstwami
Azji Srodkowej na wszystkich obszarach wspotpracy, takich jak stabilno$é,
bezpieczenstwo 1 zrGwnowazony rozwoj regionu, stosunki handlowe 1 gospodarcze,
potaczenia energetyczne i transportowe, wzmocnienie dialogu na temat uniwersalnych
wartos$ci takich jak demokracja, poszanowanie praw czlowieka i praworzadno$¢, wspdlne
wyzwania i zagrozenia, w tym zarzadzanie granicami i walka z handlem narkotykami

1 ludzmi;

zwraca uwage na fakt, ze strategia UE wobec Azji Srodkowej okresla siedem priorytetow,
lecz zapewnia niski poziom zasobow; w zwigzku z tym zauwaza, ze srodki pomocowe UE
s zbyt ograniczone, aby umozliwi¢ UE wptyw na wszystkie dziedziny polityki; wzywa
UE do opracowania wspolnej wizji oraz do lepszego okreslenia i sformutowania swoich
priorytetdw; zaznacza, ze wspotpraca na rzecz rozwoju z panstwami Azji Srodkowej
moze by¢ owocna tylko pod warunkiem przestrzegania przez te panstwa
migdzynarodowych norm dotyczacych demokracji, sprawowania rzadow, praworzadnos$ci
1 praw czlowieka; zaznacza takze, ze unijna wspdlpraca na rzecz rozwoju nie moze by¢
podporzadkowana interesom gospodarczym, energetycznym, badz bezpieczenstwa;

uwaza, ze UE powinna utrzymywac¢ wysoki poziom zaangazowania w sprawy Azji
Srodkowej, dopasowujac swoje strategie do postepu panstw tego regionu; podkresla, ze
stopien 1 charakter zaangazowania UE nalezy zroznicowac i uzalezni¢ od wymiernego
postepu w zakresie demokratyzacji, praw cztowieka, dobrego sprawowania rzagdow,
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, praworzadnos$ci 1 walki z korupcja,
przy zastosowaniu zasad podobnych do tych obowigzujacych w przypadku unijnej
polityki sgsiedztwa (m.in. ,,wigcej za wigcej”), tak by poprzez te pomoc sprzyjacé w razie
potrzeby dalszym postgpom w tych dzedzinach;

podkresla potrzebe wyjasniania 1 propagowania koncepcji UE dotyczacej bezpieczenstwa
i stabilnosci, jezeli rozni si¢ ona od koncepcji panstw Azji Srodkowej; podkresla, ze UE
ma obowigzek zachowac krytycyzm wobec rzagdow, ktére naruszajg podstawowe prawa
swoich obywateli w imi¢ bezpieczenstwa narodowego;

jest przekonany, ze w przyszlej strategii UE wobec Azji Srodkowej nalezy wykorzysta¢
doswiadczenie plynace z reformy europejskiej polityki sasiedztwa w takich kwestiach jak
zrdznicowanie, bezposrednie kontakty migdzyludzkie i traktowanie demokracji i praw
cztowieka z wieksza uwaga, powinno si¢ rowniez wzig¢ pod uwage szerszy kontekst
geopolityczny;

dostrzega znaczenie stalych dziatah specjalnego przedstawiciela UE na rzecz zapewnienia
wysokiego poziomu dialogu politycznego z krajami Azji Srodkowej; przypomina, ze jego
mandat polega rowniez na zaangazowaniu w sprawy lokalnego spoleczenstwa
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obywatelskiego i ze jest to niezbedne w celu zwigkszania widocznoSci dziatan UE;
apeluje, aby dialog polityczny opieral si¢ na ocenie tego, czy kraje Azji Srodkowej
wywiazujg si¢ ze zobowigzan wynikajacych z ich cztonkostwa w OBWE;

7. uwaza, ze zmiana strategii Azji Srodkowej powinna uwzglednia¢ konieczno$é wsparcia
jej celow wystarczajacymi srodkami finansowymi 1 ustanowienia odpowiednich zasad
podziatu, ktére odzwierciedlajg realia kazdego z panstw tego regionu; uwaza, ze ze
wzgledu na ograniczenia finansowe nalezy zwroci¢ uwage na te sposrdéd programow
srednio- i dlugoterminowych, ktore moga mie¢ najwigkszy wptyw na rozwoj regionu,
w szczegdlnosci na programy dotyczace mtodziezy i edukacji, pomocy techniczne;j
w zakresie rozwoju ekonomicznego i promocji matych i $rednich przedsigbiorstw, jak
roOwniez bezpieczenstwa zaopatrzenia w wodg 1 walki z handlem narkotykami;

8. wzywa Komisj¢ do wyraznego zintegrowania, albo przynajmniej do pogodzenia jej
normatywnych, technicznych i szczegbtowych programéw w Azji Srodkowej;
przypomina réwniez o zobowigzaniach dotyczacych spojnosci polityki na rzecz rozwoju
zawartych w artykule 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

9. zwraca uwage, ze wdrazanie strategii mozna usprawnic z jednej strony poprzez
wzmocniong koordynacj¢ wewnatrz UE, a z drugiej strony poprzez zwigkszenie
zaangazowania innych mi¢dzynarodowych darczyncéw i podmiotéw regionalnych;

10. sugeruje usprawnienie regionalnego podejscia poprzez relacje z Chinami 1 Rosja,
poniewaz s3 one gldwnymi podmiotami gospodarczymi w regionie; jest zdania, ze
podejscie do kwestii energii pochodzacej z paliw kopalnych powinno by¢ powigzane
z programami UE na Kaukazie i w regionie Morza Czarnego oraz z Turcja;

11. wzywa Komisj¢ do surowego przestrzegania podzialu na programy i dziatania
kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju oraz programy i dziatania finansowane z innych instrumentow
finansowych, takich jak Instrument na rzecz Stabilnosci lub europejska inicjatywa na
rzecz demokracji 1 praw cztowieka, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie granicami
1 walke z przestepczo$ciag zorganizowang, skuteczniejsze stosowanie zasady
praworzadnosci 1 ochrong praw cztowieka;

12. podkresla stala potrzebe prowadzenia regularnych rozméw na temat praw cztowieka
z wszystkimi pigcioma panstwami; ubolewa, ze ogdlne postgpy na miejscu sg niewielkie,
a w niektorych przypadkach mozna zaobserwowac nawet pogorszenie sytuacji; uwaza, ze
dialogu tego nie nalezy wykorzystywac jako pretekstu do wykluczania kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka z innych obszaré6w wspotpracy lub do niepodejmowania
dalszych dziatan; apeluje o to, by w przygotowywanie tych rozmow systematycznie
angazowano organizacje pozarzadowe i organizacje spoleczefnstwa obywatelskiego oraz
by wyniki tego dialogu byly podawane do wiadomosci publicznej, co umozliwitoby
dokonanie oceny jego skutecznosci i zaangazowania poszczeg6lnych stron;

13. ponownie podkresla znaczenie uwzgledniania krajow charakteryzujacych si¢ srednimi
dochodami, takich jak kraje Azji Srodkowej, w kontekscie ogélnej polityki UE w zakresie
rozwoju oraz wysitkow zmierzajacych do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju (MCR),
poniewaz wysitki na rzecz rozwoju — zwlaszcza w konteks$cie cig¢ pomocy rozwojowe;j
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wynikajacych z ogolnoswiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego — skupiajg si¢
czesto na krajach najstabiej rozwinietych, zaniedbujac tym samym region Azji Srodkowej;

uwaza, ze ograniczone zasoby 1 znaczne potrzeby w regionie wymagaja od UE
drobiazgowego zaplanowania i okre$lenia priorytetow wsparcia, biorac rowniez pod
uwage wplyw gleboko zakorzenionej korupcji oraz niewystarczajgcego doswiadczenia
administracyjnego na skuteczno$¢ wsparcia; apeluje o staty poziom uzgodnionej pomocy
rozwojowej z elastyczniejsza alokacjg oraz popiera szczeg6lne ukierunkowanie wsparcia
na Kirgistan i Tadzykistan, ktore maja najwigksze potrzeby w tym zakresie;

wyraza jednak watpliwosci co do wykorzystania wsparcia budzetowego w Kirgistanie

1 Tadzykistanie, szczegodlnie ze wzgledu na szerzaca si¢ tam korupcje; wzywa Komisje do
przedstawienia sprawozdania w sprawie wykorzystania wsparcia budzetowego w tych
krajach;

zdecydowanie popiera otwarcie petnoprawnych przedstawicielstw UE we wszystkich
krajach Azji Srodkowej, co stwarza okazje do zwigkszenia obecnosci UE i poprawy
widocznosci jej dziatalnosci w tym regionie, do zacie$nienia dtugofalowej wspotpracy,
zaangazowania na rzecz wszystkich grup spotecznych oraz wspierania postepu na drodze
do lepszego zrozumienia, praworzadnos$ci 1 przestrzegania praw czlowieka; jest
przekonany, ze istnienie takich przedstawicielstw przyczyni si¢ znaczaco do osiggnigcia
celow strategii 1 realizacji intereséw UE w regionie; nalega na zatrudnienie w tych
placéwkach odpowiedniej liczby specjalistow ds. politycznych, gospodarczych

1 handlowych w celu osiaggnigcia maksymalnych rezultatow 1 dostarczenia skutecznego
wsparcia;

zaleca, aby instrumenty TAIEX, partnerstwo (ang. twinning) i SIGMA byty w przysztosci
dostepne rowniez dla krajow Azji Srodkowej, co sprzyjatoby poprawie standardow
1 niezbednym reformom;

zauwaza z niepokojem trudnosci, jakie UE napotyka w kwestii wspotpracy z niezaleznymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie praw czlowieka 1 dobrego
sprawowania rzagdow, oraz ciaggle nekanie organizacji pozarzagdowych w regionie; apeluje
o wigksza przejrzystos¢ w alokacji przez UE 1 panstwa czlonkowskie srodkow na
wspolprace na rzecz rozwoju 1 w kwestii odbiorcéw tych srodkdéw oraz o wspieranie przez
delegatury UE 1 ambasady panstw czlonkowskich faktycznie niezaleznych partnerow
pozarzadowych, by pomoc im skutecznie przyczyni¢ si¢ do rozwoju i umocnienia
spoleczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze ciggle promowanie przez UE programow
adresowanych do krajow Azji Srodkowej jest waznym transgranicznym narzedziem
stymulujgcym porozumienie 1 wspotprace miedzy panstwami regionu;

podkresla wage swobodnie dziatajacych w regionie partii opozycyjnych i wzywa rzady
wszystkich krajow Azji Srodkowej, aby zagwarantowaty swoim obywatelom wolnosci
polityczne;

popiera regularne organizowanie regionalnych szczytow z udziatem przedstawicieli UE

i panstw Azji Srodkowej i wzywa do rozwazenia mozliwosci ustanowienia w przysztosci
forum parlamentarnego UE-Azja Srodkowa, ktére mogloby dokonywaé oceny tresci
omawianych podczas tych szczytow 1 wnosi¢ w nie wlasny wktad; podkresla znaczenie
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21.

regularnej dwustronnej wspotpracy parlamentarnej, w ramach istniejgcych komisji
wspolpracy parlamentarnej, oraz posiedzen mig¢dzyparlamentarnych z udziatem
przedstawicieli pafistw Azji Srodkowej; uwaza umowy o partnerstwie i wspolpracy za
podstawe instytucjonalng poglebionej wymiany mi¢dzy parlamentarzystami
umozliwiajacej wzajemne porozumienie i szacunek; w zwigzku z tym popiera umowy

o partnerstwie i wspolpracy ze wszystkimi pigcioma krajami Azji Srodkowej; podkresla
wage aktywniejszego zaangazowania si¢ Parlamentu Europejskiego w monitorowanie
negocjacji dotyczacych umow o partnerstwie z krajami Azji Srodkowej oraz wdrazania
umow juz obowigzujacych;

wzywa Uni¢ Europejska do dalszego wspierania reformy sektora publicznego w krajach
Azji Srodkowej poprzez $wiadczenie odpowiedniej pomocy technicznej i finansowej

w celu osiagnigcia stabilnych, zreformowanych i nowoczesnych struktur
administracyjnych we wszystkich krajach, ktorych to dotyczy;

Demokratyzacja, prawa cztowieka i praworzqdnosé

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zauwaza, ze pomimo pewnych pozytywnych zmian konstytucyjnych czy tez prawnych

w regionie (np. dziatan na rzecz zniesienia kary $mierci, utworzenia stanowiska rzecznika
praw obywatelskich, pewnych reform procedur sagdowych) ogdlna sytuacja w zakresie
praw czlowieka i1 praworzadnosci jest nadal niepokojaca;

popiera wnioski okreslone w sporzadzonej przez OECD w styczniu 2011 r. prognozie
konkurencyjnoéci Azji Srodkowej i wyraza szczegdlne zaniepokojenie w odniesieniu do
sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka i prawem pracy oraz braku wsparcia dla
spoteczenstwa obywatelskiego krajow Azji Srodkowej, a takze w zwigzku z systemem
edukacji, MSP, reformami wiasnoéci ziemskiej oraz regionalnymi strategiami
inwestycyjnymi, ktére powinny dotyczy¢ wszystkich gatezi gospodarki, a obecnie
koncentrujg si¢ na sektorze energetycznym i1 gornictwie;

apeluje o wzmocnienie dialogu w obszarze praw czlowieka, aby stat si¢ on skuteczniejszy
1 ukierunkowany w wiekszym stopniu na wyniki; w tym zakresie apeluje o wigksze
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w monitorowanie tego dialogu; wzywa Rade

1 Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), aby dokonaty oceny
dotychczasowego dialogu, uwzglednity we wspotpracy z Parlamentem Europejskim
wskazniki obrazujace postep osiagnigty przez panstwa regionu w dziedzinie praw
cztowieka i1 praworzadnosci oraz dokonaly oceny skutecznosci projektow wsparcia UE
stuzacych realizacji tego celu;

potepia stosowanie jakichkolwiek tortur i powazne ograniczanie dziatalno$ci medidéw,
wolnosci stowa, zgromadzen 1 zrzeszania si¢; apeluje do przedstawicieli UE, w tym do
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji, by publicznie wypowiadali si¢ na
temat wigzniow politycznych, uwiezionych dziataczy na rzecz praw cztowieka

1 dziennikarzy oraz by wzywali do ich niezwlocznego uwolnienia;

bardzo docenia prace fundacji politycznych tworzacych pole do praktycznej wspotpracy
w procesie demokratyzacji poprzez dlugoterminowa obecnos$¢ na terytorium tych krajow;

uwaza, ze inicjatywa na rzecz praworzadnos$ci stanowi jeden z gtéwnych elementow

PE469.951v03-00 8/32 RR\880051PL.doc



wspolpracy z krajami Azji Srodkowej i popiera wzorcowe wspoldziatanie UE i jej panstw
cztonkowskich przy realizacji projektoéw wsparcia; zauwaza, ze interakcja migdzy
przedsigwzieciem a lokalnym spoleczenstwem obywatelskim jest niewielka, oraz ze
wigkszy stopien interakcji ze spoleczenstwem obywatelskim i parlamentarzystami, a takze
utatwienie dziataczom lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego dostgpu do informacji na
temat inicjatywy zwigkszylyby widocznos$¢, przejrzystosé i i mozliwos¢ rozliczenia
dziatan podejmowanych w jej ramach zgodnie z szerszym celem UE dotyczacym
usprawnienia strategii wobec Azji Srodkowej przedstawionej w sprawozdaniu

z postepow; podkresla koniecznos$¢ jasnego okreslenia celow przedsigwziecia ,,platforma
na rzecz praworzadnos$ci” i dokonania oceny jego realizacji 1 wynikow, przy
jednoczesnym unikaniu umacniania w jakikolwiek sposob represyjnych elementow sit
bezpieczenstwa; podkresla, ze wlasciwe wdrozenie inicjatywy musi by¢ jednym

z zasadniczych kryteriow alokacji pomocy 1 wsparcia budzetowego;

Edukacja, sytuacja dzieci i kontakty miedzyludzkie

28. podkresla, ze edukacja jest fundamentem demokratycznego rozwoju spoteczenstwa;
wzywa zatem do dalszych wysitkow zmierzajacych do modernizacji sektora edukacji
publicznej, w tym ksztatcenia w dziedzinie biznesu, aby byt on darmowy
1 ogbélnodostepny, a takze do intensyfikacji inicjatywy na rzecz edukacji, w szczegdlnosci
migdzynarodowej akademickiej wymiany studentow 1 nauczycieli, w szerszym kontekscie
wspierania budowania we wszystkich krajach tego regionu spoteczenstwa obywatelskiego
opartego na stabilnych prawach cztowieka i1 prawach pracowniczych; podkresla, ze
niezbg¢dne jest rOwniez wspieranie procesow stuzacych zapewnieniu udziatu kobiet
w rynku pracy i ich dostepu do rynku pracy;

29. zauwaza, ze praca UE w dziedzinie edukacji i praw cztowieka powinna by¢ uzupelniona
dzialaniami 1 programami skupiajacymi si¢ na mlodziezy jako na najbardziej podatne;j
czesci tych spoteczenstw; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia wsparcia UE dla
inicjatyw mtodziezowych w regionie, w szczegdlnosci dla tych dziatan, ktore moga
zredukowac rosnacg radykalizacje i zwigkszac tolerancje wsrod mtodych ludzi w tych
krajach;

30. apeluje do UE o dalsze wspieranie kontaktow migdzyludzkich i programéw wymiany
w zakresie nauki, dziatalno$ci gospodarczej 1 edukacji; w zwigzku z tym zauwaza
niedociagnig¢cia w organizacji i wdrazaniu inicjatywy na rzecz edukacji UE 1 Azji
Srodkowej i wzywa Komisje UE do zaradzenia im w ramach bliskiej wspolpracy ze
specjalistami ds. edukacji 1 partnerami Srodkowoazjatyckimi;

31. podkresla swoje stale zaniepokojenie sytuacjg dzieci, zwlaszcza z przybierajacg rdzne
postaci 1 wystepujaca w rdznym stopniu przymusowa pracg dzieci, oraz potrzebe
wdrozenia w praktyce przez wszystkie panstwa Azji Srodkowej ich miedzynarodowych
zobowigzan, szczegdlnie tych wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach dziecka, Konwencji MOP dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia oraz Konwencji MOP dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci;

Integracja gospodarcza i zrownowazony rozwdj
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32. podkresla, ze praworzadnos¢ 1 postep gospodarczy sa wzajemnie powigzane; potwierdza
swoje poparcie dla gospodarczego zroznicowania krajow Azji Srodkowej, rozwoju
zrownowazonego sektora energii 1 usprawnienia linii przesytlowych taczacych zasoby
kaspijskie z rynkiem europejskim, poniewaz moze to doprowadzi¢ do rozwoju
gospodarczego 1 stabilnego wzrostu PKB; apeluje do UE, by sprzyjata tworzeniu klimatu
stabilno$ci gospodarczej poprzez bezpieczne i stabilne ramy prawne oraz zwalczanie
korupcji 1 nepotyzmu, gdyz taka stabilno$¢ ma kluczowe znaczenie dla przyciaggnigcia
zagranicznych inwestorow, pobudzania innowacyjnosci i prawdziwie prywatnej
przedsigbiorczo$ci, w tym poprzez mikrokredyty na przedsigwzigcia kierowane przez
niezalezne kobiety, zgodnie z mi¢dzynarodowymi normami spotecznymi,
srodowiskowymi 1 normami pracy;

33. podkresla konieczno$é promowania i wspierania przez rzady panstw Azji Srodkowej
tworzenia MSP, ktore stanowia jeden z elementow niezbednych do rozwoju tych krajow,
zwraca tez uwage, ze UE powinna nada¢ wyzszy priorytet pomocy matym i §rednim
przedsiebiorstwom w ramach mandatu EBI dla Azji Srodkowej i ztagodzi¢ wymogi
wizowe dla 0s6b podrozujacych z Azji Srodkowej w celach biznesowych oraz w celu
podjecia studidéw wyzszych, przy jednoczesnym wspieraniu mi¢dzynarodowych norm
w zakresie pracy, sSrodowiska naturalnego i spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw; uwaza ponadto, ze nalezy unika¢ wszelkich praktyk dyskryminujacych
przemyst europejski, w tym w bardzo waznym sektorze zamowien publicznych, oraz
wzywa UE do utatwiania wspotpracy miedzy MSP z UE a MSP z Azji Srodkowej;

34. popiera silniejsza integracje panstw Azji Srodkowej z gospodarka $wiatowa,
w szczegblnosei w drodze wspolpracy miedzynarodowej ze Swiatowa Organizacija
Handlu (WTO) i przystapienia do tej organizacji; uwaza, ze reformy strukturalne
prowadzace do stworzenia gospodarki rynkowej oraz przystagpienie do WTO maja
zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych krajow i calego regionu oraz dla
integracji tego regionu z gospodarka §wiatowa;

35. podkresla, ze migdzynarodowa integracja gospodarcza i regionalna wspotpraca
gospodarcza sg pojgciami wzajemnie si¢ uzupetniajacymi i w zwiazku z tym nalezy je
doktadnie realizowa¢ w Azji Srodkowej;

36. jest $wiadomy faktu, ze poziom integracji regionalnej krajow Azji Srodkowej jest niski;
apeluje do Komisji, aby opracowata zrdéznicowane strategie handlowe dla kazdego
z pieciu krajow Azji Srodkowej w zaleznosci od ich specyficznych potrzeb, oraz aby
umacniata integracj¢ wewnatrz tego regionu,

Energia, woda i Srodowisko

37. podkresla wage, jaka dla UE ma dywersyfikacja dostaw energii i surowcow, zwlaszcza
ziem rzadkich, jak rowniez znaczenie dywersyfikacji rynkow eksportowych, technologii
i know-how dla Azji Srodkowej; uwaza, ze sprawg najwyzszej wagi jest dopilnowanie,
aby przedsigwzigcia w zakresie wspotpracy energetycznej obejmowaty umowy dotyczace
dostaw dtugoterminowych oparte na zasadach zrownowazonego charakteru srodowiska
i Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych; apeluje do UE o propagowanie
Inicjatywy Przejrzysto$ci w Branzach Wydobywczych 1 innych podobnych inicjatyw we
wszystkich panstwach regionu, ktore posiadajg znaczne zasoby zt6z naturalnych;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

podkre$la wage energii w stosunkach z panstwami Azji Srodkowej jako gloéwnego zrodta
dochodu tych panstw, jak réwniez potencjalnego Zrddla bezpieczefnistwa energetycznego
dla UE;

apeluje do ESDZ 1 do Komisji o kontynuowanie wsparcia dla przedsiewzigé
energetycznych oraz rozwijania komunikacji w celu osiggniecia waznych celow takich jak
korytarz energetyczny taczacy Morze Kaspijskie i Morze Czarne; z zadowoleniem
przyjmuje udzial wszystkich panstw Azji Srodkowej w inicjatywie Baku;

uznaje znaczenie wspotpracy energetycznej z Kazachstanem i Turkmenistanem oraz
korzysci, jakie z tej wspotpracy ptyng dla wyzej wymienionych panstw i dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje wigc podpisanie protokotu
ustalen z Kazachstanem 1 Turkmenistanem, ktory przwiduje zakup gazu, jak roéwniez
kroki poczynione w ramach rozwoju potudniowego korytarza energetycznego,

w szczegblnosci w postaci projektu Nabucco; podkresla jednak, ze Turkmenistan nie jest
jeszcze cztonkiem Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI);
podkresla jeszcze raz potrzebe promowania wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do
dochodéw z zasobdw naturalnych; w zwigzku z tym wzywa UE do popierania
cztonkostwa Turkmenistanu w EITI w ramach dialogu na temat polityki energetyczne;j,
aby uwzgledni¢ aspekty dobrego sprawowania rzadéw w programach UE w zakresie
energii;

zwazywszy na zwiekszajace si¢ niedobory energii elektrycznej w Azji Srodkowe;,
podkresla mozliwos$ci synergii regionalnej, uwzgledniajacej obiecujacy sektor
odnawialnych Zrédet energii; apeluje do UE o wsparcie polityczne i pomoc techniczng dla
inicjatyw realizowanych w tym zakresie;

z niepokojem zauwaza szkodliwy wptyw $wiatowego kryzysu finansowego oraz
rosnacego poziomu ubdstwa na Azje Srodkowa; uwaza, ze droga do uzdrowionego zycia
spotecznego 1 politycznego jest zalezna od dobrej sytuacji gospodarczej oraz ze UE
powinna dziata¢ na rzecz rozwoju gospodarek panstw Azji Srodkowej jako gtownej czesci
strategii dla tego regionu; apeluje o wigksze wsparcie programOw na rzecz ograniczania
ubostwa 1 dostrzega znaczenie inwestycji Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

podkresla niezréwnowazong nature niektérych gospodarek Azji Srodkowej, ktore sa

w zbyt duzym stopniu zalezne od zasobow naturalnych, 1 uwaza, ze dywersyfikacja jest
gléownym celem $rednio- 1 dlugoterminowym tego regionu; dostrzega w tym kontekscie
znaczenie programu Central Asia Invest 1 apeluje o jego wdrozenie we wszystkich pigciu
panstwach;

jest zdania, ze zapewnienie spojnej 1 kompleksowej reinwestycji dochodu narodowego
z zasobow naturalnych jest zasadnicze dla zrownowazonego rozwoju i osiggnig¢cia
szeroko zakrojonego rozwoju spolecznego i gospodarczego;

jest zdania, ze reforma sektora rolnego ma kluczowe znaczenie w szczeg6lnosci dla
osiggnigcia bezpieczenstwa zywnosciowego, zroznicowania produkeji, zapewnienia
zrownowazonego gospodarowania materialem siewnym oraz zmniejszenia zalezno$ci od
uprawy bawetny zamiast innych roslin; ponadto podkresla, ze do osiagniecia tych celow
potrzebne jest wprowadzenie zaawansowanych praktyk i technik w zakresie
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gospodarowania zasobami wodnymi i1 ich ochrony oraz nawadniania; apeluje do rzagdow
panstw Azji Srodkowej o objecie przewodnictwa w tym zakresie;

46. podkresla, ze brak energii (np. na ogrzewanie i elektrycznos¢) pogarsza sytuacje ludzi
ubogich w krajach Azji Srodkowej; wzywa UE, aby zgodnie ze zobowigzaniami
w zakresie zmiany klimatu zwigkszyta pomoc na rzecz wspierania rozwoju
zrdbwnowazonej polityki energetycznej, w tym poprzez wydajnos¢ energetyczna
1 wykorzystywanie odnawialnych Zrddet energii;

47. podkresla, ze kwestie zwigzane z gospodarka wodng w regionie pozostaja jednym
z gltéwnych zrodetl napigé, ktore moga prowadzi¢ do konfliktéw, 1 podkresla wage
regionalnego podejscia majacego na celu ochrone wspolnych zasobéw wodnych
1 prawidlowe zarzadzanie nimi; w szczegdlnosci zwraca uwage na to, ze projekty
w zakresie energii wodnej i zasobow wodnych w panstwach potozonych w gérnym biegu
rzeki, takich jak Kirgistan 1 Tadzykistan, doprowadzily do zwigkszenia napigc
regionalnych z krajami Azji Srodkowej potozonymi w dolnym biegu rzeki; w zwigzku
z tym apeluje do krajow tego regionu, ktére do tej pory tego nie zrobity, o podpisanie
1 ratyfikowanie bez dalszej zwtoki konwencji z Espoo 1 konwencji z Aarhus oraz
o zapewnienie wigkszego udziatu podmiotow lokalnych w procesie decyzyjnym,;

48. podkresla konieczno$¢ ustanowienia wiarygodnych, skutecznych i trwatych ram
wspotpracy umozliwiajacych zardwno krajom potoznym w dolnym, jak 1 gornym biegu
rzek wspolne omawianie dziatan, jakie nalezy podja¢, by rozwigzaé problemy zwigzane
z gospodarka wodng w regionie, oraz wspolne podejmowanie decyzji w tej dziedzinie;

49. pozytywnie ocenia wigksze zaangazowanie europejskich bankéw rozwoju w tym regionie,
a w szczegolnosci przedtuzenie mandatu EBI w Azji Srodkowej, ktory skupia sig na
kwestiach srodowiska naturalnego 1 gospodarki wodnej; wzywa banki rozwoju do
przestrzegania zasad ustalonych przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju poprzez
zaprzestanie udzielania wsparcia przedsigbiorstwom bgdacym wiasno$cig panstw,

w ktorych prawa cztowieka sg systematycznie famane;

50. w kontekscie regionalnych niedoboréw wody wzywa UE do zwigkszenia pomocy
w zakresie gospodarki wodnej w ramach europejskiej inicjatywy w sprawie srodowiska
naturalnego 1 wody oraz do zbadania — jako sposobu na rozwigzanie problemu
niedobordéw energii w panstwach gérnego biegu rzeki — dodatkowych mozliwosci
w zakresie energii stonecznej 1 energii wiatrowej, ktore na mala skale moglyby pomoc
lokalnym spotecznosciom na obszarach wiejskich; uwaza, ze godne ubolewania jest to, iz
do tej pory europejski projekt w zakresie gospodarki wodnej w duzej mierze skupia si¢ na
jako$ci wody, ktora jest wazna, ale mniej istotna dla sytuacji w Azji Srodkowej niz
kwestie wspolnego wykorzystywania i alokacji zasobéw wodnych;

51.uwaza, ze doswiadczenie Parlamentu w zarzadzaniu transgranicznymi zasobami
wodnymi, jak rowniez jego obecne zaangazowanie w dwustronng wspolprace zwigzang ze
zintegrowanymi krajowymi planami w zakresie gospodarki wodnej oraz w wielostronng
wspolprace w ramach regionalnego projektu w dziedzinie gospodarki wodnej
i Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Jeziora Aralskiego stwarzaja Unii Europejskiej
okazje do przejecia roli mediatora mogacego utatwia¢ wspolne korzystanie z zasobow
wodnych przez kraje potozne w dolnym i gérnym biegu rzek (w tym rowniez przez
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potnocny Afganistan) oraz do wspierania tworzenia trwalego systemu gospodarki wodne;,
opartego na wspotpracy i na migdzynarodowym prawie w postaci traktatow, co jest
zadaniem, ktorego nie chce lub nie jest w stanie zrealizowac¢ zaden inny podmiot
mig¢dzynarodowy pomimo apeli zainteresowanych krajow;

Bezpieczenstwo/zarzgdzanie granicami

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

wyraza zadowolenie z obecnego stanu wdrozenia strefy wolnej od broni jadrowej w Azji
Srodkowej przez pieé republik Azji Srodkowej; uwaza, ze traktat, zawierajacy wiazace
zobowigzanie do rozbrojenia jadrowego panstw, ktore wezesniej posiadaty bron jadrowa
na swoim terytorium i ktorych panstwa sgsiadujace posiadaja bron jadrowa, ma duze
znaczenie dla staran o stworzenie §wiata wolnego od broni jadrowej oraz jest wyraznym
przyktadem wspotpracy przeciwko rozprzestrzenianiu tego rodzaju broni;

uznaje, ze zaprzeczanie podstawowym prawom i mozliwo$ciom, wynikajace z braku
demokracji 1 praworzadnosci, moze doprowadzi¢ do niebezpiecznej sytuacji;

potwierdza swoje poparcie dla dziatah sluzacych zacie$nieniu wspolpracy regionalnej,
poniewaz stanowig one jeden z gtdwnych sposobow na uporanie si¢ z licznymi
transgranicznymi problemami tych krajow zwiazanymi z bezpieczenstwem, zarzadzaniem
zasobami, kwestiami etnicznymi, ze srodowiskiem 1 rozwojem oraz walka z terroryzmem
1 brutalnym ekstremizmem religijnym; popiera kontynuacje 1 pogtgbianie programu
zarzadzania granicami w Azji Srodkowej oraz programu antynarkotykowego dla Azji
Srodkowej;

podkresla, ze zrodtem finansowania tych dwoch programoéw nie jest instrument na rzecz
stabilnos$ci, lecz instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju; wskazuje, ze
logiczne bgdzie finansowanie tych programéw w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci,
poniewaz zostat on zaprojektowany tak, aby w sposob elastyczny reagowac¢ na
krétkotrwate kryzysy przy jednoczesnym prowadzeniu prac nad dlugoterminowymi
ponadregionalnymi wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem;

podkresla, ze bezpieczenstwo regionu lezy w interesie zardéwno UE, jak 1 pozostalych
zainteresowanych podmiotow, mianowicie Federacji Rosyjskiej, Chin 1 USA, ktore sa
zaniepokojone coraz wigkszym brakiem stabilnosci 1 radykalizacjg w regionie, a takze
nieszczelno$cig granicy z Afganistanem i zwigzanym z tym przemytem narkotykow;

odnotowuje przystgpienie Kazachstanu do unii celnej z Rosjg 1 Biatorusig 1 ma nadzieje,
ze w wyniku jej rozwoju nie powstang przeszkody dla wspotpracy regionalnej ani tez nie
zostanie zahamowany rozw0j dwustronnych stosunkow z UE;

podkresla, ze strukturalne uwzglednienie Afganistanu we wspolpracy sektorowej,
szczegolnie dotyczacej bezpieczenstwa i1 zarzadzania granicami, bezpieczenstwa
ludzkiego 1 gospodarki wodnej, jest decydujace dla zagwarantowania stabilno$ci

1 bezpieczenstwa w regionie; apeluje o zacie$nienie transgranicznej wspotpracy

z Afganistanem i podkresla potrzebe spojnosci podejscia UE do kwestii Afganistanu oraz
strategii wobec Azji Srodkowej, zwlaszcza w zwigzku z dziataniami i programami

z zakresu transportu, energii, handlu i rozwoju;
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59.

apeluje do UE o koncentracj¢ udzielanej przez siebie pomocy na walce z handlem
narkotykami 1 ludzmi, tj. na kwestiach, ktore naleza do gtéwnych Zrédel niestabilno$ci

w Azji Srodkowej i ktore moga stanowi¢ przedmiot dziatan UE; z niepokojem zauwaza
nasilanie si¢ tego problemu w calym regionie i apeluje do UE o sugerowanie

1 propagowanie transgranicznych dziatan; popiera organizacj¢ forow na rzecz zwalczania
przestepczosci narkotykowej w Azji Srodkowe;;

60. jest zaniepokojony podwojnym problemem szerzenia si¢ pogladow i ruchow

61.

62.

63.

fundamentalistycznych pod wplywem Afganistanu, ale rowniez jako reakcji na
problematyczng sytuacje w zakresie praw cztowieka 1 demokracji w regionie; zauwaza, ze
walka z terroryzmem jest istotnym elementem strategii UE wobec Azji Srodkowej;

apeluje o umieszczanie tematu wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa (SSR)

w panstwach Azji Srodkowej w programach spotkan z przywédcami tych panstw i wzywa
do zbadania tych obszarow reformy sektora bezpieczenstwa, ktorych, poza istniejagcymi
przedsigwzigciami dotyczacymi praworzadnosci i zarzadzania granicami, mogtaby
dotyczy¢ pomoc dla regionu;

podkresla potrzebg swobodnego dziatania misji OBWE 1 ONZ w panistwach Azji
Srodkowej ze wzgledu na zasadnicze znaczenie, jakie organizacje te majg dla udzielania
pomocy niezbg¢dnej do przeprowadzenia reformy sektora bezpieczenstwa;

ok sk
podkresla, ze w nastepnych punktach poswieconych poszczegdlnym krajom zawarto

szereg waznych 1 pilnych kwestii, lecz nie stanowig one cato§ciowej analizy kazdego
panstwa;

Kazachstan

64.

65.

66.

apeluje do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o dalsze wywieranie
nacisku na wladze Kazachstanu, by w catosci spetity obietnice 1 doprowadzity do
poprawy sytuacji w kwestii organizacji wybordéw i wolnosci medidow, co zapowiedziaty
przed objeciem przez Kazachstan przewodnictwa w OBWE w 2010 r., zgodnie

z podstawowymi zobowigzaniami panstw nalezacych do OBWE oraz w oparciu o krajowy
plan na rzecz praw czlowieka przyjety przez rzad Kazachstanu w 2009 r.;

apeluje do wtadz kazachskich o wypetnienie miedzynarodowych obowigzkow
1 zobowigzan, rowniez tych podjetych w ramach wymiaru ludzkiego OBWE;

z zadowoleniem przyjmuje dazenie Kazachstanu do zacie$nienia i umocnienia stosunkéw
z UE, jak rowniez niedawne rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej 1 bardziej
szczegdlowej umowy o partnerstwie 1 wspoipracy migedzy UE a Kazachstanem; podkresla
tez, ze wspotpracy gospodarczej musi towarzyszy¢ wspOtpraca polityczna oraz ze
wspolpraca gospodarcza musi opierac si¢ na politycznej woli weielania w Zycie

1 przestrzegania wspolnych wartosci; w tym kontekscie oczekuje wymiernych postepow
w zakresie wolnosci mediow, wolno$ci wypowiedzi, wolnos$ci zrzeszania si¢

i zgromadzen, a takze lepszej organizacji procesu wyborczego w ramach zblizajacych sie
wyboréw parlamentarnych w 2012 r.;
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67. ubolewa nad niedawnym przesunigciem nadzoru nad obiektami wigziennymi z zakresu
kompetencji ministerstwa sprawiedliwosci do kompetencji ministerstwa spraw
wewngetrznych 1 apeluje do rzadu Kazachstanu o zintensyfikowanie srodkoéw
zapobiegawczych i zaradczych w stosunku do zjawiska tortur oraz nieludzkiego,
okrutnego 1 ponizajgcego traktowania;

68. zache¢ca Kazachstan, aby zademonstrowat swoje ponowne zaangazowanie w Inicjatywe
Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI) poprzez usunigcie wszelkich prawnych
1 regulacyjnych przeszkod uniemozliwiajacych skuteczne wdrozZenie tej inicjatywys;

Kirgistan

69. gratuluje Kirgistanowi wysitkdw na rzecz realizacji reform demokratycznych i przejscia
na system rzeczywiscie wielopartyjny; ma nadzieje¢, ze podczas organizacji
nadchodzacych wyboréw prezydenckich zaplanowanych na 2011 r. zostanie osiagniety
dalszy postep; zwraca uwage, ze aby stworzy¢ w petni sprawny ustrdj demokratyczny,
nalezy podejmowac¢ nieustanne dzialania, i zauwaza, ze Kirgistan jest jednym z krajow
pilotazowych europejskiego programu wspierania demokracji, w zwigzku z tym wzywa
UE do udzielenia Kirgistanowi wsparcia w dziedzinie budowania instytucji, konsolidacji
praktyk demokratycznych, walki z korupcja 1 §cigania przestepczosci zorganizowane;j
w kirgiskiej administracji,

70. z zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ kirgiskiego rzadu o utworzeniu specjalnej komisji ds.
wdrozenia i monitorowania zalecen niezaleznej migdzynarodowej komisji sledczej
zajmujacej si¢ wydarzeniami, ktore miaty miejsce w potudniowym Kirgistanie w czerwcu
2010 r., a takze wzywa kirgiskie wtadze do podj¢cia dziatan niezb¢dnych do roztadowania
napi¢¢ na tle etnicznym, zmniejszenia skali nacjonalizmu etnicznego 1 ustabilizowania
sytuacji oraz apeluje o promowanie dialogu mi¢dzykulturowego, przestrzeganie praw
mniejszosci 1 zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, migdzy innymi poprzez
wprowadzanie rzeczywistych reform sadownictwa i policji jako decydujacych dla
zapobiegania naruszaniu praw cztowieka, np. poprzez tortury 1 inne formy naduzycia
wladzy przez organy $cigania; apeluje do UE o opracowanie 1 wdroZenie wraz
z kirgiskimi wladzami 1 organizacjami pozarzagdowymi unijnych programow wsparcia
majacych na celu zapobieganie konfliktom, pojednanie i zwalczanie bezkarnosci;

Tadzykistan

71. jest zaniepokojony nieskuteczno$cia pomocy UE na rzecz rozwoju udzielanej
Tadzykistanowi, wynikajaca z wysokiego stopnia korupcji w tym kraju, wplywem
zorganizowanej przestgpczosci na sprawowanie rzagdow oraz grozba rozdrobnienia
regionalnego, do ktérego mogg doprowadzi¢ skrajne warunki gospodarcze i spoleczne;
apeluje zatem o przyjecie innego podej$cia opartego na bezpieczenstwie obywateli
i realizowanie go za posrednictwem alternatywnych kanatéw pomocy;

72. z niepokojem przyjmuje zgtaszane przypadki tortur w aresztach i ciaggly brak dostgpu
obserwatorow spoteczenstwa obywatelskiego do aresztow $ledczych; apeluje, aby MKCK
1 migdzynarodowi obserwatorzy otrzymali dostgp do zaktadow karnych w celu
zwickszenia przejrzystosci i nadzoru;
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73.

74.

zaleca w zwiazku z tym, aby rzad tadzycki obral za cel osiggniecie w wyzej
wymienionych obszarach postepoéw prowadzacych do znacznej i1 trwatej poprawy pozycji
kraju w zakresie przejrzystosci, sprawowania rzagdéw 1 innych istotnych wskaznikow
opracowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe; apeluje o okreslanie przez organy
panstwowe surowych warunkéw uzyskania pomocy UE;

wzywa UE, aby odwotujac si¢ do analiz wykonalno$ci, ekspertyz technicznych, a w razie
koniecznosci odpowiednich pozyczek EBI, wspierata 1 utatwiata rozw6j mniejszych
elektrowni wodnych rozmieszczanych wzdtuz rzek oraz rozwoj alternatywnej energii ze
zroédet odnawialnych,;

Turkmenistan

75.

76.

z zadowoleniem przyjmuje ustawy przyjete w dziedzinie polityki, gospodarki, spraw
spotecznych i o§wiaty, podkresla jednak, Ze musza one zosta¢ poparte szeroko
zakrojonymi dzialaniami wdrozeniowymi; apeluje w zwigzku z tym do Rady 1 wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o zachg¢canie wladz Turkmenistanu do
wdrozenia nowego ustawodawstwa w catosci oraz do aktywniejszej wspolpracy

z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi;

domaga si¢ catkowitego spetnienia warunkow okre§lonych przez Parlament Europejski
w lutym 2008 r., tj. w szczegdlnos$ci zapewnienia Migdzynarodowemu Komitetowi
Czerwonego Krzyza swobodnego 1 nieskrepowanego dostepu, uwolnienia wszystkich
wiezniow politycznych i wieznidéw sumienia, zniesienia wszelkich administracyjnych
utrudnien w podrdézowaniu oraz umozliwienia organizacjom pozarzagdowym prowadzenia
dzialalnosci na terenie kraju; uwaza, ze warunki te muszg zosta¢ spetnione, aby mozna
bylo uzna¢, ze Turkmenistan stosuje si¢ do miedzynarodowych standardow, ktore
ratyfikowal;

77. jest szczegolnie zaniepokojony faktem, Ze obecne wtadze systematycznie stosujg polityke

represji skierowang wobec wszystkich form opozycji, niezaleznych organizacji
pozarzadowych, obroncdéw praw cztowieka; szczeg6lnie ubolewa, ze dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim w Turkmenistanie okazat si¢ niemozliwy;

Uzbekistan

78.

79.

odnotowuje wnioski Rady z pazdziernika 2009 r., ktore oznaczaty zniesienie wszelkich
sankcji wobec Uzbekistanu i potwierdzity che¢ zacie$nienia przez UE stosunkow z tym
panstwem we wszystkich dziedzinach; przypomina, Ze stopien zaangazowania zalezy od
postepow, jakie Uzbekistan poczyni w zakresie praw cztowieka,

demokratyzacji, praworzadnosci 1 zwalczania handlu narkotykami, a takze oczekuje, ze
ESDZ i Rada opracuja polityke okreslajaca kluczowe, warunkowe i spdjne zaangazowanie
UE w kontakty z Uzbekistanem;

ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze zgloszeniami ciggtych przypadkow
przymusowej pracy dzieci, szczegolnie w rolnictwie; dostrzega zaniepokojenie
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), przedstawicieli pracownikéw, pracodawcow
1 organizacji pozarzagdowych w zwiazku z wcigz obecng w uzbeckim sektorze
przetwoérstwa bawelny i usankcjonowang przez panstwo przymusowg pracg dzieci; apeluje

PE469.951v03-00 16/32 RR\880051PL.doc



do wtadz uzbeckich, aby rozpoczety wspotprace z MOP, przyznatly jej nieograniczong
mozliwo$¢ monitorowania zbioréw bawelny oraz opracowaty, wdrozyty i monitorowaly
skuteczng polityke zmierzajaca do wyeliminowania na zawsze przymusowej pracy dzieci,
wzywa UE do wspierania rzadu Uzbekistanu w jego dzialaniach w tym zakresie;

80. jest zaniepokojony niedawng decyzja wladz Uzbekistanu o zamknigciu biura organizacji
Human Rights Watch w Taszkiencie, przypomina wiadzom o ich zobowigzaniach wobec
OBWE 1 apeluje do nich o umozliwienie krajowym i1 miedzynarodowym organizacjom
pozarzadowym oraz obserwatorom nieskrepowanego dostepu i mozliwosci prowadzenia
dziatalnos$ci w catym kraju;

81. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, ESDZ, specjalnemu przedstawicielowi Unii Europejskiej w Azji Srodkowe;,
a takze rzadom 1 parlamentom Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu
1 Uzbekistanu.
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UZASADNIENIE

Azja Srodkowa ma dla Europy dobrze znane, lecz cz¢sto niedoceniane znaczenie strategiczne.
Opracowanie w roku 2007 unijnej strategii na rzecz tego regionu $wiadczy o poczuciu
Swiadomosci 1 woli stworzenia ogolnego ustrukturyzowanego podejscia.

W ciagu czterech lat realizacji strategii wiele osiggni¢to. UE uruchomita wazne inicjatywy

1 programy, zeby wesprze¢ priorytety okreslone w poczatkowym dokumencie: wlasciwe
zarzadzanie, praworzadnos¢, prawa cztowieka 1 demokratyzacja; edukacja i szkolenia, rozwoj
gospodarczy, handel i inwestycje; transport i energia; zrownowazenie srodowiskowe

1 gospodarka wodna; walka z zagrozeniami 1 wspolne wyzwania; dialog migdzykulturowy.

UE zaciesnila i lepiej zorganizowala stosunki z pigcioma krajami, a spotkania przedstawicieli
wysokiego szczebla z Europy i Azji Srodkowej staly sie czeste i regularne. UE ustanowita
zwyczaj prowadzenia regularnych dwustronnych rozméw w sprawie praw cztowieka oraz
krajowych strategii na rzecz wody. Panstwa cztonkowskie odgrywaja bezposrednig role

w realizacji strategii UE, banki europejskie (EBI, EBOR) obejmuja juz swoim zasiggiem ten
region, a niedawno stworzono instrument stuzacy utatwianiu inwestycji w Azji Srodkowe;.

Od roku 2007 na $wiecie nastgpily jednakze duze zmiany. W kontekscie §wiatowego kryzysu
gospodarczego 1 spotecznego w krajach arabskich kolejno wybuchajg rewolucje. Koalicja
miedzynarodowa zaczyna wycofywac si¢ z Afganistanu, nie wiedzac, jaki bedzie wynik
wojny po dziesigciu latach zaangazowania militarnego. Na mocy traktatu z Lizbony Unia
Europejska wyposazyla si¢ w instrumenty spojnej polityki zewnetrznej, a takze w stuzbe
dziatanh zewnetrznych zapewniajaca jej wdrozenie. W Azji Srodkowej mialy miejsce wazne
wydarzenia, czg¢sto tragiczne, jak konflikty etniczne w Osz w czerwcu 2010 r., 1 w tym
regionie nastgpit nowy podzial geostrategiczny. Wszystko to sktania nas do zastanowienia si¢
nad nasza polityka wobec Azji Srodkowej, do przeanalizowania tego, co zostalo osiggniete
oraz do zasugerowania nowego podejscia, zeby dostosowac dziatania do specyfiki regionu
stojacego wobec wielu zagrozen, ktore moga mie¢ wplyw na Europe.

Pomimo niewatpliwych osiagnieé¢ ograniczenia europejskiej strategii wobec Azji Srodkowej
sg dzisiaj oczywiste. Unii nie udaje si¢ pogodzi¢ réznorodnych celéw, wartosci 1 interesow
w skutecznych, dostosowanych do lokalnych realiow programach.

Skutki tych przedsiewzie¢ sg trudne do zmierzenia, a Unii brak widoczno$ci w Azji
Srodkowej. Posiada ona jedynie 3 przedstawicielstwa i ma trudnosci z otwarciem kolejnych
w dwoch innych krajach. W ten sposob brak jest rowniez personelu na miejscu, a jej projekty
najczesciej sg realizowane przez inne organizacje mi¢dzynarodowe.

Skromne s$rodki finansowe!, jakie Unia przeznacza dla Azji Srodkowej, $wiadcza

0 niewystarczajagcym zainteresowaniu okazywanym temu regionowi, ale takze o ograniczonej
zdolnosci absorpcyjnej krajow docelowych. Jedna trzecia pomocy jest przeznaczona na
wspieranie wspOlpracy regionalnej, lecz z powodu napie¢ migdzy krajami wystepuja
trudnosci z realizacjg tego zasadniczego aspektu programu. W zwigzku z tym istnieje ryzyko,

I'W ramach instrumentu finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju przyznano 321 mln[ € na realizacje strategii
w latach 2011-2013, a zatem 20 mln [J€ rocznie na dany kraj.

PE469.951v03-00 18/32 RR\880051PL.doc



ze kwoty te moga zosta¢ przeznaczone na projekty dwustronne, a nawet dla innych regionow
Swiata.

We wspolnym sprawozdaniu oceniajagcym Rady 1 Komisji z 2010 r. méwi si¢ o koniecznosci
ulepszen, ale wciaz nie okresla si¢ konkretnych dziatan do podjecia.

Naszym zdaniem UE musi dokona¢ ponownej doglebnej oceny strategii 1 zwigkszy¢ swoje
zaangazowanie, koncentrujac si¢ na celach i dziataniach, ktére w najwiekszym stopniu moga
przyczyni¢ si¢ do podjecia najpilniejszych wyzwan: prawa cztowieka 1 praworzadnos¢; woda
1 energia; bezpieczenstwo regionalne.

Zdaniem sprawozdawczyni filarami nowego podejscia UE do tego regionu muszg by¢
bezpieczenstwo ludzi i prawdziwa wspotpraca regionalna.

UE musi dokonaé w stosunku do Azji Srodkowej takich samych doglebnych zmian, jakich
dokonata w stosunku do bezposrednich sasiadow. Troska o etyke w jednej czg$ci Swiata,

a brak reakcji na pogwatcenie wyznawanych przez UE wartosci gdzie indziej to ryzyko utraty
przez nig wiarygodnos$ci. Wszystkie europejskie dziatania czy inicjatywy musza mie¢ jako
watek przewodni wspieranie praw cztowieka 1 praworzadnosci.

W Azji Srodkowej rzady nadal zapewniaja stabilno$¢ reziméw wiadzy jednostki metodami
represyjnymi, nie prezentujac jednoczesnie perspektyw dlugoterminowego bezpieczenstwa
dla spoteczenstw. UE i jej zachodni partnerzy przez dlugi czas mieli tendencje do uwazania
tej stabilno$ci samej w sobie za cenng 1 Swiadomie ignorowali jej nietrwaly charakter 1 koszt
dla ludzi.

Unia nie moze dtuzej kroczy¢ tg drogg. Stabilno$¢ oparta na repres;ji jest krotkoterminowa.
Szybkos$¢ rozprzestrzeniania si¢ konfliktow etnicznych w ubieglym roku pokazuje, ze wybuch
moze nastgpi¢ w jakimkolwiek kraju w tym regionie w kazdym momencie. UE musi by¢

w stanie zareagowac na prozni¢ polityczna, jaka moze powsta¢ po zmianach w wyniku
konfliktow etnicznych i regionalnych.

Pilnie nalezy zmieni¢ postgpowanie polegajace na popieraniu stabilnosci istniejacych
rezimow w imi¢ réznorodnych interesow, takich jak odlegla ewentualno$¢ zréznicowania
naszych Zrodet zaopatrzenia w gaz czy tez zaktadanie baz wojskowych, zeby zaopatrywac sity
europejskie w Afganistanie. Finansowe wsparcie UE dla parlamentu w Uzbekistanie, ktory
nie jest demokratycznie wybrang instytucja, czy przyznanie fundacji dobroczynnej
kontrolowanej przez rzad tego kraju pomocy przeznaczonej dla organizacji pozarzadowych to
z pewnoscig tylko niektore, ale symptomatyczne przyktady. Tego rodzaju przymykanie oczu
nie moze dtuzej mie¢ miejsca.

Nie jest naszym zamiarem sugerowanie rezygnacji UE z jej zobowigzan. Wprost przeciwnie,
najwyzszy czas zaangazowac si¢ do dziatania w Azji Srodkowej, ale w oparciu o nowe
metody.

Bezpieczenstwo ludzi

Musimy wytlumaczy¢ naszym partnerom, czym rdzni si¢ nasze pojmowanie bezpieczenstwa
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1 stabilnosci od ich rozumienia tych kwestii. UE ma obowigzek zachowa¢ krytycyzm wobec
rzadow, ktore naruszaja podstawowe prawa swoich obywateli w imi¢ bezpieczenstwa
narodowego, wyjasniajgc im, ze wlasnie takie dziatania prowadza do ekstremizmu

i radykalizacji. Warunkowanie musi znalez¢ si¢ w centrum naszej polityki, a my musimy
stosowac zasade ,,roznicowania” 1 ,,wiecej za wiecej” .

Pojecie bezpieczenstwa ludzi moze dostarczy¢ UE zarazem solidnych ram konceptualnych,
jak 1 wiekszej legitymacji 1 skutecznosci w jej dziataniach politycznych. Ich ideg przewodnig
musi by¢ wspieranie bezpieczenstwa przez zaspokajanie konkretnych codziennych potrzeb
ludnosci. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na projekty realizowane wspolnie z lokalnymi
osobami odpowiedzialnymi i spoleczenstwem obywatelskim, przynajmniej tam, gdzie
spetnione sg podstawowe warunki dla tych dziatan.

Wspotpraca UE z kazdym z tych krajow wymaga zréznicowanego dwustronnego podejscia,
dostosowanego do wnioskow 1 potrzeb poszczegolnych krajow: kraje bogate w weglowodory,
Kazachstan i Turkmenistan, potrzebuja bardziej wsparcia technicznego dla wlasciwej
realizacji reform niz pomocy na rzecz rozwoju. Natomiast Kirgistan i Tadzykistan, kraje
bardzo ubogie i niestabilne, oczywiscie potrzebuja bezposredniej pomocy finansowej, pod
warunkiem mozliwosci przejrzystego kontrolowania jej wykorzystania, ale bardziej
potrzebuja pomocy ukierunkowanej na srodowiska wiejskie, szkolnictwo podstawowe

1 $rednie, reforme 1 umocnienie wymiaru sprawiedliwosci.

Wiele zalezy oczywiscie od stopnia otwarcia danego kraju. W razie potrzeby UE moglaby
dostosowywac swoje podejscie, ale zawsze opiera¢ dziatania na celach, jakimi sg
bezpieczenstwo ludzi i zrOwnowazony rozwoj.

Wiele obecnych dziatan UE mozna wiaczy¢ do tych nowych ram, zwlaszcza pomoc
humanitarng i pomoc na rzecz rozwoju, a takze udziat UE w misji policyjnej OBWE w Osz —
oceniwszy krytycznie jej rzeczywistg skuteczno$¢ w stosunku do potrzeb ludnosci — oraz
programy skierowane do sit porzagdkowych 1 wymiaru sprawiedliwosci.

Wspolpraca regionalna

Nacisk, jaki UE ktadzie na wspieranie podej$cia regionalnego, jest catkowicie uzasadniony.
Niezbg¢dna wspotpraca migdzy piecioma krajami regionu nie funkcjonuje z powodu
wzajemnej nieufnosci 1 czgstego braku porozumienia. Kwestie bezpieczefstwa, rozwoju

1 ochrony srodowiska wymagaja $cistej wspotpracy UE z kazdym z tych krajow, ale nie
bedzie mozna ich rozwigzac, jezeli one same nie beda przejawia¢ woli wspolpracy migdzy
sobg.

Istnieje wiele czynnikdw destabilizacji: zorganizowana przestgpczo$¢, handel narkotykami,
materialami radioaktywnymi czy ludZzmi, terroryzm, kleski zywiotowe 1 katastrofy
srodowiskowe, niepewny wynik wojny w Afganistanie. Przenikanie uzbrojonych grup

z Afganistanu nie zakonczy si¢ szybko, bioragc pod uwage nieszczelnos¢ granic. Napieta jest
sytuacja wewnatrz regionu mi¢dzy krajami potozonymi w gérnym i dolnym biegu rzek

z powodu podziahu i kontroli zasobéw wodnych. Jako §rodka nacisku uzywa sie czesto
réwniez zamykania granic czy zawieszania handlu. Niektore granice sa kwestionowane

i coraz cze¢sciej zdarzaja si¢ potyczki migdzy poszczegodlnymi spoteczno$ciami. W krajach
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najubozszych do kryzysow gospodarczych 1 zywno$ciowych dotaczaja si¢ napigcia regionalne
lub etniczne i brak poczucia bezpieczenstwa spowodowany powszechna korupcja
1 nieobecno$cig praworzadnosci.

Ponadto stwierdza si¢ powstawanie nowych przeszkod o charakterze ekonomicznym: unia
celna migdzy Rosja, Biatorusig i Kazachstanem stwarza obawe nowych barier w handlu

z sgsiadami. Powoduje zainteresowanie niektorych krajow, podczas gdy inne pozostaja
wierne polityce izolacjonizmu.

Zmiany klimatu maja powazne skutki, tym bardziej ze liczba ludnosci, skupionej na
niewielkiej czesci terytorium nadajacej si¢ do zamieszkania, stale ros$nie. Znikngto 40%
lodowcow, a monokultura bawelny, opierajaca si¢ na przestarzatym systemie nawadniania,
marnuje znaczng cze$¢ dostepnej wody. Zniknigcie Jeziora Aralskiego i pustynnienie
spowodowane masowym zawracaniem rzek wykorzystywanych do nawadniania ma wplyw na
zycie setek tysiecy osob. Odpady radioaktywne 1 chemiczne z dawnych zaktadow radzieckich
w dolinie Fergany sa porzucone w poblizu rzek i ludno$ci. Odprowadzanie $ciekow
przemystowych 1 eksploatacja gazu i ropy naftowej off-shore, w niewielkim stopniu
przestrzegajaca norm Srodowiskowych, sa odpowiedzialne za niszczenie dzikiej fauny

1 zasobow rybnych w Morzu Kaspijskim.

UE musi wigc posredniczy¢ lub utatwia¢. Ma w tym celu atuty takie jak neutralno$¢, ktorej
nie majg wielcy sagsiedzi, dos§wiadczenie nabyte przy wlasnej integracji oraz kompetencje
techniczne. Moze wyciagna¢ wnioski z realizacji swoich programow regionalnych (BOMCA
— kontrola graniczna, CADAP — walka z handlem narkotykami, europejskiej inicjatywy na
rzecz wody, inicjatywa na rzecz praworzadnosci itd.).

Poza wspolpracg z tymi panstwami cztonkowskimi, ktére s zaangazowane w Azji Srodkowej
(bardziej skuteczng 1 znaczaca niz gdzie indziej na $wiecie, co nalezy podkresli¢), 1 innymi
duzymi donatorami UE powinna zaciesni¢ takze wspotprace z duzymi krajami sasiedzkimi
tego regionu, z pewnoscia z Rosja, ale rowniez z Chinami, Indiami i Pakistanem.

Proponujemy tez utworzenie regionalnego forum mi¢dzyparlamentarnego, ktore UE mogtaby
za posrednictwem PE zaproponowa¢ parlamentom pigciu krajow. W ten sposob postowie
europejscy mogliby dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami ze swoimi odpowiednikami, a nawet
zachecac ich do nawigzywania wzajemnych kontaktoéw, obecnie prawie nieistniejacych.
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23.9.2011

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie postepow w realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej
(2011/2008(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Norbert Neuser

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zwraca uwagg na fakt, ze strategia UE wobec Azji Srodkowej okresla siedem priorytetow,
lecz zapewnia niski poziom zasobow; w zwigzku z tym zauwaza, ze $rodki pomocowe UE
sa zbyt ograniczone, aby umozliwi¢ UE wpltyw na wszystkie dziedziny polityki; wzywa
UE do opracowania wspolnej wizji oraz do lepszego okreslenia i sformulowania swoich
priorytetow; zaznacza, ze wspolpraca na rzecz rozwoju z panstwami Azji Srodkowej
moze by¢ owocna tylko pod warunkiem przestrzegania przez te panstwa
miedzynarodowych norm dotyczacych demokracji, sprawowania rzadow, praworzadnosci
1 praw cztowieka; zaznacza takze, Ze unijna wspdlpraca na rzecz rozwoju nie moze
podlega¢ interesom gospodarczym, energetycznym, badz bezpieczenstwa;

2. wzywa Komisje do wyraznego zintegrowania, albo przynajmniej do pogodzenia jej
normatywnych, technicznych i szczegbtowych programéw w Azji Srodkowej;
przypomina réwniez o zobowigzaniach dotyczacych spojnosci polityki na rzecz rozwoju
zawartych w artykule 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zauwaza, ze w dziedzinie polityki energetycznej UE zawarta protokot ustalen
z Turkmenistanem, w ktorym przewidziano zakup gazu; podkresla jednak, ze
Turkmenistan nie jest jeszcze cztonkiem Inicjatywy Przejrzystos$ci w Branzach
Wydobywczych (EITI); podkresla jeszcze raz potrzebe promowania wigkszej
przejrzystosci w odniesieniu do dochodoéw pozyskiwanych z zasobow naturalnych;
w zwigzku z tym wzywa UE do popierania cztonkostwa Turkmenistanu w EITI w ramach
dialogu na temat polityki energetycznej, aby uwzgledni¢ aspekty dobrego sprawowania
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11.

rzadéw w programach UE w zakresie energii;

podkresla wage umacniania wspotpracy regionalnej, szczegdlnie w takich dziedzinach, jak
walka z terroryzmem 1 ekstremizmem, walka z handlem ludzmi i gospodarka wodna; jest
zdania, ze ograniczone wyniki panstw Azji Srodkowej w zakresie sprawowania rzadow

1 wspolpracy regionalnej sg istotnymi powodami niekorzystnej sytuacji politycznej,
spotecznej 1 gospodarczej oraz niewielkich osiaggnie¢ w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju w tych krajach; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do udzielenia panstwom Azji
Srodkowej pomocy technicznej, dzielenia sie umiejetnosciami i posredniczenia

w pobudzaniu dialogu celem poprawy poziomu sprawowania rzagdoéw i usprawnienia
wspoOtpracy regionalnej miedzy nimi; apeluje do Komisji o nadzorowanie tego procesu na
biezaco;

wyraza watpliwosci co do wykorzystania wsparcia budzetowego w Kirgistanie

1 Tadzykistanie, szczegodlnie ze wzgledu na szerzacg si¢ tam korupcje; wzywa Komisje do
przedstawienia sprawozdania w sprawie wykorzystania wsparcia budzetowego w tych
krajach;

zwraca si¢ do Komisji o przyjecie zroznicowanego podej$cia do wspotpracy na rzecz
rozwoju z panstwami Azji Srodkowej, zwazywszy na zr6znicowang sytuacj¢ polityczng,
gospodarczg i spoteczng oraz rozny stopien zainteresowania wsp6lpraca z UE;

zwraca uwage, ze wdrazanie strategii mozna usprawnic z jednej strony poprzez
wzmocniong koordynacj¢ wewnatrz UE, a z drugiej strony poprzez zwigkszenie
zaangazowania innych miedzynarodowych darczyncdéw i podmiotow regionalnych;

sugeruje usprawnienie regionalnego podejscia poprzez relacje z Chinami i Rosja,
poniewaz sg one gtdwnymi podmiotami gospodarczymi w regionie; jest zdania, ze
podejscie do kwestii energii pochodzacej z paliw kopalnych powinno by¢ powigzane
z programami UE w Kaukazie i1 regionie Morza Czarnego oraz z Turcja;

proponuje, aby inicjatywa na rzecz edukacji szerzej obejmowata potrzeby rozwojowe
krajow Azji Srodkowej 1 pomagata im w rozwoju odpowiedniej infrastruktury dla
nowoczesnych systemow edukacji;

wzywa Komisje do surowego przestrzegania podziatu na programy 1 dziatania
kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju oraz programy i dziatania finansowane z innych instrumentow
finansowych, takich jak Instrument na rzecz Stabilnosci lub europejska inicjatywa na
rzecz demokracji 1 praw cztowieka, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie granicami

1 walke z przestepczo$ciag zorganizowang, skuteczniejsze stosowanie zasady
praworzadnos$ci 1 ochrong praw cztowieka;

ponownie podkresla znaczenie uwzgledniania krajow charakteryzujacych si¢ srednimi
dochodami, takich jak kraje Azji Srodkowej, w kontekscie ogélnej polityki UE w zakresie
rozwoju oraz wysitkow zmierzajacych do osiagnigcia milenijnych celow rozwoju (MCR),
poniewaz wysitki na rzecz rozwoju — zwlaszcza w konteks$cie cig¢ pomocy rozwojowe;j
wynikajacych z ogolnos§wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego — skupiajg si¢
czesto na krajach najstabiej rozwinietych, zaniedbujac tym samym region Azji Srodkowe;;
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12. podkresla, ze programy zorientowane na bezpieczenstwo w ramach programu BOMCA
(kontrola graniczna) i CADAP (walka z handlem narkotykami) nie sg finansowane
w ramach instrumentu na rzecz stabilno$ci, ale w ramach instrumentu finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju; wskazuje, ze logiczne bedzie finansowanie tych programow
w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci, poniewaz zostat on zaprojektowany tak, aby
elastycznie reagowac na krotkoterminowe kryzysy podczas pracy nad dtugoterminowymi
ponadregionalnymi wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem;

13. wzywa Komisj¢ do wspierania regionalnych inicjatyw w zakresie zarzadzania granicami
oraz do stworzenia synergii z podobnymi programami w Afganistanie;

14. w kontekscie regionalnych niedoboréw wody wzywa UE do zwiekszenia pomocy
w zakresie gospodarki wodnej w ramach europejskiej inicjatywy w sprawie srodowiska
naturalnego 1 wody oraz do zbadania — jako sposobu na rozwigzanie problemu
niedobordéw energii w panstwach gérnego biegu rzeki — dodatkowych mozliwosci
w zakresie energii stonecznej 1 energii wiatrowej, ktore na mala skale moglyby pomoc
lokalnym spoteczno$ciom na obszarach wiejskich; uwaza, ze godne ubolewania jest to, iz
do tej pory europejski projekt w zakresie gospodarki wodnej w duzej mierze skupia si¢ na
jako$ci wody, ktora jest wazna, ale mniej istotna dla sytuacji w Azji Srodkowej niz
kwestie podziatu i alokacji zasobow wodnych; w szczegdlnosci zwraca uwage na to, ze
projekty w zakresie energii wodnej 1 zasobow wodnych w panstwach potozonych
w gornym biegu rzeki, takich jak Kirgistan 1 Tadzykistan, doprowadzily do zwigkszenia
napie¢ regionalnych z krajami Azji Srodkowej potozonymi w dolnym biegu rzeki;
wskazuje, ze UE ma duze doswiadczenie w zakresie prawa mi¢dzynarodowego
dotyczacego zasobow wodnych 1 ze powinna wspiera¢ tworzenie trwalego systemu
w zakresie zarzadzania woda, opartego na wspolpracy i na migdzynarodowym prawie
w postaci traktatow;

15. podkresla, Ze brak energii (np. na ogrzewanie i elektryczno$¢) pogarsza sytuacje ludzi
ubogich w krajach Azji Srodkowej; wzywa UE, aby zgodnie ze zobowiazaniami
w zakresie zmiany klimatu zwigkszyta pomoc na rzecz wspierania rozwoju
zrownowazonej polityki energetycznej, w tym poprzez wydajnos$¢ energetyczng
1 wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii;

16. wyraza ubolewanie, ze zwigkszenie obecnosci UE w regionie przektada si¢ w praktyce na
nieliczne pozytywne zmiany w dziedzinie demokracji, praw czlowieka, dobrego
sprawowania rzagdow 1 praworzadnosci; jest zdania, Ze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny pomaga¢ w okreslaniu priorytetow, jak rowniez w zapewnianiu
lepszego sprawowania rzagdow 1 skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa zatem
Komisje i panstwa Azji Srodkowej do usuniecia wszystkich zbednych politycznych
i administracyjnych przeszkdd w skutecznym udziale tych panstw we wspolpracy na rzecz
rozwoju; wzywa rowniez Komisje do wzmocnienia programow na rzecz dialogu
migdzykulturowego i1 kontaktow migdzyludzkich, gdyz ten siodmy priorytet strategii nie
zostal w pelni zbadany podczas merytorycznych spotkan lub projektow, ktorych koszty
moglyby by¢ ograniczone dzigki dobremu zarzadzaniu;

17. ubolewa nad tym, Ze strategia nie ma wsparcia ze strony wtadz lokalnych krajow Azji
Srodkowej; zachgca Komisje i panstwa Azji Srodkowej do umocnienia wiadz lokalnych
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poprzez wspieranie wigkszego zaangazowania tych szczebli administracji we wspotprace
na rzecz rozwoju oraz w podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczych.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie postepow w realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej
(2011/2008(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Niccolo Rinaldi

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. dostrzega ograniczony zakres stosunkéw handlowych miedzy UE i Azja Srodkowa, lecz
zwraca uwage na znaczenie umacniania tych relacji i oczekuje, ze zaréwno UE, jak
1 kraje Azji Srodkowej beda w pelni wykorzystywaty potencjal, jaki oferuje partnerstwo;

2. popiera wnioski okreslone w sporzadzonej przez OECD w styczniu 2011 r. prognozie
konkurencyjnosci Azji Srodkowej i wyraza szczegdlne zaniepokojenie w odniesieniu do
sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka i prawem pracy oraz braku wsparcia dla
spoleczenstwa obywatelskiego krajow Azji Srodkowej, a takze w zwigzku z systemem
edukacji, MSP, reformami wiasnoéci ziemskiej oraz regionalnymi strategiami
inwestycyjnymi, ktére potrzebujg wigkszego zroznicowania gospodarczego i ktére
obecnie koncentrujg si¢ na sektorze energetycznym i gornictwie;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze handel UE z Azja Srodkowa (szczegdlnie wywoz
z UE) znacznie wzrdst od 2000 r. (+156%) w porownaniu z handlem Rosji z tym
regionem (+82%), ale ostrzega przed popadaniem w samozadowolenie, jako ze handel
Chin z Azjg Srodkowa wzrést w tym samym okresie o 750%;

4. nalega na potrzebe podejmowania dalszych wysitkow na rzecz demokratyzacji
1 modernizacji systemu politycznego i zach¢ca kazde panstwo do zaangazowania na rzecz
przemian i reform; wzywa do rozwoju 1 dwustronnej wspotpracy w zakresie praw
czlowieka, zroznicowania gospodarczego, rozwoju zrOwnowazonego sektora
energetycznego 1 poprawy polaczen przesytowych taczacych zasoby kaspijskie
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10.

11.

z europejskim rynkiem;

wzywa do dalszych wysitkow zmierzajacych do modernizacji sektora edukacji
publicznej, aby byt on darmowy i dostepny dla wszystkich, w tym ksztalcenia

w dziedzinie biznesu, w szerszym kontekscie wspierania budowania we wszystkich
krajach tego regionu spoteczenstwa obywatelskiego opartego na stabilnych prawach
czlowieka i prawach pracowniczych; uwaza, ze Komisja powinna zacie$ni¢ wspOlprace
z krajami Azji Srodkowej w zakresie planowania i przeprowadzenia reform systemu
edukacji; zacheca UE do przyznawania studentom z Azji Srodkowej grantow
edukacyjnych i stypendiow naukowych na podjecie studidw na europejskich
uniwersytetach; podkresla, ze niezbgdne jest rOwniez wspieranie procedur stuzacych
zapewnieniu udziatu kobiet w rynku pracy i ich dostepu do rynku pracy;

jest zdania, ze wspieranie MSP stanowi jeden z elementéw niezbednych do rozwoju
zainteresowanych panstw i ze UE powinna nada¢ wyzszy priorytet pomocy MSP

w ramach mandatu EBI dla Azji Srodkowe;j i ztagodzi¢ wymogi wizowe dla obywateli
podrézujacych z Azji Srodkowej w celach biznesowych oraz w celu podjecia studidw
wyzszych, przy jednoczesnym wspieraniu norm w zakresie pracy, srodowiska
naturalnego i spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw; uwaza ponadto, ze nalezy
unika¢ wszelkich praktyk dyskryminacyjnych w stosunku do przemystu europejskiego,
w tym w bardzo waznym sektorze zamowien publicznych, oraz Ze nalezy propagowac
petna wspolprace z lokalnymi MSP korzystnie wplywajaca na rozwoj gospodarki

1 zréznicowanie gospodarcze regionu;

apeluje do Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, aby zapewnity silng
reprezentacj¢ specjalistow z dziedziny gospodarki 1 handlu w delegaturach UE w pigciu
krajach Azji Srodkowe;;

zacheca Komisje, aby udzielila krajom Azji Srodkowej specjalistycznej pomocy
technicznej 1 stuzyta doradztwem w celu zwiekszenia ich potencjalu gospodarczego
1 administracyjnego, a wigc umocnienia wladz lokalnych i regionalnych, stworzenia
skuteczniejszej tkanki gospodarczej oraz zapewnienia lepszej integracji tych krajow
w ramach §wiatowego systemu handlu;

jest $wiadomy faktu, ze poziom integracji regionalnej krajow Azji Srodkowej jest niski;
apeluje do Komisji, aby opracowata zr6znicowane strategie handlowe dla kazdego

z pigciu krajow Azji Srodkowej w zaleznosci od ich specyficznych potrzeb, oraz aby
umacniata integracj¢ wewnatrz tego regionu;

jest przekonany, ze reforma strukturalna na rzecz gospodarki rynkowej i rozwijanie
solidnych ram prawnych dla inwestycji zagranicznych majg nie tylko zasadnicze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego tego regionu, ale rowniez ulatwia integracje

z gospodarka $wiatowa i przystapienie do WTO; wzywa panstwa Azji Srodkowej do
pojscia w slady Republiki Kirgiskiej 1 przeprowadzenia wszelkich niezbednych reform
umozliwiajacych przystgpienie do WTO;

rozumie, ze cztonkostwo wszystkich krajow Azji Srodkowej w WTO stanowi obiecujacy
sposob poprawy ich gospodarki i lepszej integracji w ramach Swiatowego systemu
handlu, a takze warunek wstgpny zacie$nienia stosunkow handlowych i inwestycyjnych
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z UE;

12. apeluje do Komisji i Rady, aby pozostaly nieugi¢te w odniesieniu do unii celnej migdzy
Rosja, Kazachstanem i Biatorusig 1 zapewnily przestrzeganie przez nig
mig¢dzynarodowych zobowigzan i dziatanie w duchu nadchodzacego cztonkostwa
w WTO;

13. zacheca do europejskich inwestycji majacych na celu zroznicowanie gospodarki Azji
Srodkowej 1 wprowadzenie nowoczesnych innowacyjnych technologii na rzecz
wytwarzania towarow o wartos$ci dodane;j;

14. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady dotyczaca upowaznienia Komisji do podjecia
negocjacji dotyczacych wzmocnionej umowy o partnerstwie 1 wspolpracy i wyraza
nadzieje, ze umowa ta bedzie odzwierciedlata znaczenie stosunkow handlowych miedzy
UE i Kazachstanem, ale rdOwniez naturalnie przyczyni si¢ do wzmocnienia wspOtpracy
w zakresie demokracji, praw cztowieka 1 praworzadnosci;

15. zauwaza inicjatywe UE i Azji Srodkowej na rzecz praworzadnoéci i apeluje o nadanie jej
odpowiedniego biegu umozliwiajacego przejscie z etapu inicjatywy w rzeczywistg faze
realizacji;

16. nalega na to, by UE zdecydowanie wspierala dobre sprawowanie rzadow, przestrzeganie
praworzadnosci i praw cztowieka, demokratyzacje 1 walke z korupcja, ktore stanowia
gtowne elementy dialogu prowadzonego przez Uni¢ z tymi panstwami,

17. apeluje do Komisji i Rady o uznanie walki z korupcja za spraw¢ wysoce priorytetowa,
poniewaz obecnie to elity, a nie ogot spoleczenstwa, najbardziej korzystaja z unijnej
pomocy 1 handlu;

18. jest przekonany, ze wspotpraca i handel surowcami, a w szczeg6lnosci pierwiastkami
ziem rzadkich, powinny staé sie priorytetami w stosunkach UE z Azja Srodkowa;
podkresla, ze wazne jest utrzymanie partnerstwa z krajami z tego regionu, ktore bedzie
si¢ opierato na pozyskiwaniu surowcOw w zamian za europejskie technologie 1 wiedze
specjalistyczna;

19. apeluje o to, by podstawowa normg wszelkich przysztych dziatan o charakterze
inwestycyjnym w tym regionie byt zrownowazony charakter srodowiskowy;

20. ponownie podkresla gospodarcze i polityczne znaczenie poprawy dostepu do zasobow
energetycznych w Azji Srodkowej; zwraca uwage w tym zakresie na ogromne znaczenie,
jakie ma rurocigg Nabucco dla zr6znicowania dostaw energii do Unii Europejskiej;

21. podkresla znaczenie Azji Srodkowej dla UE pod wzgledem potozenia geostrategicznego,
poniewaz stanowi ona pomost faczacy UE z Chinami, a takze Afganistanem i Bliskim
Wschodem, oraz zapewnia zrddto istotnych dostaw energii do UE;

22. jest przekonany, ze w przyszlej strategii UE wobec Azji Srodkowej nalezy wykorzystaé

doswiadczenie ptynace z reformy europejskiej polityki sagsiedztwa w takich kwestiach jak
zrdznicowanie, bezposrednie kontakty migdzyludzkie i traktowanie demokracji 1 praw
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cztowieka z wigkszg uwaga, powinno si¢ rowniez wzig¢ pod uwage szerszy kontekst
geopolityczny z uwzglednieniem Mongolii 1 Afganistanu.
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