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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu
(2011/2084(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 24. biezna 2011 ,,0 on-line hazardnich hrach na
vnitinim trhu“ (KOM(2011)0128),

— s ohledem na ¢lanek 51, 52 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na Protokol o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality pfipojeny ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na pfislu$nou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. prosince 2010 a zpravy o pokroku francouzského,
Svédského, Spanélského a mad’arského predsednictvi Rady o ramci v oblasti hazardnich
her a sazek v ¢lenskych statech Evropské unie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o etické nezavadnosti hazardnich her

poskytovanych on-line?,
— s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o bilé knize o sportu?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna
2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisti ¢lenskych stath upravujicich

poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005
o nekalych obchodnich praktikéch vici spotiebiteltim na vnitfnim trhu a o zméné
smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES

a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004°,

I Pfedev8im na rozsudky ve vécech: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladrd 1999 (C-
124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02),
Fixtures Marketing Ltd. v. OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd. v. Svenska Spel AB 2004 (C-
338/02), Fixtures Marketing Ltd. v. Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-
432/05), Placanica a dalsi 2007 (C-338/04, C-359/04 a C-360/04), Komise v. Italien 2007 (C-206/04), Liga
Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010 (C-
203/08), Sjoberg a Gerdin 2010 (C-447/08 a C-448/08), Markus Stof a dalsi 2010 (C-316/07, C-358/07, C-
359/07, C-360/07, C-409/07 a C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann 2010 (C-64/08).

2 Ut. vést. C 87E, 1.4.2010, s.30.

3 Ut vést. C 271E, 12.11.2009, s.51.

4 UK. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.

5 Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES ze dne 20. kvétna 1997
o ochran¢ spotiebitele v ptipadé smluv uzavienych na dalku!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005

o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2011 ,,Boj proti korupci v EU®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto tdaji’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. €ervence
2002 o zpracovani osobnich udaji a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. ledna 2011 ,,Rozvoj evropského rozméru
v oblasti sportu®,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému

dané z pfidané hodnoty®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince

2006 o sluzbach na vnitfnim trhu®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
o n¢kterych pravnich aspektech sluzeb informaéni spole¢nosti, zejména elektronického

obchodu, na vnitfnim trhu’,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a stanoviska
Hospodatského a ménového vyboru a Vyboru pro pravni zalezitosti (A7-0342/2011),

A. vzhledem k tomu, ze odvétvi on-line hazardnich her neustéle roste, do urcité miry mimo
kontrolu ¢lenskych stati, jejichz obcaniim jsou tyto sluzby poskytovany, a vzhledem
k tomu, Ze toto odvétvi se od jinych trha 1isi tim, Ze jsou s nim spojena rizika v oblasti
ochrany spotiebitelil, a ma vztah rovnéz k boji s organizovanym zlo¢inem,;

B. vzhledem k tomu, Ze v disledku uplatnéni zasady subsidiarity neexistuje zadny evropsky

LUK veést. L 144,4.6.1997, 5. 19.

2 Ut vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.

3 UF veést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

4UF. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.

S UFE. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

6 UK. vést. L 376, 27.12.06, s. 36.

7 UF. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.
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pravni ptedpis, ktery by on-line hazardni hry upravoval;

. vzhledem k tomu, Ze sluZzby hazardnich her podléhaji fad¢ pravnich akti EU — naptiklad
smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, smérnici o nekalych obchodnich
praktikach, smérnici o prodeji na dalku, smérnici o prani Spinavych penéz, smérnici

o ochran¢ udaji, smérnici o ochrané soukromi a elektronické komunikaci a smérnici

o spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty;

. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty reguluji online hazardni hry rizné, coz nejen ztézuje
regulovanym poskytovateliim nabizet své sluzby ptes hranice ¢lenskych statl, ale také
znamena, Ze regulatoii mohou jen obtizné chranit spotiebitele a potirat protipravni on-line
hazardni hry a trestnou ¢innost, ktera je s nimi na tirovni EU potencialné spojena;

. vzhledem k tomu, Ze jednotny celoevropsky ptistup k boji proti organizovanému zloCinu
a podvodiim mé zna¢nou piidanou hodnotu, zejména pokud jde o etickou nezavadnost

7w o

sportu a ochranu hract a spotiebiteli;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani EU je zaruc¢ena svoboda
poskytovat sluzby; vzhledem vsak k tomu, Ze on-line hazardni hry byly kviili své zvlastni
povaze vynaty z pisobnosti smérnic o elektronickém obchodu, o sluzbéch a o pravech
spottebiteld;

. vzhledem k tomu, ze ackoli Soudni dviir jiz vyjasnil né¢kolik dilezitych pravnich otdzek
tykajicich se on-line hazardnich her v EU, v fad¢ dalSich otazek existuje 1 nadale pravni
nejistota, kterou lze odstranit pouze na politické urovni; vzhledem k tomu, Ze vinou této
pravni nejistoty vyrazné vzrostl pocet nabizenych nelegalnich hazardnich her a zvysila se
1 rizika, ktera s nimi souvisi;

. vzhledem k tomu, Ze on-line hazardni hry, nejsou-li fadné regulovany, skryvaji vétsi
riziko vzniku zavislosti nez tradi¢ni hazardni hry, které jsou uskutectiovany za skutecné
pritomnosti hrace na pevné ur¢eném misté, coz je mimo jiné zpusobeno snazsim
ptistupem a absenci socidlni kontroly;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba spotiebitele informovat o potencialni Skodlivosti on-line
hazardnich her a chranit je pfed riziky v této oblasti, zejména pokud jde o zavislost,
podvody, zneuzivani diivéry a hra¢stvi nezletilych,

vzhledem k tomu, Ze hazardni hry pfedstavuji zna¢ny zdroj ptijmu, jeZ mohou ¢lenské
staty pouzit pro obecné prospésné a dobro¢inné ucely, k nimz patfi 1 sport;

. vzhledem k tomu, Ze musi byt bezpodmine¢né zachovana etickd nezavadnost sportu,
a proto je tfeba zintenzivnit boj proti korupci a ovliviiovani vysledki;

. vzhledem k tomu, Ze k naplnéni té€chto cili je nutné zavést mechanismy pro kontrolu
sportovnich soutézi a financnich tokt, spolu se spoleénymi mechanismy dohledu na
urovni EU;

. vzhledem k tomu, Ze mezinarodni spoluprace vSech zacastnénych (instituci, sportovnich
federaci a sazkovych kancelati) je klicova také z hlediska sdileni osvéd¢enych postupi;
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vita, ze se Komise ujala iniciativy a zahdjila vefejné konzultace na zaklad¢ zelené knihy
o on-line hazardnich hrach, diky nimz se bude moZné pragmaticky a realisticky zabyvat
budoucnosti tohoto odvétvi v Evropé;

vita, Zze Komise jasné uvedla, Ze cilem politického procesu zahajeného zelenou knihou
neni v Zadném piipadé€ deregulace Ci liberalizace on-line hazardnich her; vita, Ze zelena
kniha zohlediiuje jednoznaény a dlouhodoby postoj Evropského parlamentu k hazardnim
hram; vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise neuzavira stavajici fizeni pro poruseni
povinnosti;

poukazuje na vzrustajici hospodaisky vyznam odvétvi on-line hazardnich her, jehoZ ro¢ni
pfijmy v roce 2008 ptesahly castku 6 miliard EUR, coZ ptedstavuje 45 % svétového trhu;
souhlasi se Soudnim dvorem Evropské unie, Ze jde o hospodarskou ¢innost

se specifickymi vlastnostmi; pfipomina, Ze tento rast je rovnéZ spojen se zvySenymi
socialnimi néklady v dasledku patologického hracstvi a protizdkonné ¢innosti;

. je toho néazoru, ze u¢inna regulace odvétvi hazardnich her na internetu ma predevsim tyto

cile:

(1) usmérnovat ptirozeny lidsky sklon k hram; za tim ucelem omezovat reklamu na
uroven nezbytné nutnou ke smétovani potencialnich hraci k legaln€ poskytovanym
sluzbam a stanovit pozadavek, aby byla veskera reklama na on-line hazardni hry vzdy
doprovéazena sdélenim varujicim pfed nadmérnym ¢1 patologickym hraéstvim,

(2) potirat nezakonny trh s hazardnimi hrami; k tomu je tfeba rozvijet technické a pravni
nastroje k odhaleni a stihani nelegalnich provozovatelt a podporovat legalni poskytovani
vysoce kvalitnich sluzeb,

(3) zajistovat Gi¢innou ochranu hrach se zvlastnim ohledem na zranitelné skupiny,
zejména mladez,

(4) predchazet nebezpeci vzniku zavislosti spojenych s hazardnimi hrami,

(5) zajistovat, aby byly hazardni hry provozovany fadné, spravedlive, odpovédné
a transparentné,

(6) zajistovat, aby byla podporovana specifickd opatteni, ktera zaruci etickou nezavadnost
sportovnich soutézi,

(7) zajistovat, aby ¢ast hodnoty sazek smétovala sportovnim a dostihovym organizacim,

(8) zajistovat, aby byla podstatna ¢ast vetejnych piijml z hazardnich her pouzita na
podporu obecné prospesnych a dobro¢innych uceld,

(9) zajistovat, aby hazardni hry nebyly spojeny s trestnou ¢innosti, podvody a pranim
Spinavych penéz v jakékoli podobé;

. je ptresvédcen, ze takova regulace ma potencidl zajistit, aby byly sportovni soutéze pro

spotiebitele a vefejnost atraktivni, aby byly sportovni vysledky i nadale diveéryhodné
a aby si soutéze udrzely svou prestiz;
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6.

zduraziuje, ze podle Evropského soudniho dvora! pfedstavuje internet pouze médium,
kterym mohou byt hazardni hry poskytovany a ktery nabizi sofistikované technologie, jez
1ze pouZit k ochrané spotiebitelil a zachovavani vefejného potadku; neni tim ovSem
dotcena pravomoc ¢lenskych statti rozhodovat o vlastnim regula¢nim piistupu

k internetovym hazardnim hrdm a o omezeni nebo zakazu nabizeni n€kterych sluzeb;

Zasada subsidiarity a evropskd pFidand hodnota

7.

10.

11.

12.

13.

zduraziuje, ze regulace hazardnich her musi spocivat na zadsad¢ subsidiarity a musi se ji
tidit, nebot’ ¢lenské staty maji odlisné tradice a kultury; tuto zésadu je tfeba chépat jako
»aktivni subsidiaritu®, kterd predpoklada spolupraci mezi spravnimi organy ¢lenskych
statli; domniva se nicméné, ze zasada subsidiarity predpoklada, Ze budou dodrZzovana
pravidla vnitiniho trhu, ktera se na on-line hazardni hry vztahuji dle ptislusného
rozhodnuti Soudniho dvora;

zduraziuje, ze Clenské staty maji pravo regulovat a kontrolovat hazardni hry v souladu
s pravnimi predpisy o evropském vnitinim trhu a v souladu se svymi tradicemi a kulturou;

je toho nazoru, ze atraktivni a fadn¢ regulovana nabidka hazardnich her jak na internetu,
tak 1 tradicnim fyzickym zplsobem, je nezbytna k tomu, aby spotfebitelé nevyuzivali
sluzeb provozovateld, ktefi nesplituji vnitrostatni pozadavky vztahujici se na udélovani
licenci;

zdiraziuje, Ze je nezbytné odrazovat hrace od vyuZivani nelegalni nabidky her, coz
znamena, ze musi existovat legalni nabidka, ktera by byla v evropském méfitku jednotna,
zejmeéna z pohledu zdanéni, a kterd by se opirala o spoleéné minimalni normy tykajici se
odpovédnosti a etické nezavadnosti; zada Evropskou komisi, aby s ohledem na zasadu
subsidiarity posoudila, jak by se mély tyto minimalni normy uplatiiovat, v€etné otazky,
zda by bylo vhodné vytvoftit evropsky pravni ramec s minimalnimi ustanovenimi;

odmita proto evropsky pravni predpis, ktery by jednotné upravoval celé odvétvi on-line
hazardnich her, je vSak i pfesto toho ndzoru, Ze v n¢kterych oblastech by mél
koordinovany evropsky pfistup vedle vnitrostatni regulace urcité vyznam vzhledem

k pteshrani¢ni povaze on-line hazardnich her;

uznava, ze Clenské staty maji pravomoc rozhodovat o zplisobu, jakym jsou hazardni hry
organizovany, pticemz je zapotiebi dodrzet zakladni zasady nediskriminace

a proporcionality zakotvené ve Smlouvé o EU; v souladu s judikaturou Soudniho dvora
proto respektuje rozhodnuti nékolika ¢lenskych stati zakézat on-line hazardni hry nebo
nekteré jejich typy nebo zachovat statni monopol v tomto sektoru, dokud staty neptijmou
harmonizovany pfistup;

poukazuje na to, Ze Evropsky soudni dviir ptijal fadu rozhodnuti, v nichz uvadi, Ze ud€leni
vyhradnich prav jedinému subjektu podléhajicimu pfisné statni kontrole mize slouZit jako
prostiedek ke zlepSeni ochrany spotiebitele pied podvody a k Gi¢innéjsimu potirani trestné
¢innosti v odvétvi on-line hazardnich her;

I Carmen Media 2010 (C-46/08).
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14. poukazuje na to, ze on-line hazardni hry jsou hospodéiskou ¢innosti zvlaStniho typu, pro
niz nemohou neomezené platit pravidla vnitiniho trhu, tj. svoboda usazovani a svoboda
poskytovat sluzby; uznava vsak, ze ustalend judikatura Soudniho dvora Evropské unie
zdlirazniuje, Ze vnitrostatni kontroly by mély byt pravné upraveny a provadény jednotné,
pfiméfené a nediskriminacné;

15. zdlraznuje, Ze poskytovatelé on-line hazardnich her by jednak méli ve vSech ptipadech
dodrZovat vnitrostatni pravo zemi, v nichZ tyto hry provozuji, a jednak by si ¢lenské staty
mély ponechat vyhradni pravo pfijimat jakakoli opatfeni, kterd povazuji za nezbytna
k feSeni otazky on-line hazardnich her, aby mohly provadét vnitrostatni pravni predpisy
a branit nelegalnim poskytovatelim v pfistupu na trh;

16. je toho nazoru, ze zédsada vzajemného uznavani licenci neni pro trh s hazardnimi hrami
pouzitelna, presto vSak tvrdi, ze v duchu vnitiniho trhu by mély ¢lenské staty, které
oteviou sektor on-line hazardnich her volné soutéZi, at’ uz pro veSkeré hry nebo jen pro
nekteré jejich typy, zajistit transparentnost a umoznit hospodaiskou soutéz prostou vsi
diskriminace; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty, aby zavedly licen¢ni rezim, ktery by
kazdému evropskému poskytovateli hazardnich her umoziioval, aby si v pifipadé, Ze
spliuje podminky stanovené jednotlivymi Clenskymi staty, zazadal o licenci; v ¢lenskych
statech, které zavedly licencni systém, by mohly byt stanoveny postupy podavani zadosti,
které by snizovaly administrativni zatéz tim, ze by branily zbytecné duplikaci pozadavka
a kontrol ostatnich ¢lenskych statil, pfi¢emz musi byt zaruceno, Ze ptednostni tlohu bude
mit regulator v ¢lenském staté, v némz byla zadost podéna; domniva se proto, ze se musi
posilit vzajemna diivéra mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy prostfednictvim spravni
spoluprace; respektuje dale, Ze nékteré Clenské staty se v zajmu ochrany spotiebitell
a prevence trestné ¢innosti rozhodly stanovit pocet operatorti a typy a mnozstvi
nabizenych her, ovS§em pod podminkou, ze jsou tato omezeni pfiméiena a jsou projevem
snahy jednotné a systematicky omezit ¢innost v této oblasti;

17. zada Komisi, aby v souladu se zasadou ,,aktivni subsidiarity* zkoumala veskeré nastroje ¢i
opatfeni na urovni EU, jejichZ cilem je chranit ohroZené spotiebitele, predchazet vzniku
zavislosti a zakrocit proti t€ém, kdo hazardni hry nabizeji neleglné, véetn€ formalni
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy, spole¢nych standarda pro
poskytovatele téchto sluzeb nebo rdmcové smérnice; je toho nazoru, Ze prvnim krokem by
mohl byt evropsky kodex pro on-line hazardni hry vypracovany na zdklad€¢ dohody mezi
regulatory a poskytovateli;

18. je toho nédzoru, Ze evropsky kodex pro on-line hazardni hry by mé&l upravovat prava
a povinnosti jak poskytovateld sluzeb, tak také spotiebiteld; domniva se, ze kodex by mél
pomoci zajistit odpovédné hrani hazardnich her, vysokou trroven ochrany hraci, zejména
v ptipadé nezletilych osob a jinych zranitelnych skupin, podptirné mechanismy na urovni
EU i Grovni jednotlivych stati, které bojuji proti pocitatové trestné ¢innosti, podvodim
a klamavé reklamé¢, a kone¢né vytvofit ramcové zasady a pravidla, jez by zajistily stejnou
uroven ochrany spotiebitelll v celé EU;

19. zdlraznuje, Ze ¢lenské staty by mély vice u€init pro to, aby provozovateliim nelegélnich

hazardnich her nemohli nabizet své sluzby na internetu, naptiklad pomoci erné listiny
nelegalnich poskytovatell; vyzyva Komisi, aby zvazila ptedlozeni ndvrha pravné
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20.

21.

22.

zavaznych nastroji, které by bankdm, poskytovatelim kreditnich karet a ostatnim
ucastnikiim platebnich systéma v EU ulozila, aby na zaklad¢ vnitrostatnich cernych listin
blokovali transakce mezi svymi klienty a poskytovateli hazardnich her, ktefi nemaji
licenci pro danou jurisdikci, aniZ by pfitom dochazelo k naruseni legalnich transakci;

respektuje pravo Clenskych stath Cerpat ze Siroké palety represivnich opatieni proti
nabidce nezdkonnych on-line hazardnich her; aby se zvysila Gi¢innost boje proti nabidce
nezakonnych on-line hazardnich her, podporuje zavedeni regulacni zasady, podle niz
muze spolec¢nost provozujici hazardni hry plisobit (nebo zazadat o potfebnou vnitrostatni
licenci) v urCitém Clenském state, jen pokud nevykonavé ¢innost v rozporu s pravnimi
ptedpisy v jiném z ¢lenskych stati EU;

vyzyva Komisi jako strazkyni Smluv k tomu, aby nadale kontrolovala dodrZzovani
pravnich predpisti EU;

konstatuje, Ze od roku 2008 mohlo byt dosazeno vétSiho pokroku v projednavanych
ptipadech poruSovani Smluv a Ze na Zadny ¢lensky stat nikdy nebyla podana Zaloba

k Evropskému soudnimu dvoru; naléhaveé zada Komisi, aby pokraovala ve svém Setfeni
moznych rozporl mezi pravnimi upravami ¢lenskych statl v oblasti hazardnich her (off-
line a on-line) a Smlouvou o fungovéani EU a aby se v ptipad¢ potieby zacala zabyvat
fizenimi pro porusSeni povinnosti, kterd jsou vedena od roku 2008, ¢imz by mél byt
zajistén potiebny soulad; ptfipomina Komisi, ze jako ,,strazkyné Smluv* ma povinnost
rychle jednat, pokud obdrzi stiznost na poruseni svobod zakotvenych ve Smlouvach;
vyzyva proto Komisi, aby se neprodlené zacala systematicky zabyvat soucasnymi

1 novymi piipady poruSovani Smluv;

Spoluprdace regulacnich subjekti

23. je znepokojen moznym roztiisténim evropského trhu s on-line hazardnimi hrami, které by

pfedevsim v mensSich ¢lenskych statech plisobilo proti vytvoreni legalni nabidkys;

24. pozaduje proto vyrazné prohloubeni spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy,

kterou by koordinovala Evropska komise a diky niz budou mit tyto organy dostate¢né
kompetence, aby mohly vytvaret spolecné normy a spolecné postupovat proti
provozovatelim on-line hazardnich her, ktefi nemaji pozadované vnitrostatni licence;
prohlasuje, ze vnitrostatni izolovana feSeni nejsou uspésnd, zejména pokud jde

o sestavovani ¢ernych listin a prani Spinavych penéz, sazkové podvody a jinou
organizovanou trestnou ¢innost; V této souvislosti se domniva, Ze vytvoieni regulacniho
organu s vhodnymi pravomocemi v kazdém ¢lenském staté je nezbytnym krokem smérem
k efektivnéj$i spolupraci v regulacni oblasti; poukazuje na to, ze zdkladem Uc¢inn&;si
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy by mohl byt informacni systém
vnitiniho trhu; bere na védomi iniciativy vnitrostatnich regulaénich organy tykajici se uzsi
spoluprace, naptiklad forum GREF (Gaming regulators European Forum) a Evropska
platforma regulacnich organt; vyzyva k posileni spolupréace a zlepSeni koordinace mezi
¢lenskymi staty EU, Europolem a Eurojustem v boji proti nezdkonnym hazardnim hram,
podvodliim, prani Spinavych penéz a jiné finan¢ni kriminalité v oblasti on-line hazardnich
her;
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25. zduraziuje, ze zejména sazka na rozptyl (,,spread betting*) — typ hazardni hry, ktera
se provozuje predev§im on-line a v niZ sazejici riskuji prohru nékolikandsobné presahujici
pocatecni vklad — musi byt spojena s velmi pfisnymi podminkami piistupu a méla by byt
regulovana podobné jako finan¢ni derivaty, jak tomu uZ je v nékterych ¢lenskych statech;

26. domniva se, ze se jednotlivé formy on-line hazardnich her, jako jsou interaktivni hazardni
hry s vyssi Cetnosti akce v fadu vtefin, sazky nebo loterie s tydenni frekvenci losovani,
vzajemné 181 a vyZaduji riizné feSeni, jelikoZ nékteré formy hazardnich her poskytuji vetsi
moznosti zneuZiti neZ jiné; konstatuje zejména, Ze moznost prani Spinavych penéz zavisi
na sile identifikace, formé hry a dostupnych zptisobech platby, coz si v ptipadé nékterych
forem téchto her vyZzaduje diikladnéjsi sledovani hry v redlném case a provadéni piisnéjsi
kontroly;

27. zdlrazituje nutnost chranit Ucty, které si zdkaznici oteviou, aby mohli hrat on-line
hazardni hry, pokud by se provozovatel sluzeb ocitl v platebni neschopnosti; navrhuje
proto, aby se veskeré budouci pravni pfedpisy snazily chranit vklady v ptipadé, ze jsou
danym internetovym strankam s on-line hazardnimi hrami udé€leny pokuty nebo je proti
nim zahdjeno soudni fizeni;

28. zada Komisi, aby podporovala spotiebitele, kteti se stali obéti nelegalnich aktivit,
a poskytovala jim pravni podporu;

29. doporucuje zavedeni jednotnych celoevropskych norem pro elektronickou identifikaci;
domniva se, Ze by registrace méla probihat tak, ze se stanovi totoznost hrace a zaroven
bude zajisténo, ze hra¢ bude mit k dispozici nanejvys jeden ucet pro hazardni hry na jednu
herni spole¢nost; zdiraziiuje, Ze kli€ovymi néstroji k prevenci jakéhokoli zneuzivani on-
line hazardnich her, jako je prani Spinavych pen€z, jsou piisné systémy registrace
a kontroly;

30. je toho nazoru, Ze ma-li byt zajiSténa fadna ochrana spotiebitelil, zejména zranitelnych
osob a mladych hract, pred negativnimi aspekty on-line hazardnich her, musi EU
piijmout spole¢né normy ochrany spotiebitele; v této souvislosti zdiiraznuje, ze pred
zacatkem jakékoli herni aktivity musi byt zavedeny postupy kontroly a ochrany, které by
mohly mimo jiné zahrnovat oveéfovani v€éku, omezeni elektronickych plateb a prevodii
prostfedkil mezi hernimi U€ty a povinnost provozovatelll umistovat na strankach, kde jsou
nabizeny on-line hazardni hry, informace o zakonném véku, rizikovém chovani,
patologickém hracstvi a vnitrostatnich kontaktnich mistech;

31. poZaduje, aby se pfi feSeni problému hazardnich her pouZzivaly G¢inné metody a aby se
mimo jiné uplatiiovaly zédkazy hrani a stanovovaly povinné vydajové limity za urcité
obdobi, které by nicméné mohl stanovit zdkaznik sam; zdliraznuje dale, Ze pokud existuje
moznost zvysit vydajovy limit, méla by se uplatiiovat urcita casova prodleva, nez se tak
stane;

32. zdiraziuje, Ze zavislost na hazardnich hrach pfedstavuje patologické chovani, které se
v nékterych zemich muize tykat az 2 % populace; zada proto, aby se ve vSech ¢lenskych
statech EU zmapoval rozsah tohoto problému, coZ by poslouZilo za zaklad integrované
strategie zamétené na ochranu spotiebitelti proti této forme zavislosti; domniva se, ze hracé
musi ithned po otevieni U¢tu obdrZet vycerpavajici a presné informace o hazardnich hrach,
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33.

34.

35.

0 odpovédném hrani a o moznostech 1é¢by zavislosti na hazardnich hrach;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vzaly na védomi jiz provedené vyzkumy v této oblasti,
soustiedily se na vyzkum vyskytu, vzniku a 1é¢by zavislosti na hazardnich hrach

a shromazd’ovaly statistické tidaje o vSech typech hazardnich her (on-line i off-line) a

o zavislosti na hazardnich hrach v EU s cilem vytvatet souhrnné tdaje o celém trhu

s hazardnimi hrami v EU; zdiraziluje, Ze jsou zapotiebi statistické udaje z nezavislych
zdrojii, zvIasté o zavislosti na hazardnich hrach;

vyzyva Komisi, aby dala podnét k vybudovani sité vnitrostatnich organizaci, které se
staraji o osoby zavislé na hazardnich hrach, aby tak byla umoznéna vymeéna zkuSenosti
a osvédcenych postupi;

konstatuje, Ze v nedavno zvetejnéné studii! byl trh s hazardnimi hrami ozna¢en za odvétvi,
kde je nejcastéji pocitovana absence systému alternativniho feseni sporQ; proto navrhuje,
aby vnitrostatni regulacni organy zavedly systém alternativniho feSeni sporti pro on-line
hazardni hry;

Hazardni hry a sport: etickd nezavadnost

36.

37.

38.

39.

40.

konstatuje, Ze riziko podvodl ve sportovnich soutézich — ackoli bylo pfitomno od samého
pocatku — se po vzniku on-line sportovnich sadzek vyosttilo a ptedstavuje riziko pro
etickou nezavadnost sportu; je proto nazoru, Ze by méla byt vytvorena spolecné definice
sportovnich podvodl a podvodného jednani a sazkové podvody by mély byt stihany v celé
Evropé jako trestné Ciny;

pozaduje, aby byly k dispozici nastroje prohlubovani pieshrani¢ni policejni a soudni
spoluprace za ucasti organti vSech ¢lenskych statii odpovédnych za prevenci, odhalovani
a vySetfovani ovliviiovani vysledkl soutézi v souvislosti se sportovnimi sdzkami; v této
souvislosti vyzyva €lenské staty, aby zvazily vytvoreni specialnich organd, jejichz
hlavnim ukolem by bylo vySetfovat ptipady ovliviiovani vysledki; pozaduje, aby bylo
zvazeno vytvoreni rdmce pro spolupréci s poradateli sportovnich soutézi s cilem usnadnit
vyménu informaci mezi sportovnimi disciplinarnimi organy a organy ¢innymi v trestnim
fizeni, naptiklad pomoci k tomu uréenych vnitrostatnich siti a kontaktnich mist pro feSeni
ptipadi ovlivitovani vysledki; pokud to bude vhodné, mélo by se tak dit ve spolupraci

s provozovateli hazardnich her;

domniva se proto, ze by na evropské urovni méla byt vypracovana jednotna definice
sportovnich podvodii, kterd by méla byt soucasti trestniho prava vSech ¢lenskych stati;

vyjadiuje obavy z propojeni zlo¢ineckych organizaci a rozvoje ovliviiovani vysledki
v souvislosti s on-line sazkami, pficemz zisky z této ¢innosti slouzi k financovani dalsi
trestné ¢innosti;

konstatuje, Ze n€kolik evropskych zemi jiZ pfijalo ptisna legislativni opatfeni proti prani
Spinavych penéz prostfednictvim sportovnich sazek, proti sportovnim podvodim (které

I ,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union®, 2011,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

prislusné zakony oznacuji za samostatny trestny ¢in) a proti stietu z4jmi mezi
provozovateli sportovnich sézek a sportovnimi kluby, tymy a aktivnimi sportovci;

konstatuje, Ze on-line provozovatelé, kteti maji licenci v EU, jiZ plisobi pii odhalovani
moznych ptipadl korupce ve sportu;

zduraziuje, ze pro zachovani etické nezavadnosti sportu ma velky vyznam vzdélavani;
vyzyva proto Clenské staty a sportovni svazy, aby fadné informovaly a vzdélavaly
sportovce 1 spotiebitele, a to jiz od raného v€ku a na vSech urovnich (amatérské

1 profesionalni);

je si védom toho, Ze ptijmy z hazardnich her vyznamné ptispivaji k financovani
amatérského 1 profesionalniho sportu na vSech urovnich v ¢lenskych statech, véetné
opatteni, ktera maji zarucit, aby sportovni soutéze probihaly poctivé a sazky nebyly
manipulovany; zdda Komisi, aby zkoumala alternativni mozZnosti financovani a soucasné
respektovala postupy v ¢lenskych statech, kde mohou byt pfijmy ze sportovnich sazek
bézné pouzivany k ochrané sportovnich soutézi pred sdzkovymi podvody, pficemz by
m¢éla dbat na to, aby Zadny mechanismus financovani nevedl k tomu, aby z néj mél
prospech jen maly pocet profesionélnich sporti, které jsou Casto piendseny v televizi,
zatimco pro ostatni sporty, predev§im sporty provozované na mistni Grovni, by se piijmy
ze sportovnich sazek snizily;

opét Komisi pfipomind, Ze financovani sportu a obecné prospéSnych €innosti z ptijmi ze
sazkové ¢innosti ma velky vyznam, a naléhavé ji Zada, aby navrhla opatfeni, kterd by tuto
spolecCenskou funkci zabezpecila; v této souvislosti pfipomina také zavéry Rady ze dne
10. prosince 2010;

zduraziuje, ze sportovni sazeni je jednou z forem komeréniho vyuziti sportovnich soutézi;
doporucuje, aby byly sportovni soutéze chranény pted jakymkoli neopravnénym
komer¢nim vyuzitim, ¢ehoz 1ze dosdhnout zejména tim, Ze budou uznana vlastnickd prava
poradatell sportovnich soutézi, a to nejen v zajmu zajisténi rozumného zisku, ktery
prospé&je profesionalnimu i amatérskému sportu na vSech urovnich, ale také jako
prostfedek posilovani boje proti sportovnim podvodiim, zejména proti ovliviiovani
vysledki;

zdiraznuje, Ze vztah mezi potfadateli sportovnich soutéZi a provozovateli on-line
hazardnich her by byl vyvazené;si, pokud by mezi sebou uzavirali pravné zavazné
dohody;

zdlirazniuje vyznam transparentnosti v odvétvi on-line hazardnich her; v této souvislosti

se domniva, ze by méla existovat povinnost predkladat vyrocni zpravy, coZ by mélo mimo
Jiné umoznit zjistit, jaké ¢innosti vefejného zajmu a sportovni akce jsou financovany,
pfip. sponzorovany z piijmil z hazardnich her; Zdd4 Komisi, aby posoudila moZnost
povinného ptredkladani vyrocnich zprav;

poukazuje na to, Ze je tfeba nabidnout spolehlivou alternativu k nelegadlnim hazardnim
hram; zdiraziuje, ze je tfeba hledat pragmaticka feSeni otazky reklamy a sponzorovani
sportovnich udalosti ze strany poskytovatell internetovych hazardnich her; zastava nézor,
Ze je tfeba prijmout spolecné normy pro reklamy, které¢ budou dostate¢né chranit
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zranitelné spotiebitele, avSak sou¢asn€ umozni sponzorovat mezinarodni akce;

49. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby spolupracovaly se vSsemi subjekty v oblasti sportu ve
snaze nalézt vhodné mechanismy ochrany etické nezavislosti sportu a financovani sport
na mistni trovni;

50. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Trh s on-line hazardnimi hrami neustale roste. Podle aktudlnich tidajti se v soucasnosti
uskutecni ptiblizn€ 10 % vSech hazardnich her v Evropé prostfednictvim internetu nebo
prostiednictvim srovnatelnych distribu¢nich kanali, jako jsou mobilni telefony nebo
platformy interaktivni televize. Tento jev ma vzristajici tendenci a hodnota ptislusného trhu
ptesahuje 10 miliard EUR.

Trh s hazardnimi hrami, které jsou uskuteciovany za skutecné ptitomnosti hrace, i trh s on-
line hazardnimi hrami se vyznacuji Sirokou nabidkou produkti: na jedné strané jsou to
klasické sazkové a loterijni hry, ale také sportovni sazky, poker, bingo a sazky na konské
dostihy a zavody chrtl podle systému totalizatoru.

Internet je svou podstatou preshraniéni médium. On-line hazardni hry se na hranicich stati
nezastavi. V diisledku neustale rostouci nabidky a stoupajiciho poctu hraci je také stale
zietelngjsi stavajici roztfiSténost trhu v této oblasti v Evropé€. V mnoha ¢lenskych statech
existuji Uplné zdkazy nebo zékazy s vyhradou povoleni, jiné ¢lenské staty maji naopak zcela
otevieny a liberalizovany trh.

Jak konstatoval ESD v mnoha svych rozsudcich, hazardni hry neptfedstavuji normalni sluzby.
Z tohoto diivodu byly naptiklad vyslovné vynaty z ptisobnosti smérnice o sluzbach, i kdyz se
volny pohyb sluZeb v souladu s ustanovenim ¢lanku 56 Smlouvy o fungovéani EU vztahuje
samoziejmé i na hazardni hry. Clenské staty mohou mimo jiné na zékladé ¢lanku 51 a ¢lanku
52 Smlouvy o fungovéani EU do zna¢né miry své trhy regulovat samy, pokud je dana tiprava
v souladu se zamyslenymi cili, jako je naptiklad boj proti zavislosti na hazardnich hrach.

S ohledem na velmi rozdilné tradice ma vSak v této oblasti zdsada subsidiarity obzvlasté
vyznamnou ulohu. Clenské staty do znaéné miry samy uréuji, jakym zptisobem bude jejich trh
s hazardnimi hrami regulovan. Tato zna¢na rozdilnost v Uipravé ma ovSem na internetu za
nasledek také naruSeni trhu. Provozovatelé hazardnich her z ¢lenskych statl s otevienymi trhy
a nizkymi daflovymi sazbami jsou dosazitelni také v téch zemich, ve kterych jsou on-line
hazardni hry zakdzany, nebo ptedstavuji konkurenci pro provozovatele on-line her s licenci.
Provozovatelé z téchto zemi, stejné€ jako provozovatelé her, které jsou uskute¢iiovany za
skutecné ptitomnosti hrace, prakticky nemohou v soutézi obstat. Nadto jesté v prostiedi
internetu existuje neregulovany ¢erny trh nesmirného rozsahu.

Zakladnim cilem musi byt podstatné omezeni tohoto ¢erného a Sedého trhu. Urcitou moZnosti,
jak tohoto cile dosahnout, by pro ¢lenské staty mohla byt Gplna prohibice. Ta by pak ovSem
musela také dlirazn€ prosazovéana. Na zdklad¢ zasady subsidiarity se mohou ¢lenské staty pro
tuto moznost rozhodnout.

Mnohem lepsim fesenim by vSak bylo vytvofeni legalni nabidky hazardnich her na internetu.
Takovéto feSeni ovSem v Zadném piipad€ nesmi vést k vytvoreni (statniho) monopolu na
hazardni hry na internetu, protoze monopol jen ztidka zajist'uje dostate¢nou nabidku. Proto by
m¢él byt trh otevieny a mélo by byt vytvoreno dostatek pobidek pro podnikatele, aby ucinili
legalni nabidku. Pro tyto ucely je nejlepsi cestou vytvoreni licen¢niho rezimu, za
predpokladu, Ze se bude zakladat na principu nediskrimina¢ni hospodarské soutéze. V tomto
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systému, ktery byl jiz ispéSné zaveden v nékterych ¢lenskych statech, napiiklad ve Francii
a Italii, stanovi vnitrostatni regulacni organy podminky pro udéleni licence. Ve Francii
napiiklad doslo od zavedeni licen¢niho reZimu ke skokovému nartstu podilu legalnich
poskytovatelli: vice nez 80 % francouzského internetového trhu s hazardnimi hrami je nyni
provozovano poskytovateli, kterym byla udé€lena licence. Aby se zabranilo diskriminaci,
musi byt pocet licenci, které jsou k dispozici, dostate¢né vysoky nebo dokonce neomezeny;
dale nesmi existovat Zadné nepiima diskriminace, naptiklad v oblasti technickych norem.

Podminkou pro otevieny a organizovany trh s on-line hazardnimi hrami je nezavisly a silny
vnitrostatni regulacni orgén. Tento organ musi stanovit ramcové podminky pro hazardni hry
a predevsim pak musi umét tyto ramcové podminky prosadit. Vnitrostatni regula¢ni organy
musi byt tedy vybaveny nezbytnou mirou pravomoci, aby mohly stihat poruSeni stanovenych
podminek a mohly zakrocit proti nelegélnim poskytovatelim.

Vzhledem k ptfeshrani¢ni podstaté internetu vSak nejsou ¢lenské staty schopny samy upravit
vSechny oblasti hazardniho hrani na internetu. Proto je nezbytna velmi Gzké spoluprace mezi
vnitrostatnimi regulacnimi organy. Doposud probiha spoluprace pouze v malém rozsahu,
napiiklad ve formé& dvoustrannych postupt. Zapotiebi by vSak byla institucionalizovana
spoluprace, naptiklad na zaklad€ informacniho systému o vnitinim trhu, tak aby se u¢inné

a rychle mohly sdilet informace. Myslitelné by bylo i vytvofeni sit¢ regulacnich organt, ktera
by byla koordinovana Komisi. Jenom spole¢nym evropskym odbytem lze zabranit tomu, aby
poskytovatelé bez licence vyuZivali mezery v pravni Uprave a aby vnitrostatni regulaéni
organy staly proti sobé navzajem. Z tohoto ditvodu jsou Komise a ¢lenské staty vyzyvany,
aby jednaly rychle a ochranily tak spotfebitele v Evropé€ pted neseridznimi poskytovateli
hazardnich her.

Hazardni hry s sebou pfinaseji riziko vzniku zavislosti. Studie dokazuji, Ze od zavedeni on-
line hazardnich her asi pfed 10 lety podstatné vzrostl pocet lidi, kteti se obraceji na centra pro
podporu osob zavislych na hazardnich hrach. Existuje jiz cela fad iniciativ, at’ uz ze strany
regulacnich organti nebo ve formé kodexii chovani a dobrovolnych zavazk, které se snazi
potlacit problematické herni chovani a zavislost na hazardnich hrach na internetu. V tomto
ohledu ovSem neni pfili§ tcelné, aby v kazdém ¢Elenském staté platily jiné normy. V mnoha
Clenskych statech sice uplatiiuji jak statni, tak i soukromi poskytovatelé on-line hazardnich
her vzorova ochranna opatieni, ¢asto vychazeji z vyhradné vnitrostatnich norem, a nejsou
tedy slucitelna s mySlenkou vnitiniho trhu. V nékterych ¢lenskych statech je tak naptiklad ke
kontrole totoznosti na internetu vyZadovan elektronicky prikaz totoznosti. Cizinci takovyto
prikaz ¢asto nemaji, a tudiz jsou vylouceni z hrani on-line hazardnich her, a to i v pfipad¢, ze
maji v tomto ¢lenském staté trvaly pobyt. Z tohoto diivodu jsou dileZité evropské technické
normy, které by mohly byt sestaveny spole¢n¢ subjekty z primyslu, organizacemi na ochranu
spotiebitele a Komisi. Tyto normy také sniZi prekazky pfi vstupu na trh pro poskytovatele
hazardnich her z jinych evropskych zemi. Niz§i prekazky pfi vstupu na trh jsou dulezitym
krokem k vytvoteni legélniho a regulovaného odvétvi hazardnich her.

Ochrana nezletilych osob pfed hazardnimi hrami je dalSim univerzalnim cilem, ktery nezéavisi
na rozdilnych tradicich ¢i kultufe. Nabizi se proto, aby byly vytvoteny celoevropské
minimdlni normy pro ochranu nezletilych osob, pro boj se zavislosti na hazardnich hrach, ale
také proti prani Spinavych penéz a jinym druhtim trestné ¢innosti, ktera je s hazardnimi hrami
spojovana. Mohlo by to byt uskute¢néno v podob€ navrhu smérnice ze strany Komise, ktera
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by stanovila minimalni normy platné v celé Evropé€ a zavazné pro vSechny regulované
poskytovatele on-line hazardnich her. Clenské staty by nadto mély volnou ruku pfi
stanovovani dalSich kritérii. Rozhodné jednéni ze strany Komise a ¢lenskych statd je dilezité
proto, aby byla zajiSténa jednotnd a vysokd uroven minimalni ochrany spotiebiteld v celé
Evropé.

Ve vétsing Clenskych stath plynou pfijmy z hazardnich her na dobro¢inné nebo obecné
prospésné ucely a na podporu sportu. To ovSem plati pouze pro legélni a regulované
poskytovatele hazardnich her. Nelegalni poskytovatel¢ neodvadi Zadné dang, takze ani
nepfispivaji spolecnosti. Trh regulovany na trovni ¢lenskych statt by vedl k tomu, ze by
poskytovatelé on-line hazardnich her museli nejvétsi ¢ast stanovenych dani z hazardnich her
odvést v zemi hrace. To je diilezité proto, aby vetejné piijmy z hazardnich her byly v celé
Evrop¢ k dispozici na podporu sportu a na jiné obecné prospésné ucely. V oblasti dostihovych
sazek mize byt timto zpisobem napiiklad zajisténo, aby chovatelim piipadl podil z piijmi ze
sazek, ktery je potiebny pro dalsi financovani chovu.

V minulosti se ve sportu bohuzel stale znovu objevovaly ptipady sazkovych podvodu, které
zpochybnovaly etickou nezavadnost sportu. Je v ptimém zajmu vSech zicastnénych stran,
tedy v zajmu sportovnich klubti, fanouskt, poskytovateli hazardnich her a také hraci, aby
byla zajiSténa etickd nezavadnost sportu a bylo zamezeno sazkovym podvodiim. Se
sdzkovymi podvody lze nejlépe bojovat na evropské urovni. Proto by méla Evropska komise
navrhnout spolecn¢ s ¢lenskymi staty systém, ktery by sdzkové podvody uc¢inné potiral.
Spolecny postup proti sazkovym podvodim bude rovnéz vétsi mérou plisobit 1 na
mimoevropské trestné sazkové podvody.

Ve smyslu etické nezdvadnosti sportu je nutno se vyvarovat stietim z4jma mezi
provozovateli sportovnich sdzek a sportovnimi kluby. Reklama na hazardni hry nebo
sponzorovani sportovniho klubu samy o sob¢ jesté nepfedstavuji stiet zajmi. Zakaz reklamy
nebo sponzorovani je tedy nutno jednozna¢né odmitnout.
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STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

0 on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
(2011/2084(INT))

Zpravodajka: Sophie Auconie

NAVRHY

Hospodaitsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind vzristajici hospodarsky vyznam odvétvi on-line hazardnich her, jehoz ro¢ni
pfijmy v roce 2008 ptesahly castku 6 miliard EUR, coZ ptedstavuje 45 % svétového trhu;
souhlasi se Soudnim dvorem Evropské unie, Ze jde o hospodarskou ¢innost

se specifickymi vlastnostmi; pfipomind, zZe tento nartist vede mj. ke zvyseni socialnich
nakladi vyplyvajicich z navykového hrani hazardnich her a nelegalnich praktik a Ze cilem
pravnich predpisti v tomto odvEétvi musi byt minimalizovat tyto naklady na zakladé
vhodnych norem tykajicich se uvadéni téchto her na trh a podminek pfistupu na stranky

s on-line hazardnimi hrami;

zduraziuje, ze Clenské staty si mohou svobodné vybrat ze tfi moznosti: zdkazu on-line
hazardnich her, zavedeni nebo zachovani statniho monopolu ¢i z kontrolované deregulace
tohoto odvétvi, kdy maji ¢lenské staty v souladu se zavedenou judikaturou Soudniho
dvora pravo omezit poc€et provozovatell, druhy nabizenych her a objem téchto her;
naléhavé doporucuje ¢lenskym statim, které si zvoli otevieni trhu on-line hazardnim
hram, aby zavedly systém udélovani licenci na zaklad€ dodrZzovani piesnych zadavacich
podminek ze strany provozovatelli a vefejnych organd;

pfipomind, Ze Soudni dviir Evropské unie uvedl, Ze pteshrani¢ni hazardni hry — v¢etné her
nabizenych elektronickou cestou — ptedstavuji hospodatiskou Cinnost dle ¢lanku 56
Smlouvy o fungovéani EU o volném pohybu sluzeb; potvrzuje, Ze omezeni svobody
poskytovani pieshrani¢nich sluzeb v oblasti hazardnich her je v souladu s judikaturou
Soudniho dvora opradvnéno na zéklad¢ vyjimek uvedenych v ¢lancich 51 a 52 Smlouvy
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o fungovani EU nebo z divodu jednoznac¢ného vefejného zajmu;

4. potvrzuje své stanovisko, podle né¢hoz v tak citlivé oblasti, jakou jsou hazardni hry, mize
samoregulace ze strany odvétvi byt pouze doplitkem, nikoli ndhradou zékonnych
ptedpisii; bere na védomi samoregulacni iniciativy sdruZeni soukromych a vefejnych
provozovatelil hazardnich her, pokud jde o odpovédné hrani hazardnich her a jiné normy;

5. zdlraznuje, ze s ohledem na charakteristické vlastnosti vSech on-line ¢innosti, zejména
s ohledem na jejich pfeshrani¢ni povahu a prudky narist provozovatela z danove
zvyhodnénych zahrani¢nich oblasti, je na misté pfistupovat k nim koordinované
na evropskeé, piipadné celosvétoveé trovni; zdiiraziuje, Ze je dilezité, aby jakékoli nové
pravni predpisy obsahovaly definici on-line hazardnich her, ktera by byla spolecna
pro celou Unii;

6. zdiraziuje, Ze je nezbytné odrazovat hrace od vyuzivani nelegalni nabidky her, coz
znamena, Ze musi existovat zdkonna nabidka, ktera by byla v evropském métitku
jednotna, zejména z pohledu zdanéni, a kterd by se opirala o spolecné minimalni normy
tykajici se odpovédnosti a etické nezavadnosti; zdda Evropskou komisi, aby s ohledem
na zasadu subsidiarity posoudila, jak by se mé€ly tyto minimalni normy uplatiiovat, véetné

otazky, zda by se m¢l vytvoftit evropsky pravni rdmec s minimalnimi ustanovenimi,

7. poukazuje na to, Ze pokud nebudou on-line hazardni hry fadné¢ regulovany, budou
predstavovat vétsi riziko nez tradicni hazardni hry, a ze je nutné pifijmout opatieni
na urovni Evropské unie, na jejichz zéklad¢ by bylo mozné ostie zasahnout proti
podvodiim, prani §pinavych penéz a proti dal§im nezdkonnym operacim ve spojitosti s on-
line hazardnimi hrami; vyzyva k u¢innéjsi spolupraci mezi organy ¢lenskych stati,
Komisi a Europolem, kterd by zahrnovala pravidelnou vyménu informaci; vyzyva Komisi,
aby rozsifila plisobnost pravnich predpist tykajicich se boje proti organizovanému zlo¢inu
a prani Spinavych penéz na odvétvi on-line hazardnich her; doporucuje, aby byl vytvoien
seznam nezakonnych spole¢nosti; podporuje pfijeti regulacnich zasad, podle nichz by
spolecnosti provozujici hazardni hry mohly ptlisobit (nebo soutézit o ziskani vnitrostatni
licence) v urcitém clenském staté pouze za predpokladu, Ze nebudou poruSovat pravni
piedpisy Zadného jiného clenského statu EU; Zada proto Komisi, aby zvaZzila moZnost
zavedeni unijnich standardl pro interoperabilni systémy zjiStovani a prevence podvodi,
s cilem zlepsit celkovy dohled nad trhem;

8. zdlraznuje zejména, Ze sazka na rozptyl (,,spread betting®) — typ hazardni hry, ktera
se provozuje pifedevsim on-line a v niz sazejici riskuji n€kolikandsobnou prohru svého
pocatecniho vkladu — vyzaduje velmi ptisné podminky pfistupu pro zdkazniky a Ze by
m¢éla byt regulovana podobnym zptsobem jako v ptipad¢ finan¢nich derivati, jak tomu uz
je v n&kterych ¢lenskych statech;

9. domniva se, ze se jednotlivé formy on-line hazardnich her jako jsou interaktivni hazardni
hry s vyssi ¢etnosti akce v fadu vtefin, sazky nebo loterie s tydenni frekvenci losovani,
vzajemné lisi a vyzaduji rtizna feseni, jelikoz nékteré formy hazardnich her poskytuji veétsi
moznosti zneuZiti neZ jiné; konstatuje zejména, Ze moznost prani Spinavych penéz zavisi
na sile identifikace, formé hry a dostupnych zptisobech platby, coz si v ptipadé n¢kterych
forem téchto her vyZaduje sledovani faze hry v redlném case a provadéni piisné;jsi
kontroly nez v ptipad¢ jinych her;

PE467.028v03-00 18/26 RR\880579CS.doc

CS



10. zdlraziuje zdsadni vyznam strukturalni spoluprace mezi regulaénimi organy clenskych
statll; vyzyva proto k posileni této spolupréace se zapojenim Komise, s cilem vytvofit
spolecné normy a podnikat spolecné kroky proti spoleCnostem, které provozujici on-line
hazardni hry v jednom nebo vice ¢lenskych statech, aniz by mély pro vSechny nabizené
hry povinné vnitrostatni licence; poukazuje na diskuze, které probéhly v ramci Rady
o tom, jak by pfipadné mohl systém vymeény informaci o vnitinim trhu pfispét k lepsi
spolupraci regulacnich organti ¢lenskych stati; konstatuje, ze Cisté vnitrostatni fesent,
zejména v oblasti boje proti prani $pinavych penéz, podvodnym sazkam a ostatnim
formam trestné Cinnosti, ktera je Casto organizovana, nejsou dostatecné uspésna; domniva
se, ze by se méla podporovat spoluprace a vyména osvéd€enych postupli mezi
vnitrostatnimi organy poveéfenymi dohledem a ze si tyto orgdny museji vymeénovat
informace se svymi protéjSky z ostatnich ¢lenskych statii, aby bylo mozné predchazet
pfipadiim zneuZivani a prani Spinavych penéz;

11. zdiraziluje, Ze zavislost na hazardnich hrach pfedstavuje patologické chovani, které se
v nékterych zemich muze tykat az 2 % populace; vyzyva proto, aby se zmapoval rozsah
tohoto problému ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie, coz by poslouzilo za zaklad
integrované strategie zamétené na ochranu spottebitelii proti této forme zavislosti;
domniva se, Ze hra¢ musi ihned po otevieni uctu obdrZet vy€erpavajici a pfesné informace
o hazardnich hrach, o odpovédném hrani a o moZnosti 1écby zavislosti na hrani hazardnich
her; navrhuje, aby se hazardnim hrac¢iim doporucilo stanovit si finan¢ni hranici tykajici se
dennich a mésicnich vydaji, kterd by se vztahovala na veSkerou nabidku hazardnich her;

12. vyslovuje se pro zékonné stanoveni minimalnich norem ochrany spotiebitele, zejména
pro nejohrozenéjsi zdkazniky, aniZ by tim byla dotéena moZnost ¢lenskych stati pfijmout
pfisnéjsi pravni piedpisy;

13. zdaraznuje nutnost ochranit ucty, které si zdkaznici oteviou, aby mohli hrat on-line
hazardni hry, pro ptipad, Ze se provozovatel sluzeb octne v platebni neschopnosti;
navrhuje proto, aby se veskeré budouci pravni piedpisy snazily ochranit vklady v ptipade,
ze jsou danym internetovym strankdm s on-line hazardnimi hrami udéleny pokuty nebo je
proti nim zahajeno soudni fizeni;

14. trva na tom, ze je nutné ucinit vic pro ochranu mladistvych pfed nebezpe¢im hazardnich
her, piedevsim pied rizikem zavislosti; doporucuje posoudit moznost financovani
ochrannych a kontrolnich opatfeni ze strany samotného primyslu; domniva se,
ze podminkou pro on-line hru musi byt otevieni uctu hrace, ptesné a bezchybné ovéteni
identity hrace predtim, nez si Ui€et otevie, a kontrola pohybu penéz; zastava nazor,
ze vSechny tyto podminky povazuje za naprosto nezbytné pro ochranu hrac¢i, zajisténi
skutecného uplatnéni zakazu hry a zabranéni tomu, aby hrali nezletili a aby dochazelo
ke zneuzivani a trestné ¢innosti;

15. konstatuje, Ze mezi lidmi, ktefi se t€astni hazardnich her, existuje mnoho profesionalnich
hracit; domniva se, ze musi byt mozné hrace kdykoli identifikovat, aby si jedna osoba
nemohla u stejné spolecnosti provozujici hazardni hry vytvofit nékolik hracich Gcti;
je toho nazoru, ze to je nutné provést na zakladé standardniho bezchybného
identifikacniho postupu, jako jsou ovéfovaci systémy on-line, které se pouZivaji v piipadé
bankovnich a kreditnich karet; zdliraznuje, Ze pfisné systémy registrace a kontroly jsou
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16.

17.

18.

19.

klicovymi nastroji k prevenci jakéhokoli zneuzivani on-line hazardnich her, jako je prani
Spinavych penéz;

domniva se, Ze prudky rozmach ilegalniho hrani hazardnich her on-line a to, Ze tyto
hazardni hry nejsou regulovany na celosvétové tirovni, miZe vrhat stin na ¢istotu sportu;
zdiraziuje, Ze pro odvétvi sportu jako celek ma zasadni vyznam ochrana divéryhodnosti
a poctivosti sportovniho soutézeni; zdiiraziiuje, Ze ochranu lze ¢inné zajistit pouze

na nadnarodni trovni; zastava nazor, ze Evropska unie proto musi soucasné se vSemi
zOCastnénymi stranami hrat aktivnéj$i tlohu pfi ochrané €istoty sportu;

s politovanim pohlizi na nedavné ptipady korupce a falSovani sportovnich vysledki;
vyzyva proto k tomu, aby byla v souladu s ¢lanky 6, 83 a 165 SFEU navazana strukturalni
spoluprace na urovni EU s cilem ochranit Cistotu sportu a fair play; podotyka, Ze tato
spoluprace musi zahrnovat organizatory sportovnich soutéZi, provozovatele sazkatskych
sluzeb on-line a vefejné organy s cilem podpoftit osveétu hrach a koordinaci boje proti
podvodim a korupci ve sportu, a to na zdkladé vymeény informaci a zkuSenosti a

s vyuzitim jednotné definice protipravni ¢innosti a sankci;

zdliraznuje, Ze hrani hazardnich her on-line piedstavuje vyznamny zdroj financovani
sportovnich disciplin a dalsi ¢innosti, ktera je ve vS§eobecném zajmu; pfipomina, Ze hry

a sazky on-line lze povazovat za ur€itou formu obchodniho vyuZiti sportovniho soutézeni;
zada Komisi, aby provéfila, jak by bylo mozné zajistit, aby se pfijmy ze sportovniho
sazeni bézné& pouzivaly na zajisténi a rozvoj Cistoty rekreacniho sportu; Zada Komisi, aby
zajistila vysokou uroven pravni jistoty, zejména v souvislosti s uplatiiovanim pravidel
tykajicich se statni podpory;

zdiraziiuje vyznam transparentnosti v odvétvi on-line hazardnich her; v této souvislosti

se domniva, ze by méla existovat povinnost piedkladat vyrocni zpravy, coz by mélo mimo
jiné umoznit zjistit, jaké ¢innosti vefejného zajmu a sportovni akce jsou financovany,
piip. sponzorovany z piijmu hazardnich her; zdda Komisi, aby posoudila moznost
povinného predkladani vyroc¢nich zprav.
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13.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

0 on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
(2011/2084(INT))

Navrhovatel: Sajjad Karim

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitell jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poukazuje na to, Ze on-line hazardni hry jsou hospodatskou ¢innosti zvlastniho typu, pro
niZ nemohou neomezené platit pravidla vnitiniho trhu, tj. svoboda usazovéani a svoboda
poskytovat sluzby;

2. zduraziuje, Ze ¢lenské staty maji pravo regulovat a kontrolovat své trhy hazardnich her
v souladu s pravnimi ptedpisy platnymi pro evropsky vnitini trh a v souladu se svymi
tradicemi a kulturou;

3. poukazuje na to, ze ackoli Soudni dvir jiz objasnil n€¢kolik dillezitych pravnich otazek
tykajicich se on-line hazardnich her v EU, v fad¢ dalSich otazek existuje i nadéale pravni
nejistota, kterou lze odstranit pouze na politické urovni;

4. zduaraziuje, ze Evropsky soudni dvir v jednom z nedavnych rozsudki! objasnil, Ze
regulatorni omezeni ¢lenskych stati musi byt odivodnénd, koherentni a musi byt
v souladu se sledovanymi pravnimi cili, kterymi jsou ochrana spotiebitele, predchazeni
podvodiim a zachovani vefejného poradku;

5. Zzada Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily u¢inné mechanismy, které zvysi
informovanost spotiebiteld o riziku zavislosti na hazardnich hrach, zeyména mezi mladymi
lidmi;

' Spojené piipady C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 a C-410/07, Markus StoB, dosud
nezvetejnény.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

zada Komisi, aby podporovala spotiebitele, kteti se stali obéti nelegalnich aktivit,
a poskytovala jim pravni podporu;

vita prohlaseni Komise, ve kterém se uvadi, Ze riizné hry s sebou nesou rizna rizika,
a zada regulaci, ktera bude schopna tyto rozdily zohlednit;

poZaduje stanoveni minimalni tirovné ochrany spotiebitelli pfed on-line hazardnimi hrami,
ktera ¢lenskym statim umozni zavést pfisnéjsi pravidla;

zduraziiuje vyznam vnitrostatnich licenci udélovanych provozovatelim on-line hazardnich
her; v souladu se zdsadou subsidiarity se domniva, Ze v tomto ohledu mohou nejlepSich
vysledkl dosdhnout ¢lenské staty;

konstatuje, ze od roku 2008 mohlo byt dosazeno vétsiho pokroku v projednévanych
pripadech poruSovani Smluv a Ze na Zadny ¢lensky stat nikdy nebyla poddna Zaloba
k Evropskému soudnimu dvoru;

vita zelenou knihu Komise jako krok spravnym smérem a je presvédcen, ze ¢innost
Komise v této oblasti je nezbytna k tomu, aby nedochazelo k fragmentaci vnitiniho trhu, a
k tomu, aby byl spotiebitellim zajiStén ptistup k bezpeCnym a fadné regulovanym on-line
sluzbédm; podporuje Komisi v jejim zaméru uspotadat Siroké verejné konzultace

o veskerych problémech tykajicich se ptislusnych oblasti ¢innosti EU a o otdzkach
vnitiniho trhu, které je tieba fesit v souvislosti s legalnimi i nelegalnimi hazardnimi hrami
on-line;

pfipomind Komisi, Ze jako ,,straZkyné Smluv* ma povinnost rychle jednat, pokud obdrzi
stiznost na poruseni svobod zakotvenych ve Smlouvach; vyzyva proto Komisi, aby se
neprodlené zacala systematicky zabyvat soucasnymi i novymi piipady poruSovani Smluv;

vita pracovni dohodu Evropského vyboru pro normalizaci', av§ak sou¢asné opakuje své
stanovisko, Ze v oblasti hazardnich her miize samoregulace tohoto odvétvi pouze
doplnovat, nikoli nahrazovat zdkonné normy;

opakuje svlij postoj, Zze sportovni sazky jsou formou komercniho vyuziti sportovnich
soutézi, a doporucuje, aby Evropska komise a ¢lenské staty chranily sportovni soutéze
pfed neopravnénym komerénim vyuzitim, zejména uznanim vlastnickych prav
sportovnich organizaci na soutéze, které potadaji, coz zajisti nejen spravedlivé finan¢ni
vynosy ve prospéch profesiondlniho i amatérského sportu na vSech urovnich, ale poslouzi
také jako prostfedek posileni boje proti manipulaci s vysledky zapast;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze bude zakdzana podvodna manipulace

s vysledky za uc¢elem finanéniho zisku ¢i jiné vyhody, a aby proto klasifikovaly jakékoli
ohroZeni etické nezavadnosti sportovnich soutézi, v€éetné soutézi spojenych se sazkovou
¢innosti, jako trestny €in;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila smysluplné legislativni navrhy, které vytvoti pravni rdmec
poskytujici pravni jistotu legitimnim evropskym podnikiim a zajist'ujici ochranu

I'CWA 16259:2011: Responsible Remote Gambling Measures.
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