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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az online szerencsejatékok belso piaci helyzetérol
(2011/2084(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a ,,Z01d konyv az online szerencsejatékokrol a belsé piacon” cimii, 2011.
marcius 24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2011)0128),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzddés 51., 52. €s 56. cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6é mitkddésérdl szold szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazasarol szolo jegyzOkonyvre,

— figyelemmel az Eurdpai Uni6 Birdsaganak vonatkozo joggyakorlatara’,

— figyelemmel az Eurdpai Unid tagallamaiban a szerencsejatékokra és fogadasokra
alkalmazand¢ keretrdl sz616, 2010. december 10-1 tanacsi kovetkeztetésekre és a Tanacs
francia, svéd, spanyol és magyar elndksége altal kidolgozott, az ezzel kapcsolatban elért
haladasrol szo6l6 jelentésekre,

— tekintettel az on-line szerencsejatékok tisztességességérdl sz6lo, 2009. marcius 10-i

allasfoglalasara?,
— tekintettel a sportrol szol6 fehér konyvre vonatkozo, 2008. majus 8-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nytjtasara vonatkozo6 egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szo616, 2010.

marcius 10-1 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacs iranyelvre?,

— tekintettel a bels6 piacon az lizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a
97/7/EK és a 2002/65/EK eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a

! kiilondsen a Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Laard 1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-
67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Fixtures Marketing Ltd
kontra OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd kontra Svenska Spel AB 2004 (C-338/02), Fixtures
Marketing Ltd kontra Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-432/05),
Placanica és masok 2007 (C-338/04, C-359/04 ¢és C-360/04), Bizottsag kontra Olaszorszag 2007 (C-206/04),
Liga Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010
(C-203/08), Sjoberg ¢és Gerdin 2010 (C-447/08 és C-448/08), Markus Sto3 és masok 2010 (C-316/07, C-358/07,
C-359/07, C-360/07, C-409/07 és C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann 2010 (C-64/08)
tigyekben hozott itéletekre.

2HL C 87.E, 2010.4.1., 30. o.

3HL C 271.E, 2009.11.12., 51. o.

4HLL95.,2010.4.15., 1. o.
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2006/2004/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2005. majus

11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdanyelvre,

— tekintettel a tdvollevok kozott kotott szerzddések esetén a fogyasztok védelmérdl szolo,
1997. majus 20-i 97/7/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara valo felhasznaldsanak megeldzésérdl szolo, 2005. oktober 26-1 2005/60/EK

eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre3,

— tekintettel ,,A korrupcio elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban” cimii, 2011. jinius 6-i
bizottsagi kozleményre,

— tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérol és az
ilyen adatok szabad dramlasarol szolo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti €s
tandcsi iranyelvre?,

— tekintettel az elektronikus hirkozlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérol,
feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl sz61o, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre>,

— tekintettel ,,A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése” cimii, 2011. januar 18-i bizottsagi
kozleményre,

— tekintettel a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szold, 2006. november 28-i
2006/112/EK tanécsi iranyelvre®,

— tekintettel a belso piaci szolgaltatasokrol sz616, 2006. december 12-1 2006/123/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi iranyelvre’,

— tekintettel a belsd piacon az informdacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok,
kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl sz6l6 2000. jinius 8-1

2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre8,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

— tekintettel a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére, valamint a Gazdasagi
¢s Monetaris Bizottsag és a Jogi Bizottsag véleményére (A7-0342/2011),

'HL L 149., 2005.6.11., 22. o.
2HL L 144.,1997.6.4., 19. o.
3HL L 309.,2005.11.25., 15. o.
4HL L 281.,1995.11.23., 31. o.
SHL L 201.,2002.7.31., 37. o.
HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
7HL L 376.,2006.12.27., 36. o.
$HL L 178.,2000.7.17., 1. o.
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A. mivel az online szerencsejaték-agazat folyamatosan novekszik, bizonyos mértékig azon
polgarok nemzeti kormanyainak ellendrzése nélkiil, akik szdmara ezeket a jatékokat
kinaljak, és mivel a fogyasztovédelem és a szervezett biindzés elleni kiizdelem
tekintetében hordozott kockazat miatt ez az d4gazat nem mindsiil ugyanolyannak, mint a
tobbi,

B. mivel a szubszidiaritas elvének alkalmazdsa miatt nincs az online szerencsejatékok
szabalyozasara vonatkozo kiilon unids jogi aktus,

C. mivel a szerencsejaték-szolgaltatasokra tobb uniods jogszabaly vonatkozik, igy példaul az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 irdnyelv, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol sz616 iranyelv, a tavértékesitési irdnyelv, a pénzmosas elleni iranyelv, az
adatvédelmi irdnyelv, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv és a
hozzédadottérték-add kozos rendszerérdl szolo iranyelv,

D. mivel a szerencsejaték-agazatot az egyes tagallamokban eltéréen szabalyozzak, és mivel
ez nem csak a hatarokon atnyulo szerencsejaték-szolgaltatasok jogszerli nytjtasat neheziti
meg a szabalyozott szolgaltatdo szdmara, hanem gyakorlatilag lehetetlenné teszi a
fogyasztovédelmet, valamint az illegélis online szerencsejatékok és a szerencsejatékhoz
kapcsolodo biindzés elleni unios szinti fellépést is,

E. mivel a blindzés és a csalas elleni kiizdelem terén, kiilonds tekintettel a sport
tisztességességének megodrzésére, valamint a jatékosok €s fogyasztok védelmére, az unids
megkdzelités hozzaadott értéke kiilonds fontossaggal bir,

F. mivel az EUMSZ 56. cikke garantélja a szolgéltatasnyujtas szabadsagat, de mivel sajatos
jellegénél fogva az online szerencsejaték mentesiilt az e-kereskedelemrdl, a
szolgaltatasokrol és a fogyasztoi jogokrol szolo iranyelvek alkalmazasa alol,

G. mivel —jollehet a Birdsag tobb fontos jogi kérdést is tisztazott az online szerencsejatékok
unids helyzetével kapcsolatban — tobb egyéb kérdésben tovabbra is jogbizonytalansag
uralkodik, amit csak politikai szinten lehet megoldani; mivel e jogbizonytalansag
kovetkeztében jelentésen megnovekedett az illegalis szerencsejaték-kinalatok
elérhetdsége és nodttek az ezekhez kapcsolddd komoly kockazatok;

H. mivel a nem megfelel6 mddon szabalyozott online szerencsejatékok — tobbek kozott a
konnyli hozzaférés és a tarsadalmi ellendrzés hidnya miatt — nagyobb fiiggdségi
kockézatot jelentenek, mint a hagyomanyos, jelenlétet megkivano szerencsejatékok,

I. mivel a fogyasztokat fel kell vilagositani az online szerencsejatékok potencialis
artalmairol, és védeni kell Oket az e téren felmeriild veszélyekkel, igy kiilondsen a
fliggdséggel, csaldssal, atveréssel és a kiskoruak szerencsejatékokban valo részvételével
szemben,

J. mivel a szerencsejatékok jelentds bevételi forrast képviselnek, amelyet a tagallamok a
sporthoz hasonld kozhasznu és jotékonysagi célokra forditanak,

K. mivel a sport tisztességességét mindenképpen biztositani kell a korrupcid és a
bundameccsek elleni kiizdelem er6sitésével,
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L. mivel e célkitlizések elérés¢hez elengedhetetlen, hogy a sportversenyekre és a

pénzaramlasokra vonatkozé ellendrzési mechanizmusokat, valamint unios szintli k6zos
feligyeleti mechanizmusokat vezessenek be,

. mivel az 6sszes részes fél (intézmények, sportszovetségek és fogadasszervezok) kozotti

nemzetkdzi szintli egyiittmiikddés szintén elengedhetetlen a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,

tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag nyilvanos konzultaciot kezdeményezett az online
szerencsejatekokrol szol6 zold konyv vonatkozasaban, ami eldsegiti a szoban forgd dgazat
eurdpai jovdjének gyakorlati szempontl és redlis mérlegelését,

idvozli a Bizottsag részeérdl annak tisztazasat, hogy a zold konyvvel elinditott politikai
folyamatnak semmiképpen sem célja az online szerencsejaték-piac
deregulacioja/liberalizécidja, idvozli, hogy a zold konyv figyelembe veszi az Eurdpai
Parlament szerencsejatékokkal kapcsolatos vildgos és hatarozott allaspontjat; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem zarja le a folyamatban 1évo jogsértési ligyeket;

emlékeztet arra, hogy az online szerencsejaték-agazat gazdasagi jelentdsége egyre
novekszik: éves bevétele 2008-ban meghaladta a 6 milliard eurdt, ami a globalis piac
45%-anak felel meg; egyetért az Eurdpai Unid Birdsagaval abban, hogy ez a gazdasagi
tevékenység egyedi sajatossagokkal rendelkezik; emlékeztet arra, hogy ez a novekedés
maga utan vonja a koros jatékszenvedélyhez és az illegalis tevékenységekhez kotédo
problémakbol fakado tarsadalmi koltségek novekedését is;

ugy itéli meg, hogy az online szerencsejaték-agazat hatékony szabalyozasa kiilondsen a
kovetkezOket eredményezi:

(1) a népesség természetes jatékosztonét a megfelel6 mederbe tereli azaltal, hogy a
potencialis jatékosoknak a torvényes kindlat felé torténd iranyitasahoz feltétlentil
szlikséges szintre korlatozza a reklamot, és eldirja, hogy az online szerencsejatékokra
vonatkoz6 minden reklamhoz mddszeresen tarsitsanak olyan {izenetet, amely a tilzott
vagy koros mértékii szerencsejatékra figyelmeztet;

(2) kiizdelmet folytat a torvénytelen szerencsejaték-agazat ellen azaltal, hogy megerdsiti
az illegalis szolgaltatok felderitését és szankcionalasat célz6 technikai és jogi eszkdzoket,
¢és eldmozditja a kivald mindségli szerencsejaték-szolgaltatasok torvényes biztositasat;

(3) ajatékosok hatékony védelmét biztositja, kiilonods figyelmet forditva a veszélyeztetett
csoportokra, mindenekeldtt a kiskortiakra, valamint

(4) megeldzi a szerencsejaték-fliggdség kialakuldsadnak veszElyét, tovabba

(5) biztositja, hogy a szerencsejatékokat szabalyosan, tisztességesen, felelosségteljesen és
atlathatéan valositsak meg,

(6) egyedi fellépéseket eldmozditva garantalja a sportversenyek tisztességessegeét,

(7) a fogadasra feltett 6sszegekbdl pénziigyi ellentételezést biztosit a sport- és
loversenyzéssel foglalkozé szervezeteknek,
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(8) biztositja, hogy a szerencsejatékokbodl szarmazo allami bevételek jelentds részét
kozérdekl, kdzhaszna vagy jotékonysagi célok eldmozditasara hasznaljak fel;

(9) biztositja, hogy a szerencsejatékok biincselekménytdl, csalastol és a pénzmosas
minden formajatol mentesek legyenek;

ugy véli, hogy egy ilyen jogszabaly magaban hordozza annak lehetdségét, hogy a
sportversenyeket vonzova tegye a fogyasztok és a nyilvanossag szamara, valamint a
tovabbiakban is biztositsa a sporteredmények hitelességét és a sportversenyek
presztizsének megdrzését;

alatamasztja az Europai Birosag azon nézetét!, miszerint az internet csak a szerencsejaték-
kinalat egyik csatorndja, mely a fogyasztok védelmére és a kozrend fenntartasara
hasznalhato kifinomult technologiai megoldasokkal rendelkezik, jollehet ez nem érinti a
tagallamok azzal kapcsolatos mérlegelési jogkorét, hogy sajat megkozelitést alakitsanak ki
az online szerencsejatékok szabalyozasat illetden, és a tagallamok tovabbra is
korlatozhatjak vagy tilthatjak a fogyasztoknak kinalt egyes szolgaltatasokat;

A szubszidiaritas elve és az eurdpai hozzaadott érték

7.

10.

hangsulyozza, hogy a szerencsejaték-agazat szabalyozasat a tagallamok eltérd kulturalis
hattere €s hagyomanyai miatt a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsaval, st arra
épitve kell megvalositani, és hogy ezt az elvet ,,aktiv szubszidiaritdsként” kell értelmezni,
ami a nemzeti kozigazgatasi szervek egyiittmiikodését is magdban foglalja; tigy véli
azonban, hogy a szubszidiaritas elvének értelmében a szerencsejatékokra vonatkozo
europai birdsagi itélet szerinti alkalmazhatosag mértékéig meg kell felelni a belsd piaci
szabalyoknak;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak jogukban all szerencsejaték-agazatuk belsd piaci
jogszabalyokkal és sajat hagyomanyaikkal és kulturajukkal 6sszhangban torténd
szabalyozésa ¢€s ellendrzése;

azon a véleményen van, hogy a vonzo ¢€s jol szabalyozott, internetes és hagyomanyos
fizikai csatornakon megjelend internetes szerencsejaték-szolgaltatasok nyujtasa
elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy a fogyasztok ne olyan szolgaltatokhoz
forduljanak, amelyek nem tesznek eleget a nemzeti engedélyezési eldirasoknak;

hangsulyozza, hogy a jatékosokat vissza kell tartani a tiltott szerencsejatékokban valo
részvételtdl; ennek megfelelden egy olyan egész Eurdpaban koherens rendszer részeként —
kiilondsen az addzas terén — torvényes szolgéltatdsokat kell nydjtani, amely az
elszamoltathatdsag €s az integritas terén kozos minimumkdvetelményeket alkalmaz; kéri
az Europai Bizottsagot, hogy a szubszidiaritas elvének figyelembevételével vizsgalja meg,
hogyan kellene alkalmazni ezeket a k6zos eldirasokat, beleértve azt a kérdést, hogy
megfeleld lenne-e egy, a minimalis eldirdsokat tartalmazd, eurdpai szintii jogalkotasi
keret;

I Carmen Media 2010 (C-46/08).
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

ezért elutasitja a teljes online szerencsejaték-agazatot egységesen szabalyozo unios jogi
aktus lehetdségét, mindazonaltal Ggy itéli meg, hogy az online szerencsejaték-
szolgaltatasok hatarokon atnyulo jellege miatt egyes teriileteken a nemzeti szabalyozas
mellett egyértelmii hozzaadott értéket képezne egy egységes unidos megkozelités;

elismeri, hogy a tagallamok szabadon donthetnek a szerencsejaték-piac szervezéseérol,
amennyiben tiszteletben tartjak az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés
megkiilonboztetésmentességre és aranyossagra vonatkozo alapvetd elveit; e tekintetben
tiszteletben tartja bizonyos tagallamok azon dontését, hogy az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban teljes korlien vagy részlegesen megtiltjdk az online
szerencsejatékokat, illetve monopoliumot tartanak fenn, feltéve, hogy megkdzelitésiik
kovetkezetes;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Birdsag tobb itéletében is elismerte, hogy az allami
hatosagok szoros ellendrzése mellett miikodo egyetlen szolgaltatd kizarolagos jogokkal
torténd felruhazasa hozzajarulhat ahhoz, hogy hatékonyabban javitsak a fogyasztok csalds
elleni védelmét és a blindzés elleni kiizdelmet az online szerencsejaték-agazatban;

ramutat, hogy az online szerencsejatékok olyan sajatos természetli gazdasagi
tevékenységek, amelyekre a belsd piac szabalyai — vagyis a letelepedés szabadsaga és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga — nem alkalmazhatok korlatozas nélkiil; elismeri azonban
az Eurdpai Unio6 Birdsaganak kovetkezetes itélkezési gyakorlatat, amely hangstlyozza,
hogy rendelkezni kell a nemzeti szabalyozasrol, és azt kovetkezetesen, aranyosan és
megkiilonboztetéstél mentesen kell alkalmazni;

hangsulyozza, hogy az online szerencsejaték-szolgaltatoknak minden esetben tiszteletben
kell tartaniuk a miikddés szerinti orszag jogszabalyait, valamint hogy a tagallamoknak
kizarolagos joggal kellene rendelkezniiik arra, hogy az illegalis online szerencsejatékok
elleni fellépés érdekében az altaluk sziikségesnek itélt osszes intézkedést életbe
léptethessék, azaz nemzeti szintli jogszabalyokat hozhassanak és ezéltal a jogellenesen
miikodo szolgaltatokat kizarjak a piacrol;

azon a véleményen van, hogy a szerencsejaték-agazati engedélyek kdlcsonds
elismerésének elve nem alkalmazhatd, azonban ragaszkodik ahhoz, hogy — a bels6 piaci
elvekkel 6sszhangban — az online szerencsejatékokat az 6sszes vagy bizonyos online
szerencsejaték tekintetében a verseny eldtt megnyito tagallamoknak biztositaniuk kell az
atlathatosagot, és lehetové kell tenniiik a megkiilonboztetéstdl mentes versenyt; e
tekintetben azt ajanlja a tagallamoknak, hogy vezessenek be egy olyan engedélyezési
rendszert, amely minden, az adott tagallam altal szabott feltételt teljesité eurdpai
szerencsejatek-szolgaltatd szamara lehetdve teszi az engedélykérelem benytjtasat; ugy
véli, hogy az engedélyezési rendszert bevezetd tagallamokban olyan engedélykérelmezési
eljarast lehetne bevezetni, amely a kovetelmények és az ellendrzések felesleges
megkettdzésének elkeriilésével csokkenti az adminisztrativ terheket, biztositva
ugyanakkor azon tagallam szabalyozo6janak kiemelt szerepét, amelyben az engedély iranti
kérelmet benyujtottak; ezért ugy véli, hogy a nemzeti szabalyozok kozotti kdlesonds
bizalmat szorosabb kozigazgatasi egyiittmiikodéssel kell megerdsiteni; tiszteletben tartja
ugyanakkor néhany tagallam azon dontését, hogy a fogyasztok védelme és a
blinmegel6zés érdekben meghatarozza a szolgaltatok szamat, valamint a kinalt
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

szerencsejatékok tipusat és mennyis€gét, azzal a kikotéssel, hogy a korlatozasoknak
aranyosaknak kell lenniiik, és az dgazatban folyo tevékenységet kovetkezetesen és
egységesen kell korlatozniuk;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy az ,,aktiv szubszidiaritas” elvének megfelelden mérlegelje a
sériilékeny fogyasztok védelmére, a fliggdség megeldzésére, valamint a torvénytelen
szolgaltatok elleni fellépésre iranyuld uniods szintli eszkozok vagy intézkedések
lehetdségét, ideértve a nemzeti szabalyozok kozotti hivatalos egyiittmiikddést, a
szolgaltatokra vonatkoz6 koz0s szabalyokat, vagy egy keretiranyelvet; azon a
véleményen van, hogy az els6 1épés az online szerencsejatékok eurdpai szintli, a
szabalyozok és a szolgaltatok altal elfogadott magatartasi kodexének kidolgozasa lehetne;

azon a véleményen van, hogy az online szerencsejatékra vonatkozd paneuropai
magatartasi kodexnek ki kell terjednie mind a szolgéltatok, mind pedig a fogyasztok
jogaira ¢és kotelezettségeire; ugy véli, hogy egy ilyen magatartasi kodex az alabbiak
biztositasat hivatott elsegiteni: a feleldsségteljes szerencsejaték, a jatékosok nagyfoku
védelme — kiilonodsen a kiskoruak €s egyéb veszelyeztetett személyek esetében —, valamint
uniods és nemzeti szintll timogatasi mechanizmusok, amelyek a szamitastechnikai
bilindzées, a csalds és a megtévesztd reklamok elleni kiizdelmet célozzak, és végsd soron
elvek és szabalyok olyan keretét adjak, amely Unid-szerte biztositja a fogyasztok egyenld
védelmét;

hangsulyozza, hogy a tagallamok részérdl tobb intézkedésre van sziikség annak
megakadalyozasa érdekében, hogy az illegalis szerencsejaték-szolgaltatok az interneten
kinalhassak szolgaltatasaikat, példaul az illegalis szerencsejaték-szolgaltatok
feketelistajanak létrehozasaval; felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg olyan, jogilag
kotelezd érvényli eszk6zok eldterjesztését, amelyek arra kotelezik az unids bankokat,
hitelkartya-kibocsatokat és egyéb pénzforgalmi szolgéltatokat, hogy a nemzeti feketelistak
alapjan a felségteriiletiikon engedéllyel nem rendelkezé szerencsejaték-szolgaltatok és az
ugyfeleik kozotti tranzakcidkat blokkoljak, ligyelve arra, hogy a jogszerl tranzakcidkban
ne okozzanak fennakadast;

tiszteletben tartja a tagallamok azon jogat, hogy az illegalis online szerencsejaték-
kinalatokkal szemben szamos kiilonb6z0 megtorlo intézkedést alkalmazzanak; az
illegalisan kinalt online szerencsejatékok elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasa
érdekében egy olyan szabdlyozasi elv bevezetését timogatja, amelynek értelmében a
szerencsejaték-szolgaltato tarsasag csak abban az esetben mitkddhet (vagy igényelheti a
sziikséges nemzeti engedélyt) egy adott tagallamban, ha az EU egyik tagallamaban sem
miikddik jogellenesen;

felkéri a Bizottsagot, a Szerzddések oOrét, valamint a tagallamokat, hogy tovabbra is
hatékonyan ellendrizzék az unios jog betartasat, €s szankcionaljak a szabalyok
megsertéset;

megjegyzi, hogy a fiiggében 1évo jogsértési ligyekben 2008 6ta tobb elérelépés
torténhetett volna, tovabba megjegyzi, hogy ide vonatkoz6 tigyekben tagallamot még soha
nem idéztek az Eurdpai Birdsag elé; siirgeti a Bizottsagot, hogy folytassa az (offline és
online) szerencsejatékokra vonatkozé tagallami jogszabalyok és az EUMSZ kozott
esetlegesen felmeriil6 ellentmondésok vizsgalatat, valamint a kdvetkezetesség biztositasa
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érdekében — sziikség esetén — folytassa le a 2008 ota fliggdben 1€v6 jogsértési eljarasokat;
emlékezteti ra a Bizottsagot, hogy a ,,Szerzddések Oreként” kotelessége a Szerzddésekben
rogzitett szabadsagok megsértésével kapcsolatos panaszok kézhezvételét kvetden
haladéktalanul fellépni; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy slirgdsen €s rendszeres jelleggel
vizsgalja ki a fliggdben 1év0, illetve az Gjabb jogsértési ligyeket;

A szabalyozo szervezetek kizotti egyiittmitkodés

23. aggodalmat fejezi ki az eurdpai online szerencsejaték-agazat esetlegesen kialakuld
széttoredezettsége miatt, amely foleg a kisebb tagallamokban akadéalyozza a térvényes
szolgéaltataskinalat 1étrejottét;

24. felszolit a kelld hataskorrel felruhazott nemzeti szabalyoz6 szervek kozotti szoros
egyiittmiikodésnek az Eurdpai Bizottsdg koordinacioja melletti kiépitésére a kdzos
szabalyok kidolgozésa és a sziikséges nemzeti engedélyek nélkiil miikodo online
szerencsejaték-szolgaltatok elleni kozos fellépés érdekében; kiilondsen a feketelistara tett
jatékosok azonositasa, a pénzmosas, a fogadasi csalds és az egyéb — gyakran szervezett
blindz¢s keretében elkdvetett — blincselekmények elleni kiizdelem tekintetében
sikertelenek az elszigetelt nemzeti megoldasok; ebben az dsszefliggésben a szabalyozoi
egyiittmiikddés javitadsa érdekében sziikséges 1€pésnek tartja, hogy minden tagallamban
kell6 hataskorokkel felruhazott szabalyozot hozzanak 1étre; ramutat, hogy a belsd piaci
informacios rendszer szolgalhat a nemzeti szabalyozo szervek kozotti hatékonyabb
egylittmiikddés alapjaul; tudomdst vesz a nemzeti szabalyozo szervek egylittmiikodési
kezdeményezéseirdl, igymint a Szerencsejaték Szabalyozok Eurdpai Féruménak (Gaming
Regulators European Forum, GREF) hal6zat és az eurdpai szabalyozasi platform;
szorosabb egyltittmiikodést €s jobb koordinacidt szorgalmaz az unios tagallamok, az
Europol és az Eurojust kozott az illegélis szerencsejaték, a csalés, a pénzmosas €s az
online szerencsejatékokkal kapcsolatos egyéb pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelem
terén;

25. kiilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a szerencsejaték egyik forméajat jelentd
kiilonbozeti spekulacid esetében — amelyet tilnyomo részt online tiznek, és amelynek
soran a fogyasztok a kezdo tétnél sokkal tobbet veszithetnek — nagyon szigort feltételekre
van sziikség a fogyasztoi hozzaférés tekintetében, és azt a szarmazékos pénziigyi
termékekhez hasonlé modon kell szabalyozni, ahogy azt mar szdmos tagallamban is
teszik;

26. azt az allaspontot képviseli, hogy az online jatékok kiilonféle formai — mint példaul a
gyors, masodpercenkénti gyakorisdgu interaktiv szerencsejatékok, a fogadasok vagy a heti
sorsolasu lottojatékok — kiillonboznek egymastol, tehat mastéle valaszt igényelnek, mivel
bizonyos tipusu jatékoknal a visszaélési lehetéségek nagyobbak, mint masoknal; kiilon
ramutat, hogy mivel a pénzmosasi lehetdségek az azonositas szigorusagatol, a jaték
formdjatol és a fizetési formaktol fliggnek, egyes jatékformak esetében a jatékok valos
ideju figyelemmel kisérésére és az egyéb jatékformak esetében alkalmazottnal szigoribb
ellendrzésre van sziikség;

27. hangstulyozza, hogy foglalkozni kell az online szerencsejatékkal kapcsolatban nyitott
fogyasztoi szamlak védelmével a szolgaltato fizetésképtelenné valasa esetén; ezért azt
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

javasolja, hogy a jovobeni jogszabalyok célozzdk e letétek védelmét arra az esetre, ha a
weboldalakkal szemben pénzbirsagot szabnak ki vagy jogi eljarast inditanak;

felkéri a Bizottsagot a fogyasztok olyan esetekben torténd tamogatasara, ha illegélis
gyakorlatok aldozatai lettek, valamint résziikre jogi timogatas nyujtasara;

az elektronikus azonositas egységes paneuropai minimumszabalyainak bevezetését
javasolja; ugy véli, hogy a regisztraciot oly modon kell végrehajtani, hogy a jatékos
személyazonossaga megallapithat6 legyen, ugyanakkor pedig biztositsdk, hogy a jatékos
szerencsejaték-szolgaltatonként legfeljebb egy szerencsejaték-szamlaval rendelkezik;
hangsulyozza, hogy a megbizhato regisztracids és ellendrzési rendszerek az online
szerencsejatékkal kapcsolatos visszaélések — mint példdul a pénzmosas — megeldzésének
legfontosabb eszkozei,

ugy véli, hogy a fogyasztok, €s elsdsorban a sériilékeny és fiatal jatékosok az online
szerencsejatékok karos hatasaitol valé hatékony védelme érdekében az EU-nak k6zos
fogyasztévédelmi normékat kell elfogadnia; ebben az 6sszefiiggésben hangsiulyozza, hogy
az ellendrzési €s védelmi folyamatokat a szerencsejaték-tevékenység beindulasa eldtt kell
elinditani, és hogy ezek kiterjedhetnének tobbek kozott a jatékos életkoranak
ellendrzésére, a szerencsejaték-szamlak kozotti elektronikus fizetés €s atutalas
korlatozasara, valamint egy olyan kdtelezettség eldirasara, melynek értelmében a
szolgaltatoknak fel kell hivnia a figyelmet a korhatarra, a nagy kockéazatot hordozé
viselkedésmodra, a koros jatékszenvedélyre, €s az online portalokon szerepld, a nemzeti
kapcsolattartd pontokra mutato linkekre;

a szerencsejaték-szenvedély kezelése érdekében hatékony modszerek alkalmazasat
szorgalmazza, tobbek k6zott azaltal, hogy betiltjak a szerencsejatékot, illetve bevezetik a
kifizetett 6sszegek kotelezd korlatozasat a kliensek altal meghatarozott idészakokban;
hangsulyozza tovabba annak fontossagat, hogy ha az 6sszeghatar ndvelhetd, akkor az csak
egy bizonyos id0 elteltével Iéphessen érvénybe;

hangsulyozza, hogy a szerencsejaték-fliggdség viselkedési zavarnak mindsiil, amely egyes
orszagokban a lakossagnak akar a 2%-at is érintheti; ezért kéri, hogy az Eurdpai Unid
minden egyes tagallamaiban vizsgaljdk meg a probléma mértékét annak érdekében, hogy
a fogyasztokat a fliggdség e formdjatol megveédo, integralt fogyasztovédelmi politika
megalkotasat lehetové tevo alapok alljanak rendelkezésre; véleménye szerint a
jatékszamla megnyitasakor kimeritd és az igazsagnak megfeleld tajékoztatast kell adni a
jatékokrol, a felelosségteljes jatékrol €s a jatékszenvedély kezelési lehetdségeirdl;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe az e teriileten mar
elvégzett vizsgalatokat, hogy forditsanak figyelmet a szerencsejaték-fiiggdség
eléfordulasaval, kialakulasaval és kezelésével kapcsolatos kutatasokra, és hogy gyljtsenek
a szerencsejaték-piacok valamennyi (online és offline) csatorndjara €s a jatékfiiggdségre
vonatkoz6 statisztikai adatokat és hozzak azokat nyilvanossagra annak érdekében, hogy az
EU teljes szerencsejaték-agazatardl 6sszehasonlithatd adatokat szerezzenek;
hangsulyozza, hogy fliggetlen forrasokbol szarmaz6 statisztikai adatokra van sziikség,
kiilondsen a szerencsejaték-fliggdséget illetden;
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34. felkéri a Bizottsagot, hogy kezdeményezze a jatékfliggdséggel foglalkoz6 nemzeti

35.

szervezetek olyan haldzatanak kialakitasat, amely lehet6vé teszi a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok cseréjét;

megallapitja, hogy egy nemrégiben kozzétett tanulmany' szerint a szerencsejaték-agazat
olyan 4gazat, ahol az alternativ vitarendezési rendszer hidnya a leggyakrabban érezhetd;
ezért azt javasolja, hogy a nemzeti szabalyoz6 szervek hozzanak létre egy alternativ
vitarendezési rendszert az online szerencsejaték-agazat szamara;

Szerencsejaték és sport: a tisztességesség biztositasanak sziikségessége

36.

37.

38.

39.

40.

41.

megallapitja, hogy a sportversenyekhez fiiz0d6 csalas kockéazata, noha mindig is 1étezett,
megnodvekedett az online sportfogadasi agazat megjelenése ota, és veszélyt jelent a
sportversenyek tisztességességére nézve; ezért gy itéli meg, hogy ki kell dolgozni a
sportcsalas és a csalas kozos fogalommeghatarozasat, és a fogadasi csaldst egész
Eurdpaban buintettként szankcionalni kell;

megallapitja, hogy a hatarokon atnyald renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
Osztonzeésére szolgald, az Osszes tagallam illetékes hatosagait felolelé eszkozokre van
sziikség a sportfogadasokkal kapcsolatos bundazas megeldzése, felderitése és kivizsgalasa
terén; e tekintetben annak mérlegelésére kéri a tagallamokat, hogy kiilon erre a célra olyan
biiniild6z6 hatosagokat hozzanak 1étre, amelyek elsddleges feladata a bundazéassal
kapcsolatos esetek kivizsgaldsa lenne; megallapitja, hogy egylittmiikodési keretet kell
kialakitani a sportverseny-szervezokkel a sportfegyelmi hatdsagok, illetve az allami
vizsgalati €s bliniild6zd szervek kozotti informacidcsere megkonnyitése érdekében,
példaul kifejezetten a bundameccsek ligyeivel foglalkozé nemzeti halozatok és
kapcsolattartd pontok kialakitasaval; ezt adott esetben a szerencsejaték-szolgaltatok
kozremiikodésével kell megvalositani;

ezért ugy véli, hogy eurodpai szinten ki kell alakitani a sportcsalas egységes
fogalommeghatarozasat, és azt valamennyi tagallamban be kell illeszteni a biintetdjogba;

aggodalmat fejezi ki a blinszervezetek €s az online fogadashoz kapcsol6do bundazas
megjelenése kozotti kapcsolat miatt, mivel az ebbdl szdrmazo bevételek mas
bilincselekményeket taplalnak;

megallapitja, hogy néhany eurdpai orszagban mar szigorl jogszabalyokat fogadtak el a
sportfogadashoz kapcsolodd pénzmosaés, a sportcsalas (specialis szabalysértésként és
biincselekményként besorolva), valamint a fogadasok szervezdi, illetve a sportklubok, a
csapatok vagy az aktiv sportolok kozotti érdekellentétek vonatkozasaban;

megallapitja, hogy az EU-ban engedélyezett online szolgaltatok mar részt vesznek a
sporton beliili lehetséges korrupcios esetek feltarasaban;

I'A ,,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union” cimii, 2011. évi tanulmany:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

kiemeli a sport teriiletén folytatott nevelés fontossagat a sport tisztességességének
megovasaban; ezért arra szolitja fel a tagallamokat €s a sportszovetségeket, hogy fiatal
korukrdl kezdédden €s minden szintre kiterjedden tajékoztassak €s neveljék a (hivatasos
¢s amatdr) sportolokat és a fogyasztokat;

tudataban van annak, hogy a szerencsejatékokbodl szarmazo bevételeknek a hivatasos és
amatOr sport valamennyi szintjének tagallami finanszirozasahoz valé hozzéjarulésa
kiilonos jelentdséggel bir, ideértve a sportversenyek integritdsanak fogadasi
manipulacioktol valo védelmére iranyulo intézkedéseket is; kéri a Bizottsagot, hogy a
tagallamok bevett gyakorlatanak tiszteletben tartdsa mellett vizsgéalja meg az alternativ
finanszirozasi lehetdségeket arra nézve, hogy miképpen biztosithato tartds pénziigyi
kapcsolat a sportfogaddsok bevételei és a sportversenyek integritasdnak fogadasi
manipulacioktol valo védelme kozott, ugyanakkor vegye figyelembe, hogy a
finanszirozéasi mechanizmusok nem vezethetnek olyan helyzethez, hogy azokbol csak
nagyon kevés professzionalis, a televizioban széles korben kozvetitett sport részestil,
mikdzben az egyéb sportok €s kiilondsen az alulrdl szervez6dd sportok a fogadasokbol
szarmaz0 forrasok csokkenését tapasztaljak;

ismételten emlékezteti a Bizottsagot a sportiigyi és jotékony célokra forditott,
szerencsejatékokbol szarmazo forrasok jelentdségére, és arra stirgeti, hogy javasoljon
intézkedéseket e tarsadalmi funkcid biztositasara; e tekintetben emlékeztet a Tanacs 2010.
december 10-i kovetkeztetéseire is;

megismétli azon allaspontjat, hogy a sportfogadéasok a sportversenyek kereskedelmi
felhasznaldsanak mindsiilnek; javasolja, hogy minden engedély nélkiili kereskedelmi
felhasznalastol védjék meg a sportversenyeket, elsdsorban azaltal, hogy elismerik a
sportszervezetek szellemi tulajdonjogait az altaluk szervezett versenyek vonatkozasaban,
nem csupan annak érdekében, hogy a hivatasos és az amatdr sport minden szintjén
méltanyos pénziigyi ellentételezést biztositsanak, hanem a sportcsalas és kiilondsen a
bundameccsek elleni kiizdelem megerdsitésének eszkozekent is;

hangsulyozza, hogy kiegyensulyozottabb kapcsolatot tenne lehetdvé a két fél kozott, ha a
sportversenyszervezok €s az online szerencsejaték-szolgaltatok kozott jogilag kotelezd
erejii megallapodasok jonnének létre;

hangsulyozza az online szerencsejaték-agazat atlathatosaganak fontossagat; ezalatt az éves
jelentések kotelezdvé tételét érti, amelyeknek tobbek kozt tartalmazniuk kellene, hogy
mely kozérdeki tevékenységeket és/vagy sporteseményeket finansziroznak és/vagy
szponzoralnak szerencsejatékbol szdrmazo jovedelembdl; kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg az éves kotelezo jelentések lehetdségét.

ramutat annak sziikségességére, hogy a torvénytelen szerencsejaték-szolgaltatasokkal
szemben megbizhato alternativa alljon rendelkezésre; olyan reklamozasi szabalyok
elfogadasat szorgalmazza, amelyek megfelelden védik a kiszolgaltatott fogyasztot,
ugyanakkor lehetové teszik a sportesemények online szerencsejaték-szolgaltatok altali
szponzoralasat; megallapitja, hogy k6z0s reklamozasi szabalyokat kell talalni, amelyek
megfelelden védik a kiszolgaltatott fogyasztot, de ugyanakkor lehetévé teszik a
nemzetkdzi események szponzoralasat;
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49. felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a sport terén miikddjenek egyiitt az 6sszes
érdekelt féllel azzal a céllal, hogy azonositsak a sport tisztességességének és az alulrol
szervezOdo sportok finanszirozasanak fenntartasahoz sziikséges megfeleld
mechanizmusokat;

50. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az online szerencsejaték-agazat folyamatosan novekszik. Az aktudlis adatok szerint jelenleg
Eurdpaban az 6sszes szerencsejaték 10%-a az interneten, illetve hasonl6 terjesztési
csatornakon, példaul mobiltelefonon vagy interaktiv televizios platformokon folyik, piaci
forgalma pedig évi 10 milliard eurd, €s novekvd tendenciat mutat.

A jelenlétet megkivano szerencsejatékok piacat, valamint az online szerencsejatékok agazatat
bdséges termékkinalat jellemzi: egyfeldl megtalalhatdak a klasszikus lottd- és sorsolasos
jatekok, de a sportfogadas, a poker, a bingd, valamint a totalizatér rendszer szerinti loverseny-
¢s kutyaverseny-fogadas is.

Az internet jellegénél fogva hatarokon atnyulé médium. Az online szerencsejatékok tehat nem
allnak meg a hataron. A folyamatosan novekvo kinalat és a jatékosok emelkedd szdma révén a
jelenleg Europaban is tapasztalhato piaci széttoredezettség ezen a teriileten is egyre
nyilvanvalobba valik. Szamos tagallamban teljes kort tiltés, illetve engedélyezési
kotelezettséggel kiegészitett tiltas van hatdlyban, ezzel szemben mashol teljesen nyitott és
liberalizalt a piac.

Ahogy azt az Eurdpai Birdsag szamos itéletében megallapitotta, a szerencsejaték nem
szokasos szolgaltatas. Ezért hagytak kifejezetten ki a szolgaltatasi irdnyelvbdl, még ha az
Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 56. cikke szerinti szolgaltatdsnytjtasi szabadsag
egyértelmiien a szerencsejatékokra is vonatkozik. A tagallamok — tobbek ko6zott az Europai
Uni6 mitkddésérdl szolo szerzodés 51. és 52. cikke alapjan — piacaikat a lehetd legnagyobb
mértékben sajat maguk szabalyozhatjdk, amennyiben ez a szabalyozas Osszeegyeztethetd a
kitlizott célokkal, pl. a jatékfiiggdség visszaszoritdsaval.

A nagyon eltéré hagyomanyok kovetkeztében a szubszidiaritas elve ebben az agazatban
kiilonosen jelentds szerephez jut. A tagallamok a lehetd legnagyobb mértékben sajat maguk
hatarozzak meg a szerencsejaték-agazat szabalyozasdnak modjat. Az internetet érintd
kiilonféle szabalyozasok mindazonaltal a piac torzuldsédhoz is vezetnek. A nyitott piacot
miikodtetd és alacsony adokulcsot alkalmazo tagallamok szerencsejaték-szolgaltatoi olyan
orszagokban is elérhetdek, amelyekben az online szerencsejaték tiltott, illetve konkurenciat
jelentenek az engedélyezett online szolgaltatok szamara. Ezek a szolgéltatdk, csakigy, mint
ezen orszagok jelenlétet megkivano szerencsejatékot kinald szolgaltatoi ritkan
versenyképesek. Ezenkiviil az interneten jelentds mértékii a szabalyozatlan feketepiac
jelenléte.

A kozponti cél tehat az, hogy a fekete- és sziirkepiacot erdteljesen visszaszoritsuk. A
tagallamok szamara e cél megvaldsitasanak egyik lehetdsége a teljes kor tiltas lehet, amelyet
azonban szigoruan kell végrehajtani. A szubszidiaritas elve alapjan a tagallamok valaszthatjak
ezt a lehetdséget.

Mindazonaltal jobb megoldas lenne az internetes szerencsejatékok torvényes kindlatanak
megteremtése. Ez azonban semmiképpen sem vezethet az internetes szerencsejatékok (allami)
monopoliumanak 1étrehozasahoz, mivel a monopoliumok ritkan biztositanak kielégito
kinélatot. Ezért a piacot meg kell nyitni, és megfeleld 6sztonzoket kell biztositani a
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vallalkozasok szamara, hogy torvényes szolgaltatast kinaljanak. Ennek legjobb modja az
engedélyezési rendszer, feltéve, hogy az a megkiilonboztetéstdl mentes verseny alapelvén
nyugszik. E rendszerek keretében — amelyet néhany tagallamban, tobbek kozott
Franciaorszagban és Olaszorszagban mar sikeresen bevezettek — a nemzeti szabalyoz6
szervek hatarozzak meg az engedélyek kibocsatasi feltételeit. Franciaorszagban példaul az
engedélyezési rendszer bevezetése Ota a torvényes szolgaltatok részaranya ugrasszeriien
megnott: a francia online szerencsejaték-agazat tobb, mint 80%-a engedélyezett szolgaltatok
kezében van. A megkiilonboztetés elkeriilése érdekében a rendelkezésre all6 engedélyek
szdmanak megfelel6en magasnak vagy korlatlannak kell lennie, tovabba nem allhat fenn
semmiféle kozvetett megkiilonboztetés, példaul a miiszaki szabvanyok terén.

Az online szerencsejatékok nyitott és rendezett piaca fiiggetlen és erdés nemzeti szabalyozo
szervet feltételez. Ennek a szervnek kell meghataroznia a szerencsejatékokra vonatkozo
keretfeltételeket, de mindenekeldtt ez a szerv valosithatja meg a végrehajtast is. A nemzeti
szabalyozoknak tehat rendelkezniiik kell a sziikséges hataskorokkel a jogsértések
szankcionaldsa és a torvénytelen szolgaltatok elleni fellépés érdekében.

Az internet hataron atnyulo jellege miatt a tagallamok nincsenek abban a helyzetben, hogy az
online szerencsejatékok valamennyi teriiletét szabalyozni tudjak. Ezért elengedhetetlen, hogy
a nemzeti szabalyozé szervek kozott jol kidolgozott egyiittmiikodés folyjon. Eddig csak
korlatozott hatalya egyiittmiikodésre volt példa, tobbek kozott kétoldalt megallapodasok
formajaban. Sziikség lenne azonban intézményesitett egylittmiitkodésre — példaul a belso piaci
informdcios rendszer alapjan —, hogy hatékony €s gyors informécioaramlés valosulhasson
meg. Fontolora vehetd a szabalyozok Bizottsag altal koordinalt halozatanak kiépitése is.
Kizarolag kozos eurdpai fellépéssel lehet megakadalyozni, hogy a szabéalyozatlan szolgaltatok
kihasznaljak a szabalyozasi hidnyossagokat, és a nemzeti szabalyoz6 szerveket egymas ellen
kijatsszak. Ezért felkérjiik a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az europai fogyasztok
komolytalan szolgaltatoktol valé megdvasa érdekében a kérdésre minél hamarabb taldljanak
megoldast.

A szerencsejatek a fliggdség kockazatat hordozza. Tanulmanyok tdmasztjak ald, hogy az
online szerencsejatékok kozel 10 éve tortént bevezetése ota a jatékfiiggdk megsegitését ellato
kozpontokban a jelentkezdk szama jelentdsen megemelkedett. Szamos kezdeményezés tortént
a szabalyozo szervek részérdl, illetve magatartasi szabalyzatok és onkéntes
kotelezettségvallalasok formajaban, amelyek megkisérlik visszaszoritani a szerencsejatek-
szenvedélyt €s a jatékfliggdséget az interneten. Itt azonban mindez kevéssé célravezetd, mivel
minden egyes tagallamban mas szabalyok érvényesek. Mindazonaltal sok tagallamban létezik
példaértékii védintézkedés az online szerencsejaték allami és maganszolgaltatoi korében is
egyarant. Ezek azonban gyakran kizardlag a nemzeti szabalyokon alapulnak, és ezért nem
egyeztethetdek dssze a belsd piac eszméjével. fgy példaul néhany tagallamban elektronikus
személyi igazolvanyt vezettek be a személyazonossag interneten torténd ellendrzésére. A
kiilfoldiek a legtobb esetben nem rendelkeznek ilyen igazolvannyal, és igy nem vehetnek részt
az online szerencsejatékokban, még akkor sem, ha hosszabb ideje letelepedtek az adott
tagallamban. Ezért Iényeges az eurdpai miiszaki szabvanyok megléte, amelyeket az iparagnak,
a fogyasztovédelemnek és a Bizottsagnak kozosen kell meghataroznia. Ezen tilmenden ezek
csOkkentik a més eurdpai orszagbol szarmazé szerencsejaték-szolgaltatok piacra jutasat gatld
akadalyokat. A piacra jutast gatlo akadalyok csokkentése 1ényeges 1épés a torvényes és
szabalyozott szerencsejaték-agazat kialakitasaban.
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Tovabbi egyetemes célkitlizés a kiskortiak szerencsejatékokkal szembeni megovasa, amely
nem tartozik a kiilonféle hagyomanyok és kulturak korébe. Nyilvanvalo tehat, hogy europai
szintli minimumszabalyokat kell megallapitani a kiskortiak védelme, a jatékfiiggdség
visszaszoritasa, de a pénzmosas €s a szerencsejatékkal 0sszefiiggd egyéb biindzés elleni
kiizdelem tekintetében is. Ez torténhet bizottsagi irdnyelvre irdnyuld javaslat formdjaban,
amely olyan Eurdpa-szerte érvényes minimumszabalyokat hataroz meg, amelyek valamennyi
szabalyozott online szerencsejaték-szolgaltatd szamara kotelez6 érvénytiek. A tagallamoknak
jogukban all emellett tovabbi kritériumokat meghatarozni. A Bizottsag és tagallamok
hatarozott fellépésre van sziikség ahhoz, hogy Eurdpa-szerte biztositsak a fogyasztok
védelmének egységes €s magas minimumszintjét.

A tagallamok tobbsége a szerencsejatékokbdl szarmazo bevételeket kozhasznu vagy
jotékonysagi célokra és sporttdmogatasra forditja. Mindez azonban csak a torvényes és
szabalyozott szerencsejaték-szolgaltatokra érvényes. A torvénytelen szolgaltatok nem fizetnek
adot, tehat semmiféle hozzajarulast sem tesznek a tarsadalom szdmara. A tagallami szinten
szabalyozott piac azt eredményezné, hogy az online szerencsejaték-szolgaltatoknak a
szerencsejatékra kivetett ado nagy részét a jatékosok lakhelye szerinti orszagban kellene
befizetniiik. Ez azért 1ényeges, mert a szerencsejatékokbol szarmazo allami bevételek egész
Européban a sporttdmogatas és egyéb kdzhasznu célok rendelkezésére bocsathatok. Ezen a
modon a ldverseny terén is biztosithato lenne, hogy a tenyésztok hozzajussanak a
versenybevételek egy részéhez, ami a tenyésztés tovabbi finanszirozasadhoz sziikséges.

Sajnalatos mddon ujra és Gjra eléfordulnak sportfogadasi csalasok, amelyek megkérddjelezik
a sport tisztességességét. Valamennyi érintett — tehat a sportegyesiiletek, a szurkolok, a
szerencsejaték-szolgaltatok és a jatékosok — kozvetlen érdeke a sport tisztességességének
megdvasa ¢s a fogadasi csalds megakadalyozasa. A fogadasi csalas ellen unids szinten lehet
leghatékonyabban kiizdeni. Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a tagallamokkal k6zdsen olyan
rendszert kell kidolgoznia, amely eredményes a fogadasi csalés elleni kiizdelemben. A
fogadasi csalas elleni kozos fellépés tobbet nyom a latban az Eurdpan kiviili fogadasi
csalokkal szemben.

A sport tisztességessége értelmében a sportfogadasi szolgaltatok €s a sportegyesiiletek kozotti
Osszeférhetetlenséget el kell kertilni. A szerencsejatékok reklamozésa vagy egy sportegyestilet
szponzoralasa 6nmagaban nem jelent 0sszeférhetetlenséget. A reklamozasi €s szponzoralasi
tilalom tehat egyértelmiien elutasitando.
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VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

az online szerencsejatékok belsd piaci helyzetérol
(2011/2084(INT))

A vélemény eldaddja: Sophie Auconie

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy az online szerencsejaték-agazat gazdasagi jelentosége egyre
novekszik: éves bevétele 2008-ban meghaladta a 6 milliard eurdt, ami a globalis piac
45%-anak felel meg; egyetért az Eurdpai Unid Birdsagaval abban, hogy ez a gazdasagi
tevékenység egyedi sajatossagokkal rendelkezik; emlékeztet arra, hogy ez a novekedés
maga utan vonja a koros jatékszenvedélyhez és az illegalis tevékenységekhez kotédo
problémakbdl fakado tarsadalmi koltségek novekedését is, valamint hogy az agazat
szabalyozasa soran— a megfeleld marketinggel kapcsolatos eldirasok és az online
szerencsejaték-oldalakhoz vald hozzaférés feltételekhez kotése révén — e koltségek
minimalizalasara kell torekedni;

2. Hangstlyozza, hogy a tagallamok szabadon valaszthatnak harom lehetéség koziil: az
online szerencsejatékok betiltdsa; nemzeti monopolium bevezetése vagy fenntartdsa; vagy
az agazat szabalyozott modon torténd megnyitasa; a Birosag kialakult itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban a tagallamoknak jogukban all ugyanakkor, hogy korlatozzak a
szolgaltatok szamat, illetve a kinalt jatékok fajtajat és mennyis€gét; siirgeti az online
szerencsejaték-piacuk megnyitasa mellett dontd tagallamokat, hogy vezessenek be egy
engedélyezési rendszert, amely azon alapul, hogy a szolgaltatok és a hatosagok betartjak a
szigoru eldirasokat;

3. megismétli, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga megerdsitette, hogy a hatarokon atnyuléd
szerencsejaték-szolgaltatasok — koztiik az elektronikus Gton kinaltak — az EUMSZ

szolgaltatasok szabad mozgasarol sz616 56. cikkének hatalya ala tartozo gazdasagi
tevékenységnek szamitanak; megerdsiti, hogy — a Birosag itélkezési gyakorlatanak
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megfelelden — a hatarokon atnytlo szerencsejaték-szolgaltatasok szabad mozgésara
vonatkozo korlatozasok az EUMSZ 51. és 52. cikkében megnevezett kivételek alapjan
vagy kozérdeken alapulé nyomos indokkal igazolhatoak;

megerdsiti azon alldspontjat, amely szerint egy, a szerencsejatékokhoz hasonlé érzékeny
teriileten, az 4gazati Onszabalyozas csak kiegészitheti, de nem helyettesitheti a kotelezo
erejli jogi rendelkezéseket; tudomasul veszi az dllami és kereskedelmi szerencsejaték-
szolgaltatok szovetségeinek a feleldsségteljes szerencsejatékkal €és az egyéb szabalyokkal
kapcsolatos dnszabalyozasi kezdeményezéseit;

hangsulyozza, hogy az online tevékenységek természetes velejaroi — kiilondsen hatarokon
atnyulo jellegiik és az offshore szolgéltatok szamanak megsokszorozodasa — adott esetben
eurdpai vagy globalis szinten 0sszehangolt fellépést tesznek sziikségessé; kiemeli annak
fontossagat, hogy unids szinten vezessék be az online szerencsejaték kdzos
fogalommeghatarozasat, amely a jovobeli jogalkotés kiinduldpontjaként szolgalna;

hangsulyozza, hogy a jatékosokat vissza kell tartani a tiltott szerencsejatékokban valod
részvételtdl; ennek megfelelden egy olyan egész Eurdpaban koherens rendszer részeként —
kiilondsen az addzas terén — torvényes szolgaltatdsokat kell nydjtani, amely az
elszamoltathatdsag €s az integritas terén kozos minimumkdvetelményeket alkalmaz; kéri
az Europai Bizottsagot, hogy a szubszidiaritas elvének figyelembevételével vizsgalja meg,
hogyan kellene alkalmazni ezeket a k6zos eldirdsokat, beleértve azt a kérdést, hogy
megfeleld lenne-e egy, a minimalis eldirasokat tartalmazd, eurdpai szintii jogalkotasi
keret;

hangsulyozza, hogy az online szerencsejatékok, amennyiben nincsenek megfeleléen
szabalyozva, nagyobb vesz¢€lyt jelentenek a hagyomanyos szerencsejatékoknal, és unios
szintll intézkedéseket kell hozni az online szerencsejatékokkal kapcsolatos csalas,
pénzmosas €s mas torvénytelen tevékenységek visszaszoritasara; kéri a tagallamok
hatdségait, a Bizottsagot és az Europolt, hogy tobbek kozott rendszeres informéciocsere
utjan hatékonyabban mikodjenek egyiitt; felszolitja a Bizottsagot, hogy a szervezett
blindzés €és a pénzmosas visszaszoritasara iranyuld jogalkotasi eszkdzok hatalyat a
szerencsejatékok agazatara is terjessze ki; azt javasolja, hogy hozzak létre az illegalisan
miikddd vallalatok feketelistdjat; egy olyan szabalyozasi elv bevezetését timogatja,
amelynek értelmében egy szerencsejaték-vallalkozas csak akkor mitkodhet az EU egyik
tagallamaban (vagy folyamodhat a sziikséges nemzeti engedélyért), ha egyetlen mas
tagallam jogszabalyait sem sérti meg; ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg,
hogy a piac atfogo feliigyeletének javitasa érdekében az EU hogyan dolgozhatna ki
interoperabilis unidés normakovetelményeket a csalds felderitésére és megeldzésére
szolgélo rendszerekre vonatkozdan;

kiilondsen arra hivja fel a figyelmet, hogy a szerencsejaték egyik formajat jelentd
kiilonbdzeti spekulacid esetében — amelyet tilnyomo részt online tiznek, és amelynek
soran a fogyasztok a kezdd tétnél sokkal tobbet veszithetnek — nagyon szigoru feltételekre
van sziikség a fogyasztoi hozzaférés tekintetében, és azt a szarmazékos pénziigyi
termékekhez hasonl6 médon kell szabalyozni, ahogy azt mar szamos tagallamban is
teszik;
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14.

azt az allaspontot képviseli, hogy az online jatékok kiilonféle formai — mint példaul a
gyors, masodpercenkénti gyakorisdgu interaktiv szerencsejatékok, a fogadasok vagy a heti
sorsolasu lottojatékok — kiillonboznek egymastol, tehat mastéle valaszt igényelnek, mivel
bizonyos tipusu jatékoknal a visszaélési lehetéségek nagyobbak, mint masoknal; kiilon
ramutat, hogy mivel a pénzmosasi lehetdségek az azonositas szigorasagatol, a jaték
formdjatol és a fizetési formaktol fliggnek, egyes jatékformak esetében a jatékok valos
1dejt figyelemmel kisérésére €s az egyéb jatékformak esetében alkalmazottnal szigorubb
ellendrzésre van sziikség;

hangsulyozza, hogy elengedhetetlen a nemzeti szabalyozo6 szervek kozotti strukturalis
egylittmiikddés; ezért siirgeti, hogy terjesszek ki az ilyen egyiittmiikdést a Bizottsag
bevonasaval a kdzos szabalyok kidolgozasa és az egy vagy tobb tagallamban, a szolgaltatd
altal kinalt valamennyi jaték vonatkozasaban eldirt nemzeti engedély(ek) nélkiil miikodo
online szerencsejaték-szolgaltatok elleni kozos fellépés érdekében; ramutat a Tanacson
beliili azzal kapcsolatos parbeszédre, hogy a belsd piaci informacios rendszer hozza
tudna-e jarulni — €s ha igen, miként — a nemzeti szabalyoz6 szervek kozotti hatékonyabb
egylittmiikddéshez; megallapitja, hogy kiilondsen a pénzmosas, a fogadasi csalas és az
egyéb — gyakran szervezett biindzés keretében elkovetett — blincselekmények elleni
kiizdelem tekintetében sikertelenek az elszigetelt nemzeti megoldasok; arra az allaspontra
helyezkedik, hogy feliigyeletet ellatd nemzeti szolgalatok kozott el kell mozditani az
egylittmiikddést és a bevalt gyakorlatok megosztasat, valamint hogy a visszaélések és a
pénzmosas megeldzése érdekében e szolgalatoknak informécidt kellene cserélnitik a tobbi
tagallam illetékes szolgélataival,

hangsulyozza, hogy a szerencsejaték-fliggdség viselkedési zavarnak mindsiil, amely egyes
orszagokban a lakossagnak akar a 2%-at is érintheti; ezért kéri, hogy az Eurdpai Unid
minden egyes tagallamaiban vizsgaljdk meg a probléma mértékét annak érdekében, hogy
a fogyasztokat a fliggdség e formdjatol megvédo, integralt fogyasztovédelmi politika
megalkotéasat lehetové tevo alapok alljanak rendelkezésre; véleménye szerint a
jatékszamla megnyitasakor kimerito és az igazsagnak megfeleld tajékoztatast kell adni a
jatékokrol, a felelosségteljes jatekrol és a jatékszenvedély kezelési lehetdségeirdl; azt
javasolja, hogy jatékosokat szolitsak fel, hogy mind napi, mind havi szinten hatarozzak
meg maguknak a kiadasok felsd hatarat, amely valamennyi szerencsejaték szolgaltatasra
vonatkozna;

tamogatja a fogyasztovédelmi minimumszabalyok jogszabalyban torténé meghatarozéasat
—kiilondsen a legkiszolgaltatottabb fogyasztok esetében — annak fenntartasaval, hogy a
tagallamok szigoribb szabalyozast is elfogadhatnak;

hangsulyozza, hogy foglalkozni kell az online szerencsejatékkal kapcsolatban nyitott
fogyasztoi szamlak védelmével a szolgaltato fizetésképtelenné valasa esetén; ezért azt
javasolja, hogy a jovObeni jogszabalyok célozzak e letétek védelmét arra az esetre, ha a
weboldalakkal szemben pénzbirsagot szabnak ki vagy jogi eljarast inditanak;

ragaszkodik ahhoz, hogy tobbet kell tenni a gyermekeknek a szerencsejaték veszélyeivel
¢s kiilonosen a fliggdség veszélyével szembeni védelme érdekében; inditvanyozza, hogy
mérlegeljék az agazat altal finanszirozott biztonsagi intézkedéseket és feliigyeletet; ugy
véli, hogy az online szerencsejatékot jatékszamla megnyitasahoz, a szamlanyitas eldtt a
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jatékos személyazonossaganak pontos €s hibatlan ellendrzéséhez €s a pénzmozgasok
figyelemmel kiséréséhez kell kotni; és ezeket a feltételeket nélkiilozhetetlennek tartja a
jatékosok védelméhez, a jatéktilalom rendszerének hatékony alkalmazasahoz, a kiskortuak
jatékanak megakadalyozasahoz, valamint a visszaélések és a blindzés megfékezéséhez;

megallapitja, hogy a szerencsejatékokban részt vevok jelentds része hivatasos
szerencsejatékos; ugy véli, hogy sziikség van arra, hogy a szerencsejatékos barmikor
azonosithat6 legyen annak érdekében, hogy ugyanaz a személy ne nyithasson egynél tobb
szamlat ugyanannal a jatéktarsasagnal; fenntartja, hogy mindezt egy teljesen megbizhatd
felismerési eljaras segitségével kellene megvalositani, mint példaul a bank- €s
hitelkartydkhoz kapcsolodo online ellendrzési rendszerek; hangstlyozza, hogy a
megbizhato regisztracios €s ellendrzeési rendszerek az online szerencsejatékkal kapcsolatos
visszaélések — mint példaul a pénzmosas — megeldzésének legfontosabb eszkozei;

azon a véleményen van, hogy a tiltott online szerencsejaték elterjedése €s az a tény, hogy
az online szerencsejaték nincs szabalyozva globalis szinten veszélyeztetheti a sport
integritasat; hangsulyozza, hogy a sportesemények hitelességének ¢€s tisztasdganak
védelme a sportdgazat egésze szamara létfontossagu; kiemeli, hogy ez csak nemzetkzi
szinten valdsithaté meg hatékonyan; ezért ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak az 6sszes
érdekelt féllel egyiitt tevékenyebb szerepet kell vallalnia a sport integritdsanak
védelmében;

sajnalatat fejezi ki a legutobbi korrupcios esetek és bundazas kapcesan; kovetkezésképpen
siirgeti a sport integritasanak és tisztasaganak védelmét szolgal6 unios szintli strukturalis
egylttmitkddésnek az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 6., 83. és 165. cikkének
megfelelden torténd bevezetését; megallapitja, hogy a sportesemények szervezdinek, az
online fogadodirodaknak és az allami hatosagoknak egyarant ki kell venniiik a résziiket
ebbdl az egyiittmiikdésbdl, hogy az informacidk és a szakértelem megosztasa, illetve a
bilincselekmények és a szankciok k6zds meghatarozasa utjan elémozditsak a jatékos
nevelést és a sport terén zajlo csalas €s korrupcio elleni 6sszehangolt kiizdelmet;

hangsulyozza, hogy az online szerencsejatékok kimagaslo finanszirozési forrast jelentenek
a sportagazat és egyéb kozérdeki tevékenységek szamara; emlékeztet arra, hogy az online
szerencsejaték a sportversenyek kereskedelmi felhasznalasanak egy formaja; kéri a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, miképpen biztosithatd tartds pénziigyi kapcsolat a
sportfogadéasok bevételei és a tomegsport integritdsdnak védelme és fejlesztése kozott;
kéri a Bizottsagot, hogy — kiilonosen az allami tdmogatasokra vonatkozé szabalyok
alkalmazésnak tekintetében — biztositson magas szintii jogbiztonsagot;

hangsulyozza az online szerencsejaték-agazat atlathatosdganak fontossagat; ezalatt az éves
jelentések kotelezdvé tételét érti, amelyeknek tobbek kozt tartalmazniuk kellene, hogy
mely kozérdekli tevékenységeket és/vagy sporteseményeket finansziroznak és/vagy
szponzoralnak szerencsejatékbol szdrmazo jovedelembdl; kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg az éves kotelezd jelentések lehetoségét.
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VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

az online szerencsejatékok belsd piaci helyzetérol
(2011/2084(INT))

A vélemény eldadoja: Sajjad Karim

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felhivja a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. ramutat, hogy az online szerencsejatékok olyan sajatos természetli gazdasagi
tevékenységek, amelyekre a belsd piac szabalyai — vagyis a letelepedés szabadsaga és a
szolgaltatasnytjtas szabadsaga — nem alkalmazhatok korlatozas nélkiil;

2. hangsutlyozza, hogy a tagallamoknak jogukban 4ll szerencsejaték-piacuk belsd piaci
jogszabalyokkal és sajat hagyomanyaikkal és kulturajukkal 6sszhangban torténd
szabalyozasa és ellendrzése;

3. megallapitja, hogy mikdzben a Birdsag tobb fontos jogkérdést is tisztazott az online
szerencsejatékokkal kapcsolatban az Unidban, megmaradt a jogbizonytalansadg szdmos
mas kérdéssel kapcsolatban, amelyeket csak politikai szinten lehet megoldani;

4. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Birdsag legutobbi dontéseiben' tisztazta, hogy a
tagallamokban fennall6 szabalyozasi korlatozasoknak indokoltnak és kovetkezeteseknek
kell lennitik, és nem térhetnek el a fogyasztévédelem, a csalas megeldzése, a nagy Osszegii
szerencsejatek kertilése és a kozrend védelme érdekében meghatéarozott jogi
célkittizésektol;

5. felszolitja az Eurdpai Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy vezessenek be hatékony
mechanizmusokat, amelyek felhivjak kiillondsen a fiatalok figyelmét a jatékszenvedély
veszélyeire.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

felkéri a Bizottsagot a fogyasztok olyan esetekben torténd tamogatasara, ha illegélis
gyakorlatok aldozatai lettek, valamint résziikre jogi timogatas nyujtasara;

idvozli a Bizottsag nyilatkozatat, amely szerint a kiillonb6z0 jatékok kiilonb6zo
kockézatokkal jarnak, és differencialt szabalyozast kér;

kéri a fogyasztok online szerencsejatékoktol vald védelmére vonatkozo
minimumszabalyok meghatarozasat, lehetdvé téve a tagallamok szadmara szigoribb
szabalyok bevezetését;

hangsulyozza az online szerencsejatékok iizemeltetdi tekintetében a nemzeti engedélyek
fontossagat; véleménye szerint e tekintetben — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — a
tagallamoknak kell hataskorrel rendelkezniiik;

megjegyzi, hogy a fliggében 1évo jogsértési igyekben 2008 6ta tobb elérelépés
torténhetett volna, tovabba megjegyzi, hogy ide vonatkoz6 tigyekben tagallamot még soha
nem idéztek az Europai Birosag el¢;

a helyes iranyba tett [épésként tidvozli a z6ld konyv Bizottsag altali bemutatasat, és
véleménye szerint ezen a teriileten sziikség van a Bizottsag fellépésére a belsd piac
tovabbi felaprozodasanak megeldzéséhez és annak biztositdsdhoz, hogy a fogyasztok
hozzatérjenek a biztonsagos €s megfelelden szabalyozott online szolgaltatasokhoz;
tdmogatja a Bizottsag arra iranyul6 szdndékat, hogy széles korii nyilvanos konzultaciot
kezdeményez, valamint foglalkozni kivan mind a jogszer(i, mind a jogszertitlen online
szerencsejatékok altal felvetett valamennyi politikai kihivéssal és bels6 piaci kérdéssel;

emlékezteti ra a Bizottsagot, hogy a ,,Szerz0dések dreként” kotelessége a Szerzddésekben
rogzitett szabadsdgok megsértésével kapcsolatos panaszok kézhezvételét kovetden
haladéktalanul fellépni; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy slirgdsen €s rendszeres jelleggel
vizsgalja ki a fliggdben 1év0, illetve az Gijabb jogsértési ligyeket;

idvozli az Eurdpai Szabvanytigyi Bizottsag (CEN) munkabizottsagi megallapodasat!, am
megerdsiti allaspontjat, miszerint a szerencsejatékok teriiletén az iparag dnszabalyozéasa
csak kiegészitheti, de nem helyettesitheti a jogszabalyi szabéalyozast;

megerdsiti azon allaspontjat, hogy a sportfogadasok a sportversenyek kereskedelmi
hasznositasanak egy formdjat képezik, és ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag védje a
sportversenyeket barmilyen nem engedélyezett kereskedelmi hasznositastol, nevezetesen
azzal, hogy elismeri a sportszervezetek tulajdonjogat az altaluk szervezett versenyek
vonatkozasaban, nem csak azért, hogy biztositsdk a méltanyos pénziigyi megtériilést a
professzionalis és amatdr sport minden szintje javara, hanem a jaték kimenetének
befolyasolasa elleni kiizdelem erdsitésének eszkdzeként is;

siirgeti a tagallamokat annak biztositasara, hogy tiltsak meg az eredmények pénziigyi vagy
egyéb elony szerzése céljabol torténd manipulalasat azzal, hogy bilincselekménynek
mindsitik a versenyek feddhetetlenségének barmilyen veszélyeztetését, beleértve a
fogadasokhoz kotddo eseteket is;
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16. felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld jelentds jogalkotési javaslatokat olyan jogi keret
kialakitasa érdekében, amely jogbiztonsagot teremt a legitim europai iizleti vilag szdmara,
valamint védelmezi a fogyasztokat;
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