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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél internetiniy loSimy vidaus rinkoje
(2011/2084(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2011 m. kovo 24 d. Komisijos komunikatg ,,Zalioji knyga ,,Internetiniai
loSimai vidaus rinkoje*“* (COM(2011)0128),

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 51, 52 ir 56 straipsnius,

— atsizvelgdamas j prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo pridéta Protokolg dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,

— atsizvelgdamas | su tuo susijusig Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika’,

— atsizvelgdamas j 2010 m. gruodzio 10 d. Tarybos i§vadas ir Tarybai pirmininkavusiy
Pranciizijos, Svedijos, Ispanijos ir Vengrijos pazangos ataskaitas dél loSimy ir lazyby
veiklos organizavimo ES valstybése narése pagrindo,

— atsizvelgdamas j savo 2009 m. kovo 10 d. rezoliucijg d¢l azartiniy loSimy internete

patikimumo?,
— atsizvelgdamas j savo 2008 m. geguzés 8 d. rezoliucijg dél Baltosios knygos dél sporto?,

— atsizvelgdamas j 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/13/ES dél valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry

nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo?,

— atsizvelgdamas j 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus
rinkoje ir i$ dalies kei¢iancig Tarybos Direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentg (EB) Nr. 2006/2004°,

! Ypaé j sprendimus bylose C-275/92 Schindler (1994), C-55/94 Gebhard (1995), C-124/97 Laéri (1999), C-
67/98 Zenatti (1999), C-6/01 Anomar (2003), C-243/01 Gambelli (2003), C-42/02 Lindman (2003), C-444/02
Fixtures Marketing Ltd pries OPAP (2004), C-338/02 Fixtures Marketing Ltd prie§ Svenska Spel AB (2004), C-
46/02 Fixtures Marketing Ltd prie§ Oy Veikkaus Ab (2005), C-386/04 Stauffer (2006), C-432/05 Unibet (2007),
C-338/04, C-359/04 ir C-360/04 Placanica ir kt. (2007), C-206/04 Komisija pries Italija (2007), C-42/07 Liga
Portuguesa de Futebol Profissional (2009), C-258/08 Ladbrokes (2010), C-203/08 Sporting Exchange (2010), C-
447/08 ir C-448/08 Sjoberg ir Gerdin (2010), C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 ir C-410/07
Markus StoB ir kt. (2010), C-46/08 Carmen Media (2010) ir C-64/08 Engelmann (2010).

20OL C 87E, 2010 4 1, p.30.

3OL C271E, 2009 11 12, p. 51.

40OLL952010415,p. 1.

SOL L 149, 20056 11, p. 22.
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B.

atsizvelgdamas j 1997 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB
dél vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis!,

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2005/60/EB dé¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir

teroristy finansavimui?,

atsizvelgdamas j 2011 m. birzelio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Kova su korupcija ES*,

atsizvelgdamas j 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB
dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo?,

atsizvelgdamas j 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/58/EB dé¢l asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy
sektoriuje*,

atsizvelgdamas j 2011 m. sausio 18 d. Komisijos komunikatg ,,ES lygmens veiksmy
sporto sektoriuje svarbos didinimas®,

atsizvelgdamas j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés

vertés mokes¢io bendros sistemos®,

atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje®,

atsizvelgdamas j 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés

komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje”,
atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas j Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto pranesimg ir Ekonomikos ir
pinigy politikos komiteto bei Teisés reikaly komiteto nuomones (A7-0342/2011),

kadangi internetiniy loSimy sektorius nuolat auga ir kai kuriais aspektais $io augimo
nekontroliuoja pilie¢iy, kuriems sitilomi Sie lo§imai, nacionalinés vyriausybés ir kadangi
Sio sektoriaus rinka néra panasi j kitas rinkas, nes joje kyla su vartotojy apsauga ir kova su
organizuotu nusikalstamumu susijusiy pavojy,

kadangi taikant subsidiarumo principa néra jokio specialaus Europos teisékiiros akto,

'OL L 144, 1997 6 4, p. 19.
2OL L 309, 2005 11 25, p. 15.
30L L 281, 1995 11 23, p. 31.
4OL L 201,2002 7 31, p. 37.
SOL L 347,2006 12 11, p. 1.
6 OL L 376, 2006 12 27, p. 36.
7OLL 178,20007 17, p. 1.

PE467.028v03-00 4/25 RR\880579LT.doc



reguliuojancio internetinius loSimus,

. kadangi azartiniy loSimy paslaugoms taikomi jvairiis ES teisekiiros aktai, pvz.,
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva, Direktyva dél nesgaziningos komercinés
veiklos, Direktyva dél nuotolinés prekybos, Kovos su pinigy plovimu direktyva, Duomeny
apsaugos direktyva, Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy ir Direktyva dél bendros
pridétinés vertés mokescio sistemos,

. kadangi loS§imy sektorius jvairiose valstybése narése reguliuojamas skirtingai, todél sunku
ne tik reguliuojamiems paslaugy teikéjams teikti teisétas tarpvalstybines loSimy paslaugas,
bet ir reguliavimo institucijoms apsaugoti vartotojus ir kovoti su neteisétais loSimais
susijusiu galimu nusikalstamumu,

. kadangi vienodo Europos poZiiirio j kova su nusikalstamumu ir apgavystémis, ypac
siekiant uztikrinti sagZiningg sporting veikla ir los¢jy bei vartotojy apsauga, teikiama
papildoma nauda yra labai svarbi,

. kadangi SESV 56 straipsnyje jtvirtinta laisvé teikti paslaugas, taciau kadangi internetiniai
loSimai d¢l ypatingo jy pobtidzio nebuvo jtraukti j Elektroninés prekybos, Paslaugy ir
Vartotojy teisiy direktyvy taikymo sritj,

kadangi Teisingumo Teismas iSaisSkino daugelj svarbiy teisiniy klausimy, susijusiy su
internetiniais lo§imais ES, taciau teisinis netikrumas dél daugelio kity klausimy, kuriuos
galima iSspresti tik politiniu lygmeniu, i8lieka; kadangi dél Sio teisinio netikrumo labai
padidéjo neteiséty losSimy pasiiila ir atsirado didelé su jais susijusi rizika,

. kadangi dél internetiniy loSimy, jei jie tinkamai nereglamentuojami, gali kilti didesné
priklausomybes rizika negu tradiciniy loSimy realioje erdvéje atveju, be kita ko, dél
lengvesnés prieigos prie jy ir socialinés kontrolés nebuvimo,

kadangi vartotojai turi biiti Svieciami apie galimg internetiniy loSimy zalg ir apsaugoti nuo
Sioje srityje kylanciy pavojy, ypac priklausomybés, sukciavimo, apgaulés ir nepilnameciy
dalyvavimo loSimuose,

kadangi 1§ loSimy gaunamos didelés pajamos, kurias daugelis valstybiy nariy gali
nukreipti visuomeninés naudos ir labdaros reikméms, pvz., sportui, finansuoti,

. kadangi biitina uztikrinti sgZininguma sporte aktyviau kovojant su korupcija ir
susitarimais dél varzyby baigties,

. kadangi siekiant jgyvendinti Siuos tikslus biitina Europos Sajungos mastu jdiegti sporto
varzyby ir finansiniy srauty kontrolés mechanizmus bei bendrus priezitiros mechanizmus,

. kadangi siekiant keistis geraja patirtimi taip pat labai svarbu, kad visi suinteresuotieji
subjektai (institucijos, sporto federacijos, lazyby paslaugy teikéjai) bendradarbiauty
tarptautiniu mastu,

palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva pradéti vieSas konsultacijas pagal Zaliaja
knyga dél internetiniy losimy, kurias vykdant bus galima pragmatiskai ir konkreciai
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apsvarstyti Sio sektoriaus ateit] Europoje;

2. palankiai vertina Komisijos paaiSkinima, kad zaligja knyga pradéto politinio proceso
tikslas jokiu biidu néra panaikinti internetiniy loSimy sektoriaus reguliavimg ir (arba) §j
sektoriy liberalizuoti, palankiai vertina tai, kad Zaliojoje knygoje atsizvelgiama j aiskig ir
nusistovejusig Europos Parlamento pozicijg dél azartiniy loSimy; apgailestauja, kad
Komisija nebaigé nagrinéti esamy pazeidimy byly;

3. primena did¢jancig ekonoming internetiniy losSimy, 1§ kuriy 2008 m. gauta daugiau nei
6 mlrd. EUR metiniy pajamy, o tai sudaro 45 proc. pasaulio losimy rinkos, augimo svarba;
sutinka su Europos Sgjungos Teisingumo Teismu, kad tai ekonoming¢ veikla, turinti
specifiniy savybiy; primena, kad dél Sio augimo taip pat patiriamos didesnés socialinés
18laidos, susijusios su patologiniu lo§imu ir neteiséta veikla;

4. mano, kad veiksmingai reguliuojant internetiniy loSimy sektoriy turéty buti siekiama visy
pirma $iy tiksly:

(1) nukreipti natiiraly gyventojy nora losti reklamuojant loSimus tik tiek, kiek biitina
siekiant galimiems loS¢jams suteikti informacijos apie teisétg pasitilg ir nustatant
reikalavima, kad skelbiant bet kokig internetiniy loSimy reklama sistemingai biity
pateikiamas jsp¢jimas apie tai, kad loSimams skiriama per daug laiko, arba apie patologinj
loSima,

(2) kovoti su neteiséta loSimy sektoriumi stiprinant technines ir teisines priemones,
leidziancias nustatyti neteisétai veikiancius paslaugy teikéjus ir juos bausti, ir skatinant
teikti kokybiSkas teisétas loSimo paslaugas,

(3) uztikrinti veiksminga loSéjy apsauga, ypatinga démes;j skiriant pazeidziamoms
grupéms, ypac jaunimui,

(4) uzkirsti kelig priklausomybés nuo loSimy pavojui,
(5) uztikrinti, kad loSimai vykty tinkamai, sgZiningai, atsakingai ir skaidriai,

(6) uztikrinti, kad bty skatinami konkretts veiksmai siekiant uztikrinti sgZiningas sporto
varzybas,

(7) uztikrinti, kad jvairiy Saky sportas ir zirgy sportas gauty finansing graza i$ lazyby
sumy,

(8) uztikrinti, kad nemaza dalis i§ loSimy gauty valstybés pajamy biity skiriama
vieSosioms, visuomeninés naudos ar labdaros reikméms,

(9) uztikrinti, kad loSimai nebiity susij¢ su nusikalstama veikla, suk¢iavimu ir jokia pinigy
plovimo forma;

5. mano, kad $iuo reguliavimu biity galima uZtikrinti sporto varZyby patraukluma vartotojy ir

visuomenes akyse ir uztikrinti ilgalaikj sporto varZyby rezultaty patikimuma bei sporto
varzyby prestiza;

PE467.028v03-00 6/25 RR\880579LT.doc

LT



6.

pabrézia ETT nuomone!, kad internetas yra savitas budas teikti loSimy paslaugas,
grindZziamas moderniomis technologijomis, kurios gali biiti naudojamos apsaugoti
vartotojus ir palaikyti vie$gja tvarka, nors $i nuomoné neturi jtakos valstybiy nariy
galimybei priimti sprendimus dél konkretaus internetiniy loSimy reguliavimo metodo ir
leidzia valstybéms naréms riboti arba panaikinti tam tikras vartotojams sitilomas
paslaugas;

Subsidiarumo principas ir papildoma nauda Europai

7.

10.

11.

12.

13.

Pabrézia, kad bet kokiam loSimy sektoriaus reglamentavimui taikomas subsidiarumo
principas ir Sis reglamentavimas turi biiti paremtas $iuo principu, atsizvelgiant j skirtingas
valstybiy nariy tradicijas ir kultlirinius ypatumus, ir kad §is principas turi biiti suprantamas
kaip ,,aktyviojo subsidiarumo* principas, kurj jgyvendindamos nacionalinés valdZios
institucijos bendradarbiauja tarpusavyje; taciau mano, kad taikant §j principa turi buti
laikomasi vidaus rinkos taisykliy, kiek tai taikytina pagal ETT sprendimg dél loSimy;

pabrézia, kad valstybés narés turi teise reglamentuoti ir kontroliuoti savo loSimy sektoriy
pagal Europos vidaus rinkos teisés aktus ir savo tradicijas bei kultiira;

mano, jog siekiant uztikrinti, kad vartotojai nesinaudoty operatoriy, kurie neatitinka
nacionaliniy licencijavimo reikalavimy, paslaugomis, biitina teikti patrauklias tinkamai
reguliuojamas internetiniy ir tradiciniy lo§imy biidy realioje erdvéje losSimy paslaugas;

pabrézia, kad biitina uzkirsti kelig lo§éjams teikiamai neteisétai pasiiilai, todél Europos
mastu kaip sistemos dalis turi biiti teikiama suderinta, ypa¢ mokes¢iy pozitiriu, teiséta
pasiiila, remiantis biitiniausiais bendrais atsakomybés ir sgziningumo standartais; ragina
Europos Komisijg atsizvelgiant i subsidiarumo principg istirti, kaip Sie bendri standartai
turéty biiti jgyvendinti, jskaitant ir klausima, ar Europos Sgjungos teisékiiros sistemoje
galima nustatyti buitinuosius reikalavimus;

todél nepritaria vieno ES teisés akto, kuriuo buty bendrai reguliuojamas visas internetiniy
loSimy sektorius, priémimui, ta¢iau mano, kad kai kuriose srityse, atsizvelgiant |
tarpvalstybinj internetiniy loSimy paslaugy pobtudj, be nacionalinio reguliavimo, biity
suderintas Europos poZiiiris teikty aiskios pridétinés vertés;

pripaZjsta valstybéms naréms suteiktg laisve organizuoti loSimus laikantis ES sutartyje
nurodyty pagrindinius nediskriminavimo ir proporcingumo principy; atsizvelgdamas j tai,
gerbia kai kuriy valstybiy nariy sprendimg uZdrausti visy ar kai kuriy riisiy internetinius
loSimus arba Siame sektoriuje i8laikyti valstybés monopolj, remiantis Teisingumo Teismo
jurisprudencija, jei jos laikosi nuoseklaus poziiirio;

primena, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas kelis kartus pripaZino, kad suteikus
18skirtines teises paslaugy teikéjui, kurj grieztai tikrina valdzios institucijos, galima geriau
apsaugoti vartotojus nuo suk¢iavimo ir veiksmingiau kovoti su nusikalstamumu
internetiniy loSimy sektoriuje;

! Byla C-46/08 Carmen Media, 2010 m.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

pazymi, kad internetiniai loSimai yra ypatingo pobiidZio ekonomine veikla, kuriai negali
biiti visapusiSkai taikomos vidaus rinkos taisyklés, butent jsisteigimo laisvés ir laisves
teikti paslaugas taisyklés; vis délto pripazjsta nusistovejusig Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika, kurioje pabréziama, kad nacionalinés kontrolés priemonés
turéty biiti pritmamos ir taitkomos nuosekliai, proporcingai ir nediskriminuojant;

pabrézia, kad, viena vertus, internetiniy lo§imy organizatoriai visais atvejais turéty laikytis
Saliy, kuriose jie veikia, nacionalinés teisés, kita vertus, valstybés narés turéty iSlaikyti
i§skirting teisg¢ taikyti visas priemones kurias jos laiko tinkamomis kovojant su nelegaliais
internetiniais loSimais ir reikalingas norint jgyvendinti nacionalinius teisés aktus bei
neleisti nelegaliems organizatoriams patekti j rinka;

mano, kad loSimy rinkoje abipusio licencijy pripaZinimo principas netaikytinas, taiau,
atsizvelgiant | vidaus rinka, aiskiai pabrézia, kad valstybés narés, atveriancios internetiniy
loSimy sektoriy visy ar kai kuriy lo§imy risiy konkurencijai, privalo uztikrinti skaidruma
ir sudaryti saglygas nediskriminacinei konkurencijai; rekomenduoja valstybéms naréms
Siuo atveju jdiegti licencijavimo modelj, pagal kurj Europos loSimy paslaugy teikéjai,
tenkinantys priimanciosios valstybés narés nustatytas salygas, galéty prasyti suteikti
licencija; tose valstybése narése, kurios jgyvendino licencijy sistema, galéty biiti
nustatytos licencijy pra§ymy teikimo procedros, kuriomis biity sumazinta administraciné
naSta iSvengiant nereikalingo reikalavimy ir kontrolés, atliekamos kitose valstybése
narése, dubliavimosi, uZtikrinant valstybés narés, kurioje pateiktas licencijos praSymas,
reguliavimo institucijos virSenybe; todél mano, kad biitina stiprinant administracinj
bendradarbiavimg didinti nacionaliniy reguliavimo institucijy tarpusavio pasitikéjima; be
to, gerbia valstybiy nariy teis¢ nustatyti operatoriy skaiciy, Zaidimy rasiy ir kiekio pasiiilg
siekiant apsaugoti vartotojus ir uzkirsti kelig nusikaltimams, su salyga, kad $ie apribojimai
biity proporcingi ir jais biity atspindimas susiriipinimas nuosekliai ir sistemingai apriboti
veiklg Siame sektoriuje;

ragina Komisijg laikantis ,,aktyviojo subsidiarumo* principo iSnagrinéti galimybe taikyti
visus galimus ES lygmens mechanizmus ir priemones, sukurti vartotojy apsaugos,
priklausomybés prevencijos ir kovos su kovos su neteisétais internetiniy loSimy paslaugy
teiké&jais tikslais, jskaitant nacionaliniy reguliavimo institucijy oficialy bendradarbiavima,
bendrus standartus paslaugy teikéjams ar pagrindy direktyva; mano, kad pirmas Zingsnis
galéty biti visoje Europoje galiojantis internetiniy loSimy elgesio kodeksas dé¢l kurio
susitarty reguliavimo institucijos ir paslaugy teikéjai;

laikosi nuomones, kad visoje Europoje galiojantis internetiniy loSimy elgesio kodeksas
turéty apimti paslaugy teikéjo ir vartotojo teises ir pareigas; mano, kad Sis elgesio
kodeksas turéty padéti uztikrinti atsakinga pozitirj j loSimus, auksta loséjy, ypac
nepilnameciy bei kity pazeidziamy asmeny, apsaugos lygj, taip pat apibrézti kovai su
elektroniniais nusikaltimais, suk¢iavimu ir klaidinan¢ia reklama skirtus tiek ES, tiek
nacionalinio lygmens paramos mechanizmus ir galiausiai sukurti principy bei taisykliy
sistema, kuri uZtikrinty, kad vartotojai biity tolygiai apsaugoti visoje ES;

pabrézia, kad valstybés narés, siekdamos uzkirsti kelig neteiséty loSimy paslaugy
teikéjams sitilyti savo paslaugas internetu, turéty imtis platesniy veiksmy, pvz., sudaryti
juodaji neteiséty losimo teikéjy sarasa; ragina Komisijg iSnagrinéti galimybe pasitlyti
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20.

21.

22.

teisiSkai privalomas priemones, pagal kurias, remiantis nacionaliniais juodaisiais sgrasais,
bankai, kredito korteles iSduodantys subjektai ir kiti mokéjimy sistemos dalyviai ES
privaléty blokuoti savo klienty ir loSimy paslaugy teikéjy, kurie neturi licencijos jy
jurisdikcijoje, sandorius, nesudarant kliti¢iy teisétiems sandoriams;

gerbia valstybiy nariy teis¢ imtis jvairiy represiniy priemoniy prie$ neteisétus internetiniy
lo§imy pasitlymus; remia reguliavimo principo, pagal kurj loSimy jmon¢ gali veikti (arba
pateikti paraiSka deél privalomos nacionalinés licencijos) tik vienoje valstybéje naréje, jei ji
neveikia pazeisdama teisés aktus kurioje kitoje nors ES valstybéje nar¢je, jdiegima
siekiant padidinti kovos prie$ neteisétus internetiniy loSimy pasitilymus veiksminguma;

ragina Komisija, kaip Sutar¢iy sergétoja, ir valstybes nares toliau veiksmingai prizitiréti,
kaip laikomasi ES teisés akty reikalavimy;

pazymi, kad nuo 2008 m. gal¢jo biiti padaryta daugiau pazangos neiSnagrinéty pazeidimy
byly atvejais ir kad Europos Teisingumo Teisme niekada nebuvo iSkelta byla jokiai
valstybei narei; ragina Komisijg testi savo tyrimg dél valstybiy nariy teisés akty dél loSimy
(neinternetiniy ir internetiniy) galimos neatitikties SESV reikalavimams ir, jei reikia, testi
pazeidimy tyrimo procediiras, pradétas dar 2008 m., siekiant, kad biity uZtikrinta i
atitiktis; primena Komisijai jos, kaip sutarciy sergétojos, pareigg skubiai reaguoti j gautus
skundus dél sutartyse jtvirtinty laisviy paZeidimo; taigi ragina Komisija skubiai ir
sistemingai tirti esamus ir naujus pazeidimy atvejus;

Reguliavimo institucijy bendradarbiavimas

23.

24.

25

yra susirtpings d¢l galimo Europos internetiniy loSimy sektoriaus suskaidymo, kuris
sudaro klittis teikti teisétas loSimy paslaugas, ypa¢ mazesnése valstybése narése;

ragina nacionalinéms reguliavimo institucijoms suteikiant pakankamai kompetencijos
stiprinti jy bendradarbiavima koordinuojant Europos Komisijai, siekiant nustatyti bendrus
standartus ir kartu imtis veiksmy prie§ internetiniy loSimy paslaugy teiséjus, kurie veikia
neturédami privalomos nacionalinés licencijos; nurodo, kad ypac nustatant | juoduosius
saraSus jtraukty zaidéjy tapatybe ir kovojant su pinigy plovimu, lazyby suk¢iavimu ir
kitais organizuotai vykdomais nusikaltimais nacionaliniai pavieniai sprendimai yra
nes¢kmingi; tod¢l mano, kad siekiant geriau bendradarbiauti reguliavimo srityje biitina
kiekvienoje valstyb¢je naréje jsteigti reguliavimo institucija, turin¢ig pakankamus
lgaliojimus. teigia, kad vidaus rinkos informavimo sistema galéty biiti veiksmingesnio
nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradarbiavimo pagrindas; atkreipia démes;j j
nacionaliniy reguliavimo institucijy glaudesnio bendradarbiavimo iniciatyvas, pvz.,
Europos losSimy reguliavimo institucijy forumo (GREF) tinklas ir Europos reguliavimo
institucijy platforma; ragina ES valstybes nares, Europolg ir Eurojustg glaudziau
bendradarbiauti ir geriau koordinuoti veikla kovojant su neteisétais loSimais, suk¢iavimu,
pinigy plovimu ir kitais finansiniais nusikaltimais internetiniy lo§imy srityje;

. visy pirma atkreipia démes;j | tai, kad skirtumo lazyboms (angl. spread betting), t.y.

losimy riisiai, kuri daugiausia vykdoma internetu ir kurios atveju vartotojai gali prarasti
sumas, daug karty didesnes uZ jy pradinj jnasa, reikia taikyti labai grieZtas vartotojy
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prieigg nustatancias sglygas, be to, jos turéty biiti reglamentuojamos, kaip tai jau daroma
kai kuriose valstybése narése, panasiai kaip ir i§vestinés finansinés priemones;

26. laikosi nuomones, kad jvairiy riisiy loSimai, pvz., greitieji interaktyvis azartiniai Zaidimai,
kurie zaidZiami sekundZiy daznumu, laZybos ir loterijos su kassavaitiniu burty traukimu,
skiriasi vieni nuo kity ir reikalauja skirtingy sprendimy, nes vieny risiy loSimai suteikia
daugiau galimybiy piktnaudziauti nei kitos; visy pirma pazymi, kad pinigy plovimo
galimybeé priklauso identifikavimosi reikalavimy, Zaidimo tipo ir mokéjimo metody, todél
biitina, kai lo§imo rusiy atveju, stebéti zaidima realiuoju laiku ir vykdyti grieztesne
kontrole nei kity Zaidimo risiy atveju;

27. pabrézia poreikj spresti klienty saskaity, susijusiy su internetiniais loSimais, apsaugos
internetiniy loSimy paslaugy teikéjo nemokumo atveju klausima; todél siiilo, kad ateityje
bet kokiuose blisimuose $iai sri¢iai skirtuose teisés aktuose biity siekiama apsaugoti
indélius tuo atveju, jei atitinkamai svetainei biity paskirtos baudos arba pries jg pradétos
teismo bylos;

28. praso Komisijos remti vartotojus, jeigu jie nukentéjo dél neteisétos veiklos, ir suteikti
jiems teising pagalba;

29. rekomenduoja nustatyti visos Europos bendrus minimalius elektroninio identifikavimo
standartus; mano, kad registracija turéty biti atliekama taip, kad biity nustatyta zaidéjo
tapatybé ir tuo pat metu biity uztikrinta, kad Zaidéjas vienoje bendroveje galéty susikurti
tik vieng Zaidimo saskaita; pabrézia, kad patikimos registracijos ir patikros sistemos yra
pagrindinés priemonés uzkertant kelig bet kokiam piktnaudziavimui lo§imy internete
srityje, pvz., pinigy plovimui;

30. mano, kad siekiant apsaugoti vartotojus, ypac¢ pazeidZiamus ir jaunus Zaidéjus, nuo
neigiamy internetiniy loSimy aspekty, ES reikia priimti bendrus vartotojy apsaugos
standartus; atsizvelgdamas ] tai pabréZia, kad kontrolés ir apsaugos procesai turi biiti
sukurti prie§ pradedant bet kokig loSimy veikla, ir, be kita ko, gali apimti amZiaus patikra,
elektroniniy mokeéjimy ir 1€y pervedimo 18 vienos loséjy saskaitos j kitg apribojimus ir
reikalavimg paslaugy teikéjams skelbti jspéjimus apie amziy, nuo kurio galima losti, ispéti
apie pavojingg elges], patologinj lo§img ir nacionalinius internetiniy loSimy svetainiy
kontaktinius centrus;

31. ragina parengti veiksmingy metody, siekiant spresti probleminio loSimo klausima, be kita
ko, loS§imy draudimais bei nustatant privaloma islaidy per tam tikrg laikotarpj riba, kurj
galéty pasirinkti pats zaidé€jas; be to, pabrézia, kad tuo atveju, jei numatyta galimybé
padidinti i8laidy riba, pries jsigaliojant pakeitimui turéty praeiti tam tikras laiko tarpas;

32. pabrézia, kad patologinis loSimas yra elgesio sutrikimas, kuris kai kuriose Salyse gali
pasireiksti iki 2 proc. gyventojy; todel ragina jvairiose Europos Sajungos valstybése
narése atlikti priklausomybeés lygio tyrima, kad buity parengtas pagrindas, pagal kurj buty
galima nustatyti bendrg vartotojy apsaugos nuo priklausomybeés politika; laikosi
nuomonés, kad kai tik sukuriama lo$¢jo saskaita, turi buti prieinama tiksli ir i§sami
informacija apie loSimo Zaidimus, atsakingg lo§ima ir priklausomybés nuo lo§imo gydymo
galimybes;
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33.

34.

35.

ragina Komisijg ir valstybes nares atkreipti démes;j ] Sioje srityje jau atliktus tyrimus, tirti
priklausomybés nuo loSimy paplitima, atsiradimg ir gydyma ir rinkti ir skelbti statistinius
duomenis apie visy rusiy (internetines ir neinternetines) loSimy sektorius ir priklausomybe
nuo losimo siekiant gauti iSsamiy duomeny apie visg ES lo§imy sektoriy; pabrézia, kad
reikalingi statistiniai duomenys i§ nepriklausomy Saltiniy, ypac¢ susij¢ su priklausomybe
nuo lo§imo;

ragina Komisijg paskatinti kurti nacionaliniy organizacijy, besirtipinan¢iy priklausomais
nuo loSimo asmenimis, tinkla, siekiant suteikti galimybe keistis patirtimi ir geriausia
patirtimi;

pazymi, kad remiantis neseniai pristatytu tyrimu' lo§imy sektorius buvo jvardytas kaip
sektorius, kuriame dazniausiai pasigendama alternatyviy gincy sprendimo mechanizmy;
todél ragina nacionalines reguliavimo institucijas internetiniy los§imy sektoriui sukurti
alternatyvius gincy sprendimo mechanizmus;

LoSimas ir sportas: turi buti uZtikrintas sqZiningumas

36.

37.

38

39.

40.

pazymi, kad su sporto varzybomis susijusiy apgavysciy rizika, nors buvo visuomet,
padid¢jo iSsiplétus internetiniy sporto lazyby sektoriui ir kelia sgziningumo sporte rizika;
todél mano, kad turéty biiti parengta bendra sporto apgavysciy ir suk¢iavimo apibréztis, be
to, uz lazyby apgavystes turi biiti baudziama visoje Europoje kaip uz nusikalstamg veika;

ragina sukurti priemones, kuriomis biity siekiama stiprinti tarptautinj policijos ir teismy
bendradarbiavima, jtraukiant visas valstybiy nariy kompetentingas institucijas, atsakingas
uz sporto lazyby surezisuoty rungtyniy prevencija, atskleidimg ir tyrimg; Siuo atzvilgiu
ragina valstybes nares apsvarstyti galimybeg jsteigti specializuotas baudziamojo
persekiojimo tarnybas, kurioms tekty pagrindiné atsakomyb¢ uz surezisuoty atvejy tyrima;
ragina apsvarstyti galimybe sukurti bendradarbiavimo su sporto varzyby organizatoriais
sistemg, kad sporting drausme uZztikrinan¢ioms valdzios institucijoms ir tyrimus
atliekan¢ioms bei persekiojimg vykdancioms valdzios institucijoms bty lengviau keistis
informacija, pvz., sukuriant specialius nacionalinius tinklus ir rySiy centrus, atsakingus uz
bylas, susijusias su susitarimais dél varzyby baigties; Sie veiksmai turéty vykdomi, kai
tinkama, bendradarbiaujant su loSimy paslaugy teikéjais;

. todél mano, kad Europos lygmeniu turi biiti nustatyta bendra suk¢iavimo sporte apibréztis

ir suk¢iavimas sporte turi biiti jtrauktos j visy valstybiy nariy baudziamaja teise;

iSreiskia savo susirtipinimag, kad dél nusikalstamy organizacijy itakos didéja su
internetinémis lazZybomis susijusiy surezisuoty rungtyniy, kuriy pelnas skiriamas kitoms
nusikalstamoms veikoms, skaiCius;

pazymi, kad kelios Europos $alys jau priémé grieztus teisés aktus dél kovos su pinigy
plovimu naudojant sporto laZybas, taip pat dél kovos su suk¢iavimu sporte
(klasifikuodamos ji kaip konkrecig ir nusikalstamg veika) ir dél interesy konflikty tarp

12011 m. tyrimas ,,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union®,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

lazyby operatoriy ir sporto kluby, komandy arba aktyviy sportininky;

pazymi, kad ES licencijuoti interneto operatoriai jau atlicka tam tikra vaidmenj nustatant
galimus korupcijos sporte atvejus;

pabréZia Svietimo svarbg sporte siekiant apsaugoti sazininguma sporte; todél ragina
valstybes nares bei sporto federacijas tinkamai informuoti bei nuo mazens Sviesti visy
lygiy (profesionalus ir mégejus) sportininkus ir vartotojus;

supranta didele i§ loSimy gaunamy pajamy svarbg visais lygmenimis finansuojant
profesionaly ir mégejy sporta valstybése narése, jskaitant priemones, kuriomis nuo lazyby
manipuliavimo saugomas sporto varZyby saziningumas; praso Komisijos istirti, kokiomis
alternatyviomis finansavimo priemonémis, gerbiant praktika, taikoma valstybése narése,
bty galima uztikrinti, kad i§ sporto lazyby gaunamos pajamos galéty biiti reguliariai
naudojamos tam, kad biity apsaugotas sporto varzyby saziningumas, uzkirstas kelias
lazyby manipuliavimui, kartu atsizvelgiant j tai, kad dél jokiy finansavimo mechanizmy
neturéty susidaryti padétis, kuri biity naudinga tik atskiroms profesionalioms, placiai per
televizijg transliuojamoms sporto Sakoms, o kity sporto Saky ir ypa¢ meégéjy sporto
finansavimas i$ sporto lazyby pajamy tik mazéty;

dar kartg primena Komisijai loterijy, kuriy IéSomis finansuojamos labdaringos sporto ir
labdaros akcijos, svarbg ir ragina pasitilyti priemoniy, kuriomis biity uztikrintas Sios
visuomenei naudingos funkcijos i§laikymas; atsizvelgdamas ] tai, taip pat primena
2010 m. gruodzio 10 d. Tarybos i§vadas;

pakartoja savo pozicija, kad sporto lazybos — tai sporto rungtyniy panaudojimas
komerciniais tikslais; rekomenduoja sporto varZybas apsaugoti nuo neleistino komercinio
naudojimo, visy pirma pripazjstant sporto renginiy organizatoriy nuosavybes teises
siekiant ne tik gauti sgziningg finansine graza, kuri buity naudinga visy lygiy
profesionaliam ir mégéjy sportui, bet ir tam, kad biity jdiegta priemoné, leidzianti kovoti
su suk¢iavimu sporte, ypac susitarimais dél varzyby baigties;

pabrézia, kad sudarius teisiSkai privalomus sporto varzyby organizatoriy ir internetiniy
loSimy paslaugy teikéjy susitarimus biity galima uztikrinti darnesnius abiejy Saliy
santykius;

pazymi, kad internetiniy loSimy sektoriuje svarbus skaidrumas; taip pat svarsto apie
Ipareigojimus kasmet teikti ataskaitas, kurios turi parodyti, kokia bendrajj interesa
atitinkanti veikla ir (arba) sporto renginiai, duodantys pajamy i$ loSimy, turéty buti
finansuojami ir (arba) remiami; praSo Europos Komisijg iStirti galimybe nustatyti
Ipareigojima kasmet teikti ataskaitas.

pazymi, kad reikia sukurti patikimg alternatyva neteisétoms loSimy paslaugoms; pabrézia,
kad reikia ieSkoti pragmatiS8ky sprendimy dél sporto renginiy reklamos ir paramos,
teikiamos internetiniy loSimy paslaugy teikéjy; mano, kad reikéty nustatyti bendrus
reklamos standartus, kuriais pazeidZiamiems vartotojams biity suteikiama pakankama
apsauga, taciau kuriais kartu buity sudaromos galimybés remti tarptautinius renginius;

PE467.028v03-00 12/25 RR\880579LT.doc



49. ragina Komisijg ir valstybes nares bendradarbiauti su visais sporto srities
suinteresuotaisiais subjektais, kad biity nustatyti tinkami mechanizmai, reikalingi siekiant
1§saugoti sporto sgzininguma ir mégéjy sporto finansavima;

50. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Internetiniy lo§imy sektorius nuolat auga. Naujausiais duomenimis, Siuo metu mazdaug

10 proc. visy loSimy Europoje vyksta internete ar panasiais platinimo biidais, kaip antai
mobiliaisiais telefonais ar sgveikiosiomis televizijos platformomis, ir §i tendencija did¢ja, o
Sios rinkos apimtis — daugiau kaip 10 mlrd. EUR.

LoSimy realioje erdvéje sektoriui ir internetiniy lo§imy sektoriui biidinga jvairiapusiska
produkty pasitila — ir klasikiniai loto Zaidimai, ir loterijos, ir sporto lazybos, pokeris, bingo
zaidimai, arkliy ir kurty lenktyniy totalizatoriai.

Internetas pagal savo prigimt]j yra tarpvalstybinio pobiidzio. Todél internetiniams loSimams
sieny néra. Dél vis didéjancios pasiiilos ir augancio los¢jy skaiciaus Sioje srityje vis
akivaizdesnis tampa Siuo metu Europoje vyraujantis rinkos suskaidymas. Daugelyje valstybiy
nariy internetiniai lo§imai draudZiami visai ar su tam tikromis i§lygomis, kitose — §i rinka
visiSkai atverta ir liberalizuota.

Kaip daugelyje savo sprendimy konstatavo ETT, loSimai néra jprasta paslauga. Todél jiems
aiskiai taikoma Paslaugy direktyvos taikymo iSimtis, nors SESV 56 straipsnyje jtvirtinta
laisve teikti paslaugas, savaime suprantama, galioja ir loSimams. Valstybés narés, be kita ko,
remdamosi SESV 51 ir 52 straipsniais, dazniausiai gali savo rinkg reguliuoti pacios, jei Sis
reguliavimas suderinamas su siekiamais tikslais, pavyzdziui, kova su priklausomybe nuo
lo§imo.

Taciau dél labai skirtingy tradicijy Siame sektoriuje ypac¢ svarbus vaidmuo tenka subsidiarumo
principui. Valstybés narés dazniausiai pacios nusprendzia, kaip reguliuoti savo loSimy
sektorius. Taciau del tokio labai skirtingo reguliavimo internete irgi iSkreipiama rinka.
LoSimy paslaugy teikéjy 1§ valstybiy nariy, kuriose rinka atverta, o mokesciy tarifai mazi,
paslaugos pasiekiamos ir tose Salyse, kuriose internetiniai loSimai draudziami, arba tokie
paslaugy teikéjai sudaro konkurencijg licencijuotiems internetiniy lo§imy paslaugy teikéjams.
Pastarieji, kaip ir loSimy paslaugy realioje erdvéje teikéjai 18 Siy Saliy, beveik
nekonkurencingi. Be to, internete veikia didelés apimties nereguliuojama juodoji rinka.

Tode¢l pagrindinis tikslas turi biiti gerokai sumazinti §ig juodaja ir vadinamajg pilkaja rinkas.
Viena i§ galimybiy valstybéms naréms pasiekti §j tikslg — internetinius loSimus uzdrausti
visiSkai, taciau tokj draudima reikéty grieztai jgyvendinti. Valstybés narés gali pasirinkti Sig
galimybe remdamosi subsidiarumo principu.

Taciau geriau teikti teisétas internetiniy loSimy paslaugas. Visgi dél to jokiu buidu negali
atsirasti (valstybés) monopolis internetiniy loSimy srityje, nes monopoliu labai retai
uztikrinama pakankama pasitla. Todél rinka reikéty atverti ir sukurti pakankamai paskaty
imonéms teikti teisétas internetiniy los§imy paslaugas. Geriausias biidas — licencijavimo
modelis, grindziamas nediskriminacinés konkurencijos principu. Pagal §ig sistema, kurig kai
kurios valstybés narés, pavyzdziui, Pranciizija ir Italija, jau sékmingai taiko, nacionalinés
reguliavimo institucijos nustato licencijy suteikimo salygas. PavyzdZziui, Pranciizijoje pradéjus
taikyti licencijavimo sistemg teiséty paslaugy teikéjy dalis staigiai Soktelé¢jo — dabar daugiau
kaip 80 proc. Pranciizijos internetiniy loSimy sektoriaus tenka licencijuotiems paslaugy
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teik¢jams. Siekiant iSvengti diskriminacijos turi biiti pakankamai licencijy, arba jy skaicius
turi biiti neribotas. Be to, neturi biiti netiesioginés diskriminacijos, pvz., techniniy standarty
srityje.

Kad internetiniy loSimy rinka biity atvira ir sutvarkyta, biitina nepriklausoma ir stipri
nacionaliné reguliavimo institucija. Ji turi nustatyti bendrasias loSimy salygas ir jas, visy
pirma, galéti jgyvendinti. Taigi nacionalinéms reguliavimo institucijoms reikia suteikti
reikalingg kompetencija, kad jos galéty bausti uz nusizengimus ir imtis priemoniy prie$
neteisétus paslaugy teikéjus.

Taciau dél tarpvalstybinio interneto pobtidzio valstybés narés vienos nepajégios sureguliuoti
visy internetiniy zaidimy sri¢iy. Todél turi glaudziai bendradarbiauti nacionalinés reguliavimo
institucijos. Iki Siol bendradarbiauta tik nedideliu mastu, pavyzdziui, vykdant dvisales
procediras. Taciau turéty bendradarbiauti institucijos, pavyzdziui, pagal vidaus rinkos
informavimo sistemg, kad biity galima veiksmingai ir greitai keistis informacija. Taip pat
galima pagalvoti apie Komisijos koordinuojama i$plésta reguliuotojy tinkla. Tik bendromis
Europos pastangomis galima uzkirsti kelig tam, kad nereguliuojami paslaugy teikéjai
naudotysi reguliavimo spragomis ir nacionaliniy reguliavimo institucijy nesusikalb¢jimu.
Todél Komisija ir valstybés narés raginamos veikti greitai, siekiant apsaugoti Europos
vartotojus nuo nerimty paslaugy teikéjy.

Uz loSimy slypi priklausomybés rizika. Tyrimai rodo, kad nuo tada, kai prie§ 10 mety atsirado
internetiniai lo§imai, Zymiai padidéjo Zzmoniy, kurie kreipiasi j pagalbos priklausomiems nuo
lo§imo asmenims centrus, skaicius. Jai esama daug reguliavimo institucijy ir elgesio
kodeksais ir jsipareigojimais paremty iniciatyvy, kuriomis bandoma kovoti su problematiskais
internetiniais loSimais ir priklausomybe nuo lo§imo. Taciau tikslas nebus pasiektas, jei
kiekvienoje valstybéje nar¢je bus taikomi skirtingi standartai. Tiesa, daugelis valstybiy nariy
ir d¢l valstybiniy, ir dél privaciy internetiniy loSimy paslaugy teikéjy imasi pavyzdiniy
apsaugos priemoniy. Tac¢iau jos daZnai grindziamos vien nacionaliniais standartais ir todél
nesuderinamos su vidaus rinkos idéja. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése tapatybei
internete kontroliuoti reikalaujama elektroninio asmens pazymeéjimo. UZsienieciai tokio
pazymejimo daznai neturi, todé¢l jiems neleidZiama losti internete, nors jie yra nuolatiniai tos
valstybés narés gyventojai. Todél svarbuis Europos techniniai standartai, kuriuos kartu galéty
sukurti pramonés sektorius, vartotojy gynéjai ir Komisija. Tokiais standartais biity maZzinamos
ir loSimy paslaugy teikéjy 18 kity Europos Saliy patekimo j rinkg klititys. MaZesnés patekimo ]
rinka klilitys yra svarbus Zingsnis kuriant teisétg ir reguliuojama loSimy sektoriy.

Kitas bendras tikslas, neatsizvelgiant j skirtingas tradicijas ar kultirinius ypatumus —
nepilnameciy apsauga nuo losimy. Todél reikia nustatyti visoje Europoje taikomus
biitiniausius standartus siekiant apsaugoti nepilnamecius, kovoti su pinigy plovimu ir kitu su
loSimu susijusiu nusikalstamumu. Komisija galéty pateikti pasitilyma dél direktyvos, kurioje
biity nustatyti visoje Europoje taikomi biitiniausi standartai, privalomi visiems
regulivojamiems internetiniy lo§imy paslaugy teikéjams. Be to, valstybés narés savo nuoziiira
galéty nustatyti daugiau kriterijy. Ryztingi Komisijos ir valstybiy nariy veiksmai svarbiis
siekiant visoje Europoje uztikrinti vienoda ir aukstg biitiniausios vartotojy apsaugos lygi.
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Daugelyje valstybiy nariy 1§ loSimy gaunamy pajamy dalis skiriama labdaros ar visuomeninés
naudos reikméms ir sportui remti. Tiesa, tai galima pasakyti tik apie teisétus ir reguliuojamus
loSimy paslaugy teikéjus. Neteiséti paslaugy teikéjai mokes¢iy nemoka ir prie visuomengs
geroveés neprisideda. Valstybiy nariy lygmeniu reguliuojant rinkg internetiniy loSimy paslaugy
teik¢jai didele dalj uz loSimus surinkty mokesciy turéty sumokéti los¢jo Salyje. Tai yra svarbu,
kad valstybés i§ loSimy gautos pajamos visoje Europoje biity panaudojamos sportui remti ir
kitoms visuomeninés naudos reikméms. Zirgy lenktyniy lazyby atveju taip galima uztikrinti,
kad Zirgy augintojams atitekty i§ lazyby gauty pajamy dalis, reikalinga toliau Zirgy auginimui
finansuoti.

Deja, praeityje sporto srityje biita nemazai lazyby apgavysciy, dél kuriy kyla pavojus
sgziningumui sporte. Uztikrinti sagZininguma sporte ir padaryti galg lazyby apgavystéms yra
visy suinteresuotyjy Saliy — sporto sgjungy, sirgaliy, losSimy paslaugy teikejy ir loséjy —
tiesioginis interesas. Su lazyby apgavystémis geriausiai galima kovoti Europos lygmeniu.
Todé¢l Europos Komisija kartu su valstybémis narémis turéty sukurti sistema, kuria biity
galima veiksmingai kovoti su lazyby apgavystémis. Imantis bendry veiksmy prie§ lazyby
apgavystes jgaunama daugiau jtakos ir kovojant su nusikalstamg veikla vykdanciais lazyby
suk¢iautojais, veikianciais ne Europoje.

Siekiant saziningumo sporte reikia vengti sporto lazyby paslaugy teikéjy ir sporto asociacijy

interesy konflikty. Taciau loSimy reklama arba sporto asociacijy rémimas pats savaime dar
néra interesy konfliktas. Todél reikia aiSkiai nepritarti reklamos ir rémimo draudimui.
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EKONOMIKOS IR PINIGY POLITIKOS KOMITETO NUOMONE

pateikta Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetui

dél internetiniy lo§imy vidaus rinkoje
(2011/2084(IN1))

Praneséja: Sophie Auconie

PASIULYMAI

Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas ragina atsakinga Tarptautinés prekybos komitetg |
savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

primena didéjancig ekonoming internetiniy loSimy, i$ kuriy 2008 m. gauta daugiau nei

6 mlrd. EUR metiniy pajamy, o tai sudaro 45 proc. pasaulio lo§imy rinkos, augimo svarbg;
sutinka su Europos Sajungos Teisingumo Teismu, kad tai ekonominé veikla, turinti
specifiniy savybiy; primena, kad dél Sio augimo taip pat patiriamos didesnés socialinés
iSlaidos, susijusios su patologiniu zaidimu ir neteiséta veikla, ir kad reglamentuojant $ig
pramones Saka turéty biiti siekiama sumaZzinti Sias i§laidas, nustatant atitinkamus
rinkodaros standartus ir patekimo } internetiniy loSimy svetaines salygas;

pabrézia, kad valstybés narés gali laisvai rinktis vieng 1S trijy varianty: uZdrausti
internetinius loSimus ir loSimus; jvesti ar i§laikyti nacionalinj monopolj; arba vykdant
kontrolg atverti savo rinkg valstybéms naréms, turinCioms teise, laikantis Teisingumo
Teismo formuojamos praktikos, apriboti operatoriy skaiciy, Zaidimy rasiy pasiiila ir ty
zaidimy apimtis; rekomenduoja valstybéms naréms, nusprendusioms atverti internetiniy
loSimy rinka, idiegti licencijavimo sistema, pagal kurig paslaugy teikéjai ir valdzios
institucijos laikytysi tiksliy specifikacijy;

pakartoja, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, jog tarpvalstybinés
loSimy paslaugos (taip pat ir teikiamos elektroniniu biidu) — tai ekonominé¢ veikla,
patenkanti j Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 56 straipsnio dél laisves
teikti paslaugas taikymo sritj; patvirtina, kad laisvés teikti tarpvalstybines loSimy
paslaugas apribojimai gali biti pateisinami pagal SESV 51 ir 52 straipsniuose numatytas
18skirtines priemones arba virSesniu bendruoju interesu pagal Teisingumo Teismo nutartj;
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10.

dar kartg patvirtina, kad tokioje opioje srityje kaip loSimai pramonés savireguliacija gali
tik papildyti jstatymo galios aktus, bet negali jy pakeisti; atkreipia démes;j |
savireguliacijos iniciatyvas dél atsakingo loSimo ir kity standarty, kurias pradéjo vieSyjy ir
komerciniy lo§imy operatoriy asociacijos;

pabrézia, kad dél visai internetu vykdomai veiklai, ypa¢ tarptautinei veiklai, bidingy
ypatybiy, didé¢jancio uzsienio paslaugy teikéjy skaiciaus, priimami sprendimai turi biiti
suderinti Europos arba, jei reikia, pasaulio mastu; pabrézia bendros visoje ES taikytinos
internetiniy loSimy apibréZties, kaip visy biisimy teisés akty atspirties taSko, svarba;

pabrézia, kad biitina uzkirsti kelig lo§éjams teikiamai neteisétai pasiiilai, todél Europos
mastu kaip sistemos dalis turi biiti teikiama suderinta, ypa¢ mokesciy pozitiriu, teiséta
pasiiila, remiantis biitiniausiais bendrais atsakomybés ir sgziningumo standartais; praso
Europos Komisijos atsizvelgiant i subsidiarumo principg istirti, kaip Sie bendri standartai
turéty biiti jgyvendinti, jskaitant ir klausima, ar Europos Sgjungos teisékiiros sistemoje
galima nustatyti buitinuosius reikalavimus;

pabrézia, kad internetiniy loSimy, jeigu jie tinkamai nereglamentuojami, keliama rizika
yra didesné negu tradiciniy loSimy rizika ir kad Europos lygmeniu turi biiti imamasi kovos
su suk¢iavimu, pinigy plovimu ir kita neteiséta veikla, susijusia su internetiniais loSimais,
priemoniy; ragina valstybiy nariy valdzios institucijas, Komisijg ir Europolg veiksmingiau
bendradarbiauti, ypa¢ reguliariai kei¢iantis informacija; ragina Komisijg iSplésti kovos su
organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu teisés akty taikyma, i jy taikymo sritj
jtraukiant internetiniy loSimy sektoriy; rekomenduoja sudaryti neteiséty jmoniy juodaji
sarasg; ragina nustatyti reguliavimo principa, pagal kurj loSimy jmonéms leidziama
steigtis valstybése narése (arba praSyti iSduoti nacionalines licencijas organizuoti loSimus)
su salyga, kad Sios jmonés nepazeidzia galiojanciy jstatymy kitose ES valstybése narése;
tod¢l ragina Komisijg iSnagrinéti galimybg Europos Sajungoje nustatyti reikalavimus
taikyti sgveikius suk¢iavimo nustatymo ir prevencijos sistemy standartus, kad biity
vykdoma geresné bendra rinkos prieZzitira;

visy pirma atkreipia démesj i tai, kad skirtumo lazyboms (angl. spread betting), t. y.
loSimy riisiai, kuri daugiausia vykdoma internetu ir kurios atveju vartotojai gali prarasti
sumas, daug karty didesnes uz jy pradinj jnasa, reikia taikyti labai grieztas vartotojy
prieiga nustatancias sglygas, be to, jos turéty biiti reglamentuojamos, kaip tai jau daroma
kai kuriose valstybése narése, panasiai kaip ir i§vestinés finansinés priemones;

laikosi nuomongés, kad jvairios loSimo riiSys kaip antai greitieji interaktyviis azartiniai
zaidimai, kurie zaidZiami sekundziy daznumu, laZybos ir loterijos su kassavaitiniu burty
traukimu, skiriasi vienos nuo kity ir reikalauja skirtingy sprendimy, nes vienos lo§imo
rasys suteikia daugiau galimybiy piktnaudZiauti nei kitos; visy pirma pazymi, kad pinigy
plovimo galimybé priklauso identifikavimosi reikalavimy, zaidimo tipo ir mokéjimo
metody, todel biitina, kai loSimo risiy atveju, stebéti Zaidima realiuoju laiku ir vykdyti
grieztesne kontrole nei kity zaidimo raiSiy atveju;

pabréZia, kad nacionaliniy reguliavimo institucijy struktiirinis bendradarbiavimas yra labai
svarbus; todél ragina §j bendradarbiavima iSplésti, jtraukiant ir Komisija, nacionaliniy
reguliavimo institucijy bendradarbiavima, siekiant nustatyti bendrus standartus ir kartu
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imtis bendry veiksmy prie§ internetiniy loSimy bendroves, kurios veikia vienoje ar keliose
valstybése narése neturédamos privalomos nacionalinés licencijos visiems jy siilomiems
zaidimams; atkreipia démesj | tai, kad diskusijose Taryboje buvo svarstoma, ar (ir kokiu
biidu) vidaus rinkos informavimo sistema galéty prisidéti prie veiksmingesnio
nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradarbiavimo; pazymi, kad ypac¢ kovojant su
pinigy plovimu, lazyby suk¢iavimu ir kitais daZnai organizuotai vykdomais nusikaltimais
nacionaliniai pavieniai sprendimai yra nes¢kmingi; laikosi nuomoneés, kad reikéty skatinti
uz priezilrg atsakingas nacionalines tarnybas bendradarbiauti ir keistis geraja patirtimi, ir
kad Sios tarnybos turi keistis informacija su panasiomis kity valstybiy nariy tarnybomis,
kad buty uzkirstas kelias piktnaudZiavimui ir pinigy plovimui;

pabrézia, kad patologinis loSimas yra elgesio sutrikimas, kuris kai kuriose Salyse gali
pasireiksti iki 2 % gyventojy; todél ragina jvairiose Europos Sajungos valstybése narése
atlikti priklausomybés lygio tyrima, kad bty parengtas pagrindas, pagal kurj biity galima
nustatyti bendra vartotojy apsaugos nuo priklausomybés politika; laikosi nuomonés, kad
kai tik sukuriama loS¢jo saskaita, turi biiti prieinama tiksli ir i§sami informacija apie
loSimo zaidimus, atsakingg loSimg ir priklausomybés nuo losimo gydymo galimybes;
sitilo, kad lo§¢jams biity pasiiilyta patiems nusistatyti sumy, kurias gali iSleisti, dienos ir
ménesio ribas, taikomas visoms loSimo paslaugoms;

ragina, kad teisés aktuose biity nustatyti biitiniausi vartotojy apsaugos standartai, visy
pirma pazeidZiamiausiems vartotojams, nepazeidZiant valstybiy nariy galimybeés taikyti
grieZtesnj reguliavima;

pabrézia poreikj spresti klienty saskaity, susijusiy su internetiniais lo§imais, apsaugos
internetiniy loSimy paslaugy teikéjo nemokumo atveju klausima; todél siiilo, kad ateityje
bet kokiuose blisimuose $iai sri¢iai skirtuose teisés aktuose biity siekiama apsaugoti
indélius tuo atveju, jei atitinkamai svetainei biity paskirtos baudos arba pries jg pradétos
teismo bylos;

tvirtina, kad dar daugiau turi biiti daroma siekiant apsaugoti vaikus nuo loSimy pavojy ir
priklausomybeés rizikos; sitilo apsvarstyti pramonés finansuojamy apsaugos ir stebésenos
priemoniy galimybe; laikosi nuomongs, kad internetiniams loSimams turéty buti taitkomi
reikalavimai atidaryti loSimo saskaita, kad Zaidéjai turéty biiti tiksliai ir patikimai
identifikuojami prie§ galédami atsidaryti loSimo sgskaitg ir kad finansiniai sandoriai biity
stebimi, ir mano, kad visi Sie aspektai turéty biiti bitini reikalavimai siekiant apsaugoti
loS¢jus ir uztikrinti, kad draudimai losti biity veiksmingi, bei uzkirsti kelig nepilnameciy
lo§imui, piktnaudziavimams ir nusikalstamumui;

pazymi, kad daug Zmoniy, dalyvaujanciy azartiniuose loSimuose — profesionaliis loS¢jai;
laikosi nuomones, kad turi biiti jmanoma nustatyti lo§¢jo tapatybe bet kuriuo metu siekiant
kad vienam zmogui toje pacioje loSimo jmonéje nebiity jmanoma atidaryti daugiau kaip
vienos loS§imo saskaitos; mano, kad tai turi buiti padaryta pasitelkiant standartizuota,
patikimg identifikavimo procediira, tokia kaip patikrinimo internetu sistema, naudojama
banko ir kreditinéms korteléms tikrinti; pabréZia, kad patikimos registracijos ir patikros
sistemos yra pagrindinés priemonés uzkertant kelig bet kokiam piktnaudziavimui lo§imy
internete srityje, pvz., pinigy plovimui;

RR\880579LT.doc 19/25 PE467.028v03-00

LT



LT

16.

17.
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19.

laikosi nuomones, kad dél neteiséty internetiniy loSimy plétros, ir dél to, kad internetiniai
loSimai nereguliuojami pasaulio mastu, gali kilti pavojus saZiningai sportinei veiklai;
pabrézia, kad sporto sektoriuje biitina uztikrinti varzyby patikimuma ir tikruma; pabrézia,
kad varzyby patikimumas ir tikrumas veiksmingai gali biiti uztikrintas tik tarptautiniu
lygmeniu; laikosi nuomong¢s, kad nuo Siol Europos Sgjunga kartu su visomis susijusiomis
Salimis turi veikti aktyviau uztikrindamos saziningg sporting veikla;

apgailestauja dél pastarojo meto korupcijos sporte ir susitarimy dél varzyby baigties
atvejy; todel ragina pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 6, 83 ir 165 straipsnius
nustatyti struktiirinj bendradarbiavimg Europos Sajungos lygmeniu, kad biity pateikta
pasitilymy dél saZiningos ir teisingos sportinés veiklos; pazymi, kad Siame
bendradarbiavime turi dalyvauti sporto renginiy organizatoriai, interneto lazyby
operatoriai ir valdzios institucijos, siekiant skatinti zaidéjy ugdyma ir koordinuoti kova su
suk¢iavimu bei korupcija sporto srityje, kei¢iantis informacija bei tyrimais ir laikantis
bendros pazeidimy ir sankcijy apibréZties;

pabrézia, kad internetiniy loSimy sektorius yra pagrindinis tam tikros bendrgjj interesa
atitinkancios veiklos, taip pat tam tikry sporto Saky finansavimo S$altinis; primena, kad
rengiant sporto varZybas i§ internetiniy lazyby gaunama komerciné nauda; praso
Komisijos iStirti, kokiomis priemonémis galima uztikrinti, kad 1§ sporto lazyby
gaunamomis pajamomis biity teikiamas ilgalaikis finansavimas mégéjy sporto
saziningumo uztikrinimui ir plétrai; praSo Komisijos uztikrinti aukstg teisinio tikrumo
lygi, ypac taikant taisykles, susijusias su valstybés pagalba;

nurodo, kad internetiniy loSimy sektoriuje svarbus skaidrumas; taip pat svarsto apie
Ipareigojimus kasmet teikti ataskaitas, kurios turi parodyti, kokia bendrajj interesa
atitinkanti veikla ir (arba) sporto renginiai, duodantys pajamy i$ loSimy, turéty buti
finansuojami ir (arba) remiami; praSo Europos Komisijg iStirti galimybe nustatyti
Ipareigojima kasmet teikti ataskaitas.
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TEISES REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetui

dél internetiniy lo§imy vidaus rinkoje
(2011/2084(IN1))

Nuomonegs referentas: Sajjad Karim

PASIULYMAI

Teisés reikaly komitetas ragina atsakinga Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteta i savo
pasiiilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

pazymi, kad internetiniai loSimai yra ypatingo pobiidZio ekonominé¢ veikla, kuriai negali
biti visapusiSkai tatkomos vidaus rinkos taisyklés, biitent jsisteigimo laisvés ir laisveés
teikti paslaugas taisyklés;

pabrézia, kad valstybés narés turi teise reglamentuoti ir kontroliuoti savo lo§imy rinkas
pagal Europos vidaus rinkos teisés aktus ir savo tradicijas bei kulttira;

atkreipia démesj ] tai, kad nors Teisingumo Teismas iSaiSkino daugelj svarbiy teisiniy
klausimy, susijusiy su internetiniais lo§imais Europos Sajungoje, teisinis netikrumas dél
daugelio kity klausimy, kuriuos galima iSspresti tik politiniu lygmeniu, iSlieka;

pabrézia, kad Teisingumo Teismas naujausiuose sprendimuose! paaiskino, kad valstybiy
nariy reguliavimo apribojimai privalo biti pagristi, nuoseklis ir atitikti teisétus tikslus,
kuriy siekiama, kad biity apsaugoti vartotojai, uzkirstas kelias suk¢iavimui ir apsaugota
vie$oji tvarka;

praso Komisijos ir valstybiy nariy jgyvendinti veiksmingas informavimo apie
priklausomybés nuo loS§imy pavojy priemones, ypac skirtas jaunimui;

praso Komisijos remti vartotojus, jeigu jie nukentéjo del neteisetos veiklos, ir suteikti

! Sujungtos bylos C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 ir C-410/07, Markus StoB, dar
nepaskelbta.
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jiems teisine pagalba;

palankiai vertina Komisijos pareiskima, kad skirtingi loSimai kelia jvairius jiems biidingus
pavojus, ir ragina nustatyti diferencijuotg reglamentavima;

praso patvirtinti bitiniausius vartotojy apsaugos nuo internetiniy lo§imy standartus, kurie
suteikty valstybéms naréms galimybg taikyti grieztesnes taisykles;

pabrézia nacionaliniy licencijy iSdavimo internetiniy loSimy operatoriams svarba; laikosi
nuomones, kad atsizvelgiant j tai valstybés narés turi geriausias sglygas imtis priemoniy
laikantis subsidiarumo principo;

pazymi, kad nuo 2008 m. gal¢jo biiti padaryta daugiau pazangos neiSnagrinéty pazeidimy
byly atvejais ir kad Europos Teisingumo Teisme niekada nebuvo iskelta byla jokiai
valstybei narei,

palankiai vertina Komisijos pristatyta Zaliaja knyga kaip Zingsnj tinkama linkme ir mano,
kad Sioje srityje Komisija turi imtis veiksmy siekdama iSvengti vidaus rinkos suskaidymo
ir uztikrinti vartotojams prieigg prie saugiy ir tinkamai reglamentuojamy internetiniy
paslaugy; remia Komisijos ketinimus placiai konsultuotis su visuomene sprendziant visas
politines problemas ir vidaus rinkos klausimus, kurie kyla d¢l teiséty ir neteiséty
internetiniy loSimy;

primena Komisijai jos, kaip sutar¢iy sergétojos, pareiga skubiai reaguoti | gautus skundus
dél sutartyse jraSyty laisviy pazeidimo; taigi ragina Komisijg skubiai ir sistemingai tirti
esamus ir naujus pazeidimy atvejus;

dziaugiasi Europos standartizacijos komiteto darbo grupés susitarimu!, ta¢iau dar kartg
patvirtina, kad loSimy srityje pramonés savireguliacija gali tik papildyti teisés aktus, bet
negali jy pakeisti;

dar kartg patvirtina, kad sporto laZybos yra sporto varzyby komercinio naudojimo forma,
ir rekomenduoja Europos Komisijai ir valstybéms naréms apsaugoti sporto varzybas nuo
bet kokio neleistino komercinio naudojimo, visy pirma pripaZzjstant sporto jstaigy
nuosavybés teises ] jy rengiamas varzybas, siekiant ne tik gauti nemazg finansing graza,
kuri bty naudinga visy lygiy profesionaliam ir mégéjy sportui, bet ir stiprinti kova su
susitarimu dél varzyby baigties;

primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti, kad nesaziningas manipuliavimas rezultatais
siekiant finansings ar kitokios naudos buty draudziamas, ir laikyti bet kokig grésme
varzyby saziningumui, jskaitant tas varZybas, kurios susijusios su lazybomis, nusikalstama
veika;

ragina Komisija pateikti reikSmingy teisekiiros pasitilymy siekiant uZtikrinti teising
sistemg, kurig taikant teis€toms Europos jmonéms biity sukurtas teisinis tikrumas ir biity
ginami vartotojai.

I'CWA 16259:2011: Atsakingo nuotolinio lo§imo priemonés.
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nariai

Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu,
Frangoise Castex, Christian Engstrom, Marielle Gallo, Klaus-Heiner
Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Alexandra Thein, Rainer
Wieland, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Toine Manders, Paulo Rangel,
Dagmar Roth-Behrendt

Posédyje per galutinj balsavimag Giuseppe Gargani
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai) (187 straipsnio 2 dalis)
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