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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la jocurile de noroc online in piata interna
(2011/2084(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 martie 2011 intitulatd ,,Carte verde privind
jocurile de noroc online 1n piata internd” (COM(2011)0128),

— avand in vedere articolele 51, 52 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Protocolul anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,

— avand in vedere jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene’,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 10 decembrie 2010 si rapoartele privind
progresele inregistrate ale Presedintiilor franceza, suedeza, spaniold si ungara ale
Consiliului privind cadrul pentru jocurile de noroc si pariuri in statele membre ale UE,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2009 referitoare la integritatea jocurilor de

noroc on-line?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 mai 2008 referitoare la Cartea alba privind sportul?,

— avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-

media audiovizuale?,

— avand in vedere Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale Intreprinderilor de pe piata interna fata
de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7/CE, 98/27/CE s1 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a

I in special hotirérile pronuntate in cauzele: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladra 1999
(C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-
42/02), Fixtures Marketing Ltd/OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd/Svenska Spel AB 2004 (C-
338/02), Fixtures Marketing Ltd/Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-
432/05), Placanica si altii 2007 (C-338/04, C-359/04 si C-360/04), Comisia/Italia 2007 (C-206/04), Liga
Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010 (C-
203/08), Sjoberg si Gerdin 2010 (C-447/08 si C-448/08), Markus StoB printre altele 2010 (C-316/07, C-358/07,
C-359/07, C-360/07, C-409/07 si C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann 2010 (C-64/08).

2JO C 87E, 1.4.2010, p.30.

3JOC271E, 12.11.2009, p. 51.

4JOL95,15.4.2010, p. 1.
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Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului’,

avand in vedere Directiva 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
1997 privind protectia consumatorilor cu privire la contractele la distanta?,

avand in vedere Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor

si finantarii terorismului®,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 iunie 2011 intitulatd ,,Combaterea coruptiei
in UE”,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date?,

avand 1n vedere Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
tulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice?,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 18 ianuarie 2011 intitulatd ,,Dezvoltarea
dimensiunii europene a sportului”,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata®,

avand 1n vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12

decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne’,

avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8
tunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in

special ale comertului electronic, pe piata interna®,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul
Comisiei pentru afaceri economice si monetare, precum si cel al Comisiei pentru afaceri
juridice (A7-0342/2011),

'JOL 149, 11.6.2005, p. 22.
2JOL 144,4.6.1997, p. 19.
3JOL 309, 25.11.2005, p. 15.
4JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
5JOL 201, 31.7.2002, p. 37.
6JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
7JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
8$JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
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. Intrucat sectorul jocurilor de noroc online este in continud crestere, intr-o oarecare masura
in afara controlului guvernelor nationale ale cetdtenilor carora le sunt oferite astfel de
jocuri de noroc, si intrucat acest sector nu reprezintd o piatd precum celelalte, date fiind
riscurile pe care le presupune in materie de protectie a consumatorilor si de combatere a
crimei organizate;

intrucat, prin aplicarea principiului subsidiaritdtii, nu exista o legislatie europeana
specificd in domeniul reglementarii jocurilor de noroc online;

intrucat serviciile de jocuri de noroc fac obiectul unei serii de acte legislative ale UE, cum
ar fi Directiva privind serviciile media audiovizuale, Directiva privind practicile
comerciale neloiale, Directiva privind vanzarea la distanta, Directiva privind combaterea
spalarii banilor, Directiva privind protectia datelor, Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice si Directiva privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata;

. Intrucat sectorul jocurilor de noroc este reglementat n mod diferit in statele membre, iar
acest lucru produce dificultati majore nu numai in furnizarea de servicii de jocuri de noroc
transfrontaliere legale de catre operatorii licentiati, dar si In protejarea consumatorilor de
catre autoritati si combaterea jocurilor de noroc online ilegale si a criminalitatii potentiale
asociate acestora la nivelul UE;

intrucat valoarea adaugata a unei abordari europene in materie de combatere a
criminalitatii si a fraudei, in special cu privire la protejarea integritatii sportului, precum si
la protejarea jucdtorilor si consumatorilor, dobandeste o importantd deosebita;

intrucat articolul 56 din TFUE garanteaza libertatea de a presta servicii, dar Intrucat, ca
urmare a naturii sale specifice, jocurile de noroc online au fost excluse din domeniul de
aplicare a Directivei privind comertul electronic, a Directivei privind serviciile si a
Directivei privind drepturile consumatorilor;

. Intrucat, desi Curtea de Justitie a clarificat o serie de aspecte juridice importante cu privire
la jocurile de noroc online in UE, incertitudinea juridica subzistd in ceea ce priveste alte
aspecte, care pot fi rezolvate numai la nivel politic; Intrucat aceastd incertitudine juridica a

......

ridicate asociate acestora;

. Intrucat jocurile de noroc online, in cazul in care nu existd un cadru adecvat de
reglementare, pot implica un risc mai mare de dependentad decat jocurile de noroc
traditionale, cu sediu fizic, dat fiind accesul facil si lipsa unui control social;

intrucat consumatorii trebuie educati cu privire la potentialele prejudicii aduse de jocurile
de noroc online si protejati impotriva pericolelor din acest domeniu, in special a
dependentei, fraudei, inselatoriei si jocurilor de noroc in randul minorilor;

intrucat jocurile de noroc reprezintd o importanta sursa de venituri, venituri pe care cele
mai multe dintre statele membre le pot indrepta spre activitati caritabile si de binefacere,
precum finantarea sportului;
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K. intrucét este esential sd se garanteze integritatea sportului prin consolidarea luptei
impotriva coruptiei si fenomenului meciurilor trucate;

L. intrucat, pentru indeplinirea acestor obiective, este absolut necesar sa se puna in aplicare
mecanisme de control al competitiilor sportive si al fluxurilor financiare, precum si
mecanisme de monitorizare comuna la nivelul intregii Uniuni Europene;

M. intrucat, pentru a realiza un schimb de bune practici, este esentiala cooperarea la nivel
international intre toate partile implicate (institutii, federatii sportive, operatori de pariuri),

1. saluta initiativa Comisiei Europene de a incepe consultari publice in cadrul Cartii verzi
privind pariurile si jocurile de noroc online, ceea ce va permite o reflectie pragmatica si
realista asupra viitorului acestui sector in Europa;

2. saluta clarificarea oferitd de Comisie si precizeaza ca procesul politic initiat prin Cartea
verde nu vizeaza sub nicio forma dereglementarea/liberalizarea jocurilor de noroc online;
saluta faptul ca in cartea verde se ia In considerare pozitia clara a Parlamentului European
privind jocurile de noroc; deplange faptul ca nu se inchid de catre Comisie cazurile
existente privind incdlcarea dreptului comunitar;

3. reaminteste importanta economicd crescanda a sectorului jocurilor de noroc online, ale
caror venituri anuale au depasit 6 miliarde EUR in 2008, ceea ce reprezinta 45 % din piata
mondiald; este de acord cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene ca aceasta este o
activitate economica cu caracteristici specifice; reaminteste cd aceasta crestere implicd, de
asemenea, costuri sociale sporite ca urmare a dependentei de jocurile de noroc si a
practicilor ilegale;

4. considera ca reglementarea eficientd a sectorului jocurilor de noroc online ar trebui, mai
ales:

(1) sé canalizeze impulsul natural de a juca prin limitarea publicitatii la strictul necesar
pentru a orienta potentialii jucatori spre oferta legala si prin impunerea unor norme pentru
ca publicitatea pentru jocurile de noroc online sa fie nsotitd in permanentd de mesaje de
informare cu privire la comportamentul de joc excesiv sau patologic;

(2) sd combata sectorul ilegal al jocurilor de noroc prin consolidarea resurselor tehnice si
juridice care permit descoperirea si sanctionarea operatorilor ilegali si prin favorizarea
dezvoltarii unei oferte legale de calitate;

(3) sa garanteze o protectie eficientd a jucatorilor, acordand o atentie deosebita grupurilor
vulnerabile, 1n special tinerilor,

(4) sa previna pericolele legate de dependenta pe care o pot genera jocurile de noroc si

(5) sd garanteze ca jocurile de noroc se vor desfasura intr-un mod controlat, corect,
responsabil si transparent,

(6) sd asigure ca integritatea competitiilor sportive va fi garantata prin promovarea unor
actiuni concrete,
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(7) sa asigure ca filialele sportive si hipice beneficiaza de un castig financiar pentru
sumele pariate,

(8) sa asigure cd un procent semnificativ din veniturile obtinute din jocurile de noroc va fi
utilizat in scopuri publice, caritabile sau de binefacere si

(9) sa asigure cd jocurile de noroc nu sunt legate de infractiuni, frauda si orice forma de
spalare de bani;

5. considera ca prin aceasta reglementare, consumatorii si publicul ar fi mult mai interesati
de competitiile sportive, iar credibilitatea rezultatelor sportive si prestigiul de care se
bucurd acest tip de competitii sportive ar deveni sustenabile;

6. subliniaza pozitia Curtii de Justitie a Uniunii Europene!, conform careia internetul este
doar un canal de propagare a ofertei de jocuri de noroc cu tehnologii sofisticate care pot fi
utilizate pentru a proteja consumatorii i pentru a pastra ordinea publicd, cu toate cd acest
lucru nu reduce posibilitatea statelor membre de a-si alege abordarea specifica In materie
de reglementare a jocurilor de noroc online, si le ofera posibilitatea de a limita sau de a
exclude anumite servicii oferite consumatorilor;

Principiul subsidiaritatii si valoarea adaugatd europeand

7. subliniaza ca trebuie aplicat principiul subsidiaritatii care sa stea la baza oricarei
reglementari din acest sector, avand in vedere diferitele traditii si culturi din statele
membre, care trebuie intelese drept ,,subsidiaritate activa”, ce presupune cooperarea dintre
administratiile nationale; considera, totodata, ca acest principiu presupune conformarea cu
regulile pietei interne aplicabile, conform cu hotdrarea CEJ privind jocurile de noroc;

8. subliniaza faptul ca statele membre au dreptul sd isi reglementeze si sa 1si controleze
sectorul jocurilor de noroc conform legislatiei europene privind piata internd, precum si in
conformitate cu traditiile si cultura lor;

9. considera ca o oferta bine reglementata si atractiva de servicii de jocuri de noroc, atat
online, cét si prin canale traditionale, este necesard pentru a asigura ca consumatorii nu
recurg la operatori care nu indeplinesc cerintele nationale de licentiere;

10. subliniaza necesitatea de a descuraja jucdtorii de a mai apela la oferte ilicite, ceea ce
presupune o oferta licitd coerentd la nivel european, in special in domeniul fiscal, bazata
pe standarde comune minime de responsabilitate si integritate; invitd Comisia Europeana,
tinand seama in mod adecvat de principiul subsidiaritdtii, sd analizeze modul in care ar
trebui puse in aplicare aceste standarde comune, inclusiv daca se impune instituirea unui
cadru juridic european cu cerinte minime;

11. respinge, asadar, un instrument juridic european pentru reglementarea uniforma a
intregului sector al jocurilor de noroc, considera insa cd o abordare europeana coordonata
ar adduga In mod clar valoare, aldturi de reglementarile nationale, data fiind natura

I Carmen Media 2010 (C-46/08).
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transfrontalierd a serviciilor de jocuri de noroc online;

12. recunoaste dreptul de care dispun statele membre in materie de organizare a pariurilor si a
jocurilor de noroc, asigurdnd in acelasi timp respectarea principiilor de baza ale TUE
privind nediscriminarea si proportionalitatea; respecta, in acest context, hotdrarea
anumitor state membre de a interzice total sau partial jocurile de noroc online sau de a
mentine monopolul de stat in respectivul sector, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie, cu conditia ca acestea sa adopte o abordare comuna;

13. reaminteste ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a admis Tn numeroase ocazii cd,
pentru a asigura o mai bund protectie a consumatorilor impotriva fraudei si pentru a
combate mai eficient criminalitatea din sectorul jocurilor de noroc online, este indicat ca
drepturile exclusive sa fie acordate unui singur operator supus unui control strict din
partea autoritatilor publice;

14. subliniaza faptul ca jocurile de noroc online reprezinta activitdti economice unice in felul
lor, in cazul carora nu se pot aplica pe deplin dispozitiile privind piata interna, si anume
libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii; recunoaste, cu toate acestea,
jurisprudenta coerentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care subliniaza ca ar trebui
adoptate si aplicate, In mod consecvent, proportional si nediscriminatoriu, controale
nationale;

15. subliniaza ca, pe de o parte, furnizorii de jocuri de noroc online ar trebui s respecte
intotdeauna legislatia nationala a tarii in care acele jocuri opereaza si, pe de alta parte,
statele membre ar trebui sd mentina dreptul exclusiv de a impune toate masurile pe care le
cred necesare pentru a aborda jocurile de noroc online ilicite, in vederea implementarii
legislatiei nationale si pentru a impiedica accesul pe piatd al furnizorilor ilegali;

16. considera cd nu se aplica principiul recunoasterii reciproce a licentelor in sectorul
jocurilor de noroc in circumstantele actuale, dar ca, pentru respectarea principiilor pietei
interne, statele membre care deschid sectorul jocurilor de noroc online concurentei, pentru
toate sau doar unele dintre jocurile de noroc, trebuie sa asigure transparenta si concurenta
nediscriminatorie; sugereaza ca statele membre sa introduca un mecanism de licentiere
care sa le permita tuturor operatorilor de jocuri de noroc europeni, care indeplinesc
conditiile stabilite de statele membre, sa solicite licentierea; procedurile de solicitare a
licentelor, care reduc sarcinile administrative prin evitarea paralelismelor inutile de cerinte
si controale efectuate in statele membre, ar putea fi introduse in acele state membre care
au implementat un sistem de acordare a licentelor, asigurand in acelasi timp autoritatea de
reglementare a statului membru in care a fost solicitata licenta; prin urmare, considera ca
este necesard consolidarea increderii dintre autoritatile de reglementare nationale printr-o
cooperare administrativa mai stransa; respectd, de asemenea, decizia anumitor state
membre de a determina numarul de operatori, tipurile si numarul de jocuri disponibile,
pentru a proteja consumatorii i a preintdmpina criminalitatea, cu conditia ca respectivele
restrictii sd fie proportionale si sa reflecte o preocupare de limitare a activitatilor din
cadrul respectivului sector Intr-o maniera consecventa si sistematica;

17. invitda Comisia sa examineze, respectand principiul subsidiaritatii, toate instrumentele si
masurile posibile la nivel UE menite sa protejeze consumatorii vulnerabili, sa
preintampine dependenta si sd combata operatorii ilegali In domeniul jocurilor de noroc,
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18.

19.

20.

21.

22.

inclusiv cooperarea formalizata intre autoritatile nationale de reglementare, standarde
comune pentru operatori sau o directiva-cadru; considera cd un cod de conduitd european
in domeniul jocurilor de noroc online, convenit intre autoritatile de reglementare si
operatori, ar putea fi un prim pas in acest sens;

considera ca un cod de conduita paneuropean in domeniul jocurilor de noroc online ar
trebui sd abordeze drepturile si obligatiile atat ale furnizorului de servicii, cét si ale
consumatorului; considera ca acest cod de conduita ar trebui sa asigure implicarea
responsabila in jocurile de noroc, un nivel ridicat de protectie a jucdtorilor, in special in
cazul minorilor si al altor persoane vulnerabile, precum si mecanisme de sprijin atat la
nivelul UE, cat si la nivel national de combatere a criminalitatii cibernetice, a fraudei si a
publicitatii inseldtoare si, in cele din urma, sa ofere un cadru de principii si reguli, care sa
asigure protectia uniforma a consumatorilor pe teritoriul UE;

subliniaza faptul ca statele membre ar trebui sa ia mai multe masuri pentru a-i impiedica
pe furnizorii de jocuri de noroc ilicite sa isi ofere serviciile online, de exemplu prin
intocmirea unei liste negre cu furnizorii de jocuri de noroc ilicite; invita Comisia sa
examineze posibilitatea propunerii unui instrument juridic obligatoriu prin care bancile,
emitentii de carduri de credit si alti participanti la sistemul de plati din UE sa fie obligati
sa blocheze, pe baza listelor negre stabilite la nivel national, tranzactiile dintre clientii
proprii si furnizorii de jocuri de noroc care nu sunt licentiati in jurisdictia lor, fara
obstructionarea tranzactiilor legitime;

respectd dreptul statelor membre de a recurge la o gama larga de masuri represive
impotriva ofertelor ilicite de jocuri de noroc online; sprijina, in scopul de a spori eficienta
luptei impotriva ofertelor ilicite de jocuri de noroc online, introducerea unui principiu de
reglementare conform céruia o companie de jocuri de noroc poate functiona (sau licita
pentru licenta nationala obligatorie) intr-un stat membru doar in cazul in care nu opereaza
in contradictie cu dreptul din orice alt stat membru al UE;

indeamnd Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, si statele membre sa supravegheze
in continuare eficient respectarea legislatiei UE;

constata faptul ca, din 2008, cazurile pendinte de incalcare a dreptului comunitar ar fi
putut avansa mai mult si cd niciun stat membru nu a fost sesizat la Curtea Europeana de
Justitie; indeamnd Comisia sd continue ancheta sa cu privire la eventualele lipsuri privind
coerenta legislatiei statelor membre in domeniul jocurilor de noroc (online si offline) cu
TFUE si - daca este necesar - sd continue procedurile privind incalcarea dreptului
comunitar pendinte din 2008 pentru a asigura coerenta mentionata; reaminteste Comisiei
ca, in calitate de ,,gardian al tratatelor”, are datoria sa actioneze rapid atunci cand primeste
o plangere privind incalcarea libertdtilor prevazute de tratate; invitd, asadar, Comisia sd
urmareasca de urgenta si in mod sistematic cazurile existente si viitoare de incalcare a
dreptului comunitar;

Cooperarea intre organismele de control
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

este preocupat de potentiala fragmentare a sectorului european al jocurilor de noroc
online, care ar Tmpiedica dezvoltarea unei oferte licite, in special in statele membre mai
mici;

solicitd intensificarea profunda a cooperarii dintre autoritatile de reglementare nationale
cu suficiente competente sub coordonarea Comisiei Europene, in scopul de a elabora
standarde comune si de a combate Tmpreuna operatorii de jocuri de noroc online ce
opereaza fard licenta nationala obligatorie; subliniaza cd actiunile nationale izolate nu sunt
eficiente in special pentru identificarea jucétorilor aflati pe liste negre si pentru
combaterea spalarii banilor, a fraudarii pariurilor si altele si, frecvent, pentru combaterea
criminalitdtii organizate; in acest cadru: considera ca o etapa necesard in vederea unei mai
bune cooperari in materie de reglementare rezultd in urma instituirii unei autoritdti de
reglementare avand competente suficiente In fiecare stat membru; considera ca Sistemul
de informare al pietei interne poate servi drept baza pentru o mai buna cooperare intre
organismele nationale de control; ia act de initiativele organismelor nationale de control
pentru o mai stransa cooperare, cum ar fi reteaua GREF (Forumul european al
organismelor de control in domeniul jocurilor de noroc) si Platforma europeana de
reglementare; solicitd o cooperare mai stransa si 0 mai bund coordonare intre statele
membre ale UE, Europol si Eurojust in lupta impotriva jocurilor de noroc ilicite, fraudei,
spdlarii banilor si a altor infractiuni financiare din sectorul jocurilor de noroc online;

subliniaza, in special, cd metoda de pariere ,,spread betting” (pariuri pe baza de interval) —
o forma de jocuri de noroc care se desfasoara predominant online si in care consumatorii
pot pierde potential mult mai mult decat miza lor initiala — necesitd conditii foarte stricte
pentru accesul consumatorilor si ar trebui reglementata, astfel cum este deja cazul intr-o
serie de state membre, intr-un mod similar cu instrumentele financiare derivate;

considera ca diferitele forme de jocuri de noroc online, cum ar fi jocurile de noroc
interactive cu o frecventa rapida, de ordinul secundelor, pariurile sau jocurile de tip loto
sdptamanale prezintd caracteristici diferite si, prin urmare, acestea necesita solutii diferite,
pentru ca posibilitatea abuzurilor este mai mare in cazul anumitor jocuri de noroc decat in
cazul altora; observa, in special, ca posibilitatea spalarii de bani depinde de calitatea
procesului de identificare, de forma de joc si de metodele de plata folosite, fapt care face
necesard, in cazul anumitor forme de joc, o monitorizare a tranzactiilor de joc in timp real
si exercitarea unui control mai strict decat in cazul altor forme de joc;

subliniaza necesitatea abordarii protectiei conturilor consumatorilor deschise in legatura
cu jocurile de noroc online in cazul in care prestatorul de servicii devine insolvent; prin
urmare, sugereaza ca viitoarele acte legislative sd aiba obiectivul de a proteja depozitele in
cazul In care se impun amenzi asupra site-urilor internet respective sau sunt initiate
proceduri juridice impotriva acestora;

invita Comisia sa sprijine consumatorii afectati de practicile ilegale si sa le pund la
dispozitie asistenta juridica;

recomanda punerea in aplicare a standardelor minime uniforme la nivel european pentru
identificare electronicd; considera ca inregistrarea trebuie sd se desfasoare astfel incat
jucatorul sa fie identificat si sa se asigure, totodatd, cd jucdtorul detine cel mult un cont de
joc in cadrul aceleiasi societati de jocuri de noroc; subliniaza ca sistemele robuste de
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

inregistrare si de verificare sunt instrumente-cheie in prevenirea oricarei utilizdri abuzive a
jocurilor de noroc online, precum spalarea banilor;

considera ca, pentru a proteja n mod eficient consumatorii, mai ales jucatorii vulnerabili
si tineri, de aspectele negative ale jocurilor de noroc online, UE trebuie sa adopte
standarde comune pentru protectia consumatorului; subliniaza, in acest context, ca
procesele de control si protectie trebuie instituite inainte de initierea oricdrei activitati de
joc de noroc si pot include, printre altele, verificarea varstei, restrictii la plata electronica
si la transferurile de fonduri intre conturile de joc si obligatia pentru operatori de a afisa
notificari privind varsta legald, comportamentul de risc ridicat si ludopatie, precum si
informatii privind punctele nationale de contact pe site-urile de jocuri de noroc online;

solicitd utilizarea de metode eficiente pentru combaterea jocurilor de noroc problematice,
printre altele, prin intermediul interdictiei de a juca si al limitelor obligatorii ale
cheltuielilor intr-un anumit interval de timp, stabilite chiar de consumator; subliniaza
faptul ca trebuie stabilitd o perioada de asteptare Tnainte de cresterea limitei de cheltuiala;

subliniaza faptul cd dependenta de jocuri de noroc constituie un comportament patologic
care poate afecta pana la 2 % din populatie in anumite tari; solicita, prin urmare, realizarea
unui studiu privind nivelul de dependenta in toate statele membre ale UE, astfel incat sd se
fixeze bazele pentru stabilirea unei strategii integrate de protectie a consumatorului
impotriva acestei forme de dependentd; considera cd, imediat dupa crearea unui cont de
joc, trebuie sd se ofere informatii corecte si complete referitoare la jocurile de noroc, la
modul responsabil de a juca si la metodele de tratament al dependentei de jocuri de noroc;

invita Comisia si statele membre sa ia act de studiile deja realizate in acest domeniu, s se
concentreze asupra cercetarii in materie de aparitie, formare si tratare a dependentei de
jocuri de noroc, sa colecteze si sd publice date statistice referitoare la toate canalele
(online si offline) ale sectoarelor jocurilor de noroc pentru a sistematiza date cuprinzatoare
cu privire la sectorul jocurilor de noroc din UE; subliniazd ca sunt necesare statistici
realizate de surse independente in special cu privire la dependenta de jocurile de noroc;

invita Comisia sa initieze crearea unei retele de organizatii nationale care sa se ocupe de
persoanele dependente de jocuri de noroc pentru a permite un schimb de experienta si de
bune practici;

constata faptul ca, potrivit unui studiu aparut recent!, sectorul jocurilor de noroc a fost
identificat drept cel in care se simte cea mai mare nevoie de un mecanism de solutionare
alternativa a litigiilor; sugereaza, prin urmare, ca autoritatile nationale de reglementare ar
putea institui mecanisme de solutionare alternativa a litigiilor in cadrul sectorului jocurilor
de noroc online;

Jocurile de noroc si sportul: nevoia de asigurare a integritatii

36.

constata cd, odata cu dezvoltarea sectorului pariurilor sportive online, s-a Inregistrat un

! Studiu privind ,,Solutionarea alternativd cu caracter transfrontalier a litigiilor in Uniunea Europeana”, 2011,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671.
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numar mai mare de riscuri de frauda in cadrul competitiilor sportive, chiar dacd acesta nu
este un fenomen nou, ceea ce reprezintd un risc pentru integritatea vietii sportive;
considera asadar cd ar trebui sa fie stabilitd o definitie comuna a trucarii evenimentelor
sportive si a trisatului si cd fraudarea pariurilor trebuie sanctionatd penal in intreaga
Europa;

37. solicita elaborarea de instrumente de Incurajare a cooperarii judiciare si politienesti
transfrontaliere, implicand toate autoritatile competente ale statelor membre in special in
prevenirea, depistarea si investigarea aranjarii meciurilor in legatura cu pariurile sportive;
1n acest sens, invita statele membre sa ia In considerare serviciile dedicate de urmarire
penala care au ca responsabilitate principald investigarea cazurilor de aranjare a
meciurilor; solicitd elaborarea unui cadru de cooperare cu organizatorii competitiilor
sportive, pentru a facilita schimbul de informatii Intre organismele de disciplina sportiva si
autoritatile publice de ancheta si de urmarire penala, folosind in acest sens, de exemplu,
retele si puncte de contact nationale Insarcinate mai ales cu problematica meciurilor
trucate; este recomandabila, dupa caz, cooperarea cu operatorii de jocuri de noroc;

38. considera, prin urmare, ca se impune adoptarea unei definitii uniforme a fraudei sportive
la nivel european, care trebuie introdusa in dreptul penal al tuturor statelor membre;

39. isi exprima ingrijorarea cu privire la legaturile dintre organizatiile criminale si dezvoltarea
practicilor de aranjare a meciurilor in cazul pariurilor online, profiturile care rezulta din
acestea sprijinind alte activitdti criminale;

40. 1a act de faptul ca mai multe tari europene au adoptat deja o legislatie stricta impotriva
spalarii banilor prin intermediul pariurilor sportive, aranjarii meciurilor (calificandu-le ca
infractiune specifica si penald), precum si impotriva conflictelor de interese intre
operatorii de pariuri si cluburile sportive, echipe sau sportivii activi;

41. 1a act de faptul ca operatorii online cu licentd din UE joaca deja un rol in identificarea
potentialelor cazuri de coruptie in sport;

42. subliniaza importanta educatiei pentru protejarea integritatii sportului; invitd,prin urmare,
statele membre si federatiile sportive sa informeze in mod adecvat si sa educe sportivii si
consumatorii la toate nivelurile si de la varste fragede (atat amatori, cat si profesionisti);

43. recunoaste semnificatia deosebita pe care o are contributia veniturilor provenite din
jocurile de noroc la finantarea sportului profesionist si amator la toate nivelurile in statele
membre, inclusiv pentru protejarea integritatii competitiilor sportive de fraudarea
pariurilor; invita Comisia sa analizeze aranjamente financiare alternative, respectand
practicile statelor membre, prin care veniturile provenite din pariuri sportive ar putea fi in
mod curent utilizate pentru a proteja integritatea competitiilor sportive impotriva fraudarii
pariurilor, luand In considerare totodatd ca un mecanism de finantare nu trebuie sa
conducd la o situatie din care numai foarte putine sporturi profesioniste, televizate pe
scard larga sa beneficieze, in timp ce alte sporturi, in special sporturile de la nivel local s-
ar confrunta cu o finantare din pariuri sportive diminuata;

44. reaminteste din nou Comisiei importanta loteriei de finantare pentru sport si alimentatie si
indeamnd Comisia sd propund masuri pentru a asigura aceasta functie sociald; in acest
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

sens, reaminteste, de asemenea, concluziile Consiliului din 10 decembrie 2010;

reafirma pozitia sa ca pariurile sportive constituie o formd de uz comercial al competitiilor
sportive; recomanda protejarea competitiilor sportive impotriva folosirii lor in scopuri
comerciale neautorizate, indeosebi prin recunoasterea drepturilor organizatorilor de
evenimente sportive in vederea garantarii atat a unui castig financiar echitabil in favoarea
sportului profesionist si amator de la orice nivel, cat si in calitate de instrument care
faciliteaza combaterea fraudei sportive, mai ales a meciurilor aranjate;

subliniaza cd pentru garantarea unei relatii mai echilibrate intre organizatorii de competitii
sportive si operatorii de jocuri de noroc online ar trebui ca acestia sd incheie acorduri cu
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic;

constatd importanta transparentei in sectorul jocurilor de noroc online; are in vedere, in
acest sens, impunerea obligatiei de a prezenta un raport anual, ceea ce ar trebui sa
demonstreze, intre altele, cunoasterea activitdtilor de interes public si/sau a evenimentelor
sportive care urmeaza sa fie finantate si/sau sponsorizate prin veniturile din jocuri de
noroc; solicitd Comisiei Europene sa analizeze posibilitatea prezentdrii obligatorii a unui
raport anual.

subliniaza necesitatea oferirii unei alternative fiabile la jocurile de noroc ilegale;
subliniaza necesitatea de a gasi solutii pragmatice in ceea ce priveste publicitatea si
sponsorizarea de catre operatorii de jocuri de noroc online a evenimentelor sportive;
considera ca trebuie identificate standarde comune in materie de publicitate care sa ofere
suficienta protectie consumatorilor vulnerabili, fard a impiedica insd sponsorizarea
evenimentelor internationale;

invita Comisia si statele membre sa colaboreze cu toate partile interesate din domeniul
sportului in vederea identificdrii de mecanisme adecvate necesare pentru a proteja
integritatea sportului si finantarea sporturilor de la nivel local;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

RR\880579R0.doc 13/26 PE467.028v03-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectorul jocurilor de noroc online inregistreaza o crestere constanta. Potrivit ultimelor cifre,
10% din totalul jocurilor de noroc din Europa se desfasoard in prezent pe internet sau prin
canale de distributie similare, precum telefoanele mobile sau platformele interactive de
televiziune, inregistrand o tendintd ascendenta si un volum al pietei de peste 10 miliarde de
euro.

Piata jocurilor de traditionale noroc, precum si piata jocurilor de noroc pe internet sunt
caracterizate de o ofertd diversificata de produse: pe de o parte, jocurile clasice de loto si
loterie, dar si pariuri sportive, poker, jocuri de bingo, precum si pariuri pe curse hipice si de
ogari, realizate prin procedura pariurilor reciproce.

Prin natura lui, internetul este un mediu transfrontalier, jocurile de noroc online necunoscand
asadar limitarile granitelor. Ca urmare a unei cresteri permanente a ofertei si a numarului de
jucatori, actuala stare de fragmentare a pietei europene din acest domeniu devine tot mai
evidenti. In numeroase state membre exista o interdictie totald, sau interdictie sub rezerva
autorizarii, in timp ce altele au o piatd pe deplin deschisa si liberalizata.

Astfel cum a stabilit Curtea de Justitie a Uniunii Europene in numeroase hotarari, jocurile de
noroc nu se incadreaza in furnizarea de servicii standard, motiv pentru care au fost excluse
explicit din Directiva privind serviciile, chiar daca libertatea de a furniza servicii, garantata
prin articolul 56 din TFUE, se aplica si jocurilor de noroc. In conformitate cu articolele 51 si
52 din TFUE, statele membre au libertatea de a-si reglementa singure pietele, atata timp cat
aceste reglementari vizeaza In mod coerent realizarea obiectivelor urmarite, cum ar fi
combaterea dependentei de jocuri.

Principiul subsidiaritatii joacd insd un rol deosebit de important in acest sector, date fiind
traditiile foarte diferite. Statele membre au o mare libertate de a decide modul in care doresc
si-si reglementeze sectorul jocurilor de noroc. in sectorul internetului insa, aceste
reglementari extrem de diferite conduc la denaturari ale pietei. Operatorii de jocuri de noroc
din statele membre care au piete deschise si practica o cotd de impozitare redusa, isi
desfasoara activitatea si in tari In care jocurile de noroc online sunt interzise, sau fac
concurenta operatorilor online licentiati. Acesti operatori, precum si operatorii de jocuri de
noroc traditionale din aceste tari nu sunt insa in masurd sa faca fata concurentei. In plus, pe
internet functioneaza o piata neagra nereglementata de dimensiuni considerabile.

Prin urmare, obiectivul central urmarit trebuie sa fie restrangerea semnificativa a acestei piete
negre, precum si a pietei gri. Una dintre optiunile la care pot recurge statele membre in
vederea realizarii acestul obiectiv este interzicerea totald, care Insa ar necesita masuri dure de
punere 1n aplicare. Statele membre au libertatea de a opta pentru aceastd solutie pe baza
principiului subsidiaritatii.

O solutie mai eficienta ar fi, totusi, crearea unei oferte licite de jocuri de noroc pe internet,
care insd nu ar trebui sd conduca la stabilirea unui monopol (de stat) in domeniul jocurilor de
noroc pe internet, intrucat doar arareori monopolurile garanteaza o oferta suficient de
diversificata. Prin urmare, piata trebuie deschisd iar intreprinzatorilor trebuie sa li se ofere
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stimulente suficiente pentru a-1 incuraja sa dezvolte o oferta licitd. Metoda cea mai eficienta in
acest sens este elaborarea unui mecanism de licentiere, cu conditia ca acesta sa se intemeieze
pe principiul concurentei nediscriminatorii. In cadrul acestui sistem introdus deja cu succes in
unele state membre precum Franta si Italia, conditiile impuse pentru acordarea licentelor sunt
stabilite de autorititile de reglementare. In Franta, de pilda, ponderea operatorilor liciti a
crescut considerabil dupa introducerea sistemului de licentiere: peste 80% din piata jocurilor
de noroc din Franta este detinutd de operatori licentiati. Pentru a evita orice forma de
discriminare, numirul licentelor disponibile trebuie sa fie suficient de mare sau nelimitat. in
plus, trebuie impiedicate si orice forme de discriminare indirectd, ca de pilda in domeniul
standardelor tehnice.

O piata deschisd si organizata a jocurilor de noroc online presupune o autoritate nationald de
reglementare independenta si puternicd, in masura sa stabileascd conditiile-cadru in care sd se
desfasoare jocurile de noroc si mai ales capabild sa le puna in aplicare. Autoritatile nationale
de reglementare trebuie sa detind competentele necesare pentru a putea sanctiona orice
incdlcare si pentru a actiona impotriva operatorilor ilegali.

Avand insa in vedere natura transfrontaliera a internetului, statele membre nu sunt in masura
sd reglementeze toate aspectele jocurilor de noroc online. Prin urmare, o cooperare extinsa
intre autoritatile nationale de reglementare este esentiala. PAna acum, cooperarea s-a
manifestat doar la scard mica, sub forma procedurilor bilaterale. In acest context se impune
insa necesitatea unei cooperari institutionalizate, de pildd pe baza Sistemului de informare al
pietei interne, care sa permitd transmiterea eficienta si rapida de informatii. Crearea unei
retele extinse de autoritdti de reglementare, functionand sub coordonarea Comisiei, ar fi de
asemenea de bun augur. Doar printr-o pozitie europeana comuna putem evita ca operatorii
neautorizati sd exploateze lacunele din reglementare si ca autoritatile nationale de
reglementare sd actioneze divergent. De aceea, Comisia si statele membre sunt chemate sa
actioneze cu promptitudine, pentru a proteja consumatorii din Europa de operatori neseriosi.

Jocurile de noroc ascund un risc de dependenta. Studiile arata ca numarul persoanelor care se
adreseaza centrelor de sprijin pentru persoanele dependente de jocuri a crescut semnificativ de
la introducerea, in urma cu aproximativ 10 ani, a jocurilor de noroc online. Exista deja
numeroase initiative venite atat din partea autoritatilor de reglementare, cat si dezvoltate sub
forma de coduri de conduita si angajamente voluntare, prin care se incearcd diminuarea
comportamentelor problematice fatd de jocuri si a dependentei de jocuri pe internet. Nu ne
putem insa astepta ca aceste initiative sa aiba rezultate, atita timp cét in fiecare stat membru
se aplici alte standarde. In multe state membre existi masuri de protectie exemplare,
practicate deopotriva de operatorii publici si privati de jocuri de noroc online. Acestea se
bazeaza insa pe standarde strict nationale, motiv pentru care nu sunt compatibile cu ideea de
piatd internd. Astfel, in unele state membre existd obligatia detinerii unei carti de identitate
electronice, prin care se realizeaza controlul identitdtii pe internet. De cele mai multe ori
strdinii nu au un astfel de document si sunt exclusi astfel de la participarea la jocuri de noroc
online, chiar daca sunt stabiliti definitiv In statul membru respectiv. Rezulta astfel importanta
standardelor tehnice europene, care pot fi elaborate prin colaborarea dintre industrie,
organismele de protectie a consumatorilor si Comisie. Acestea ar reduce in acelasi timp
barierele cu care se confrunta operatorii de jocuri de noroc din alte tari europene atunci cand
doresc sa intre pe piatd. Un pas important in vederea crearii uni sector al jocurilor de noroc
legale si reglementate este tocmai limitarea barierelor la intrarea pe piata.
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Protejarea minorilor de jocurile de noroc reprezintd un alt obiectiv general, care nu depinde de
diferentele de traditii sau culturd. Prin urmare, este necesar sd se stabileasca standarde minime
la nivel european pentru protejarea minorilor, combaterea dependentei, dar si pentru lupta
impotriva spalarii banilor si a altor activititi criminale asociate cu jocurile de noroc. Acestea
ar putea fi formulate in cadrul unei propuneri de directiva a Comisiei, prin care sd se
stabileasca standarde minime aplicabile la nivel european si obligatorii pentru toti operatorii
licentiati de jocuri de noroc online. Statele membre ar avea libertatea ca ulterior sa impuna
criterii suplimentare. O actiune determinatd a Comisiei si a statelor membre este importanta
pentru asigurarea la nivel european a unui grad ridicat si uniform de protectie a
consumatorilor.

In cele mai multe state membre, veniturile din jocurile de noroc sunt utilizate in scopuri
caritabile si de binefacere si contribuie la finantarea sportului. Vorbim insa de o situatie
valabila doar in cazul operatorilor de jocuri de noroc legali si licentiati. Operatorii ilegali nu
platesc impozite si prin urmare nu contribuie cu nimic la dezvoltarea societatii. Daca ar exista
o0 piata reglementata la nivelul statelor membre, operatorii de jocuri de noroc online ar trebui
sa plateasca in tara jucatorului o mare parte din impozitele mari colectate din jocurile de
noroc. Este un element important pentru promovarea in intreaga Europa a sportului si a altor
activitati non-profit din veniturile publice obtinute din jocurile de noroc. in sectorul pariurilor
hipice se pot lua masuri prin care sa se asigure faptul ca o parte din veniturile din pariuri le
revine crescdtorilor, care le vor utiliza pentru a finanta reproducerea cailor.

Din nefericire, 1n trecut au existat numeroase cazuri de fraudare a pariurilor, care au pus sub
semnul intrebdrii integritatea sportului. Este 1n interesul direct al tuturor celor implicati, adica
al federatiilor sportive, al operatorilor de jocuri de noroc, precum si al jucatorilor sa asigure
integritatea sportului si sd prevind fraudarea pariurilor. Fraudarea pariurilor poate fi
combatutd cel mai eficient la nivel european. De aceea, Comisia Europeand, in colaborare cu
statele membre, trebuie sa dezvolte un sistem functional de combatere a fraudarii pariurilor. O
actiune comuna impotriva fraudarii pariurilor ar avea efecte mai ample si asupra persoanelor
din afara Europei care se fac vinovate de infractiunea de fraudare a pariurilor.

In scopul protejarii integritatii sportului, trebuie evitate conflictele de interese dintre operatorii
de pariuri sportive si asociatiile sportive. Publicitatea pentru jocurile de noroc sau
sponsorizarea unei asociatii sportive nu reprezintd deocamdata un conflict de interese. Prin
urmare, interzicerea publicitdtii si a sponsorizdrilor trebuie respinsa categoric.
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5.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la jocurile de noroc online 1n piata internd
(2011/2084(INT))

Raportoare pentru aviz: Sophie Auconie

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste importanta economica crescanda a sectorului jocurilor de noroc online, ale
caror venituri anuale au depasit 6 miliarde de euro in 2008, ceea ce reprezinta 45 % din
piata mondiala; este de acord cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene cd aceasta este o
activitate economica cu caracteristici specifice; reaminteste cd aceasta crestere implicd, de
asemenea, costuri sociale sporite ca urmare a dependentei de jocurile de noroc si a
practicilor ilegale si c@ reglementarea industriei ar trebui sa urmareasca reducerea la
minimum a acestor costuri prin intermediul unor standarde adecvate de marketing si
conditii de acces la site-urile de jocuri de noroc online;

2. insistd asupra faptului cd statele membre pot alege in mod liber intre trei optiuni:
interzicerea jocurilor de noroc online; instituirea sau mentinerea unui monopol national;
sau deschiderea controlata a acestui sector, statele membre avand dreptul, in conformitate
cu jurisprudenta consacratd a Curtii de Justitie, sa restranga numarul de operatori, tipurile
de jocuri disponibile si volumul acestor jocuri; recomanda statelor membre care opteaza
pentru deschiderea pietelor lor de jocuri de noroc online sa introducd un sistem de
acordare a licentelor pe baza respectarii unui caiet de sarcini precis de cétre operatori si de
catre autoritatile publice;

3. reaminteste ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a indicat faptul ca jocurile de noroc

transfrontaliere — inclusiv cele furnizate pe cale electronica — reprezinta o activitate
economica ce intrd sub incidenta articolului 56 din TFUE, privind libera circulatie a

RR\880579R0.doc 17/26 PE467.028v03-00

RO



RO

serviciilor; afirma ca restrictiile privind libertatea de circulatie a jocurilor de noroc
transfrontaliere pot fi justificate in conformitate cu scutirile enuntate la articolul 51 si
articolul 52 din TFUE sau din motive imperative de interes general, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie;

isi reafirma pozitia ca, intr-un domeniu atat de sensibil precum jocurile de noroc,
autoreglementarea industriei poate doar sa completeze, dar nu sa nlocuiasca legislatia in
vigoare; ia act de initiativele de autoreglementare lansate de asociatiile de operatori
publici si comerciali din domeniul jocurilor de noroc in ceea ce priveste jocurile de noroc
responsabile si alte standarde;

subliniaza faptul ca trasaturile inerente oricdrei activitati online, in special caracterul
transfrontalier al acestor activitati, precum si proliferarea operatorilor offshore necesita un
raspuns coordonat la nivel european sau mondial, dupa caz; subliniazd importanta unei
definitii comune la nivelul UE pentru jocurile de noroc online ca punct de plecare pentru
toate actele legislative viitoare;

subliniaza necesitatea de a descuraja jucatorul de a mai apela la oferte ilicite, ceea ce
presupune o ofertd licita coerenta la nivel european, in special in domeniul fiscal, bazata
pe standarde comune minime de responsabilitate si integritate; solicita Comisiei Europene,
tinand seama in mod adecvat de principiul subsidiaritatii, sa analizeze modul in care ar
trebui puse in aplicare aceste standarde comune, inclusiv daca se impune instituirea unui
cadru juridic european cu cerinte minime;

subliniaza ca jocurile de noroc online, in cazul in care nu exista un cadru adecvat de
reglementare, prezinta riscuri mai mari decat jocurile de noroc traditionale si ca trebuie
adoptate masuri la nivel european pentru combaterea fraudei, a spaldrii de bani si a altor
acte ilicite asociate jocurilor de noroc online; solicitd autoritatilor statelor membre,
Comisiet si Europol sa coopereze mai eficace, indeosebi prin intermediul schimburilor
periodice de informatii; invita Comisia sa extinda aplicarea instrumentelor legislative
privind lupta impotriva criminalitdtii organizate si a spalarii de bani la sectorul jocurilor
de noroc online; recomanda stabilirea unei liste negre a intreprinderilor ilicite; sprijina
introducerea unui principiu de reglementare potrivit caruia o societate de jocuri de noroc
poate functiona (sau poate solicita licenta nationala necesard) intr-un stat membru doar
dacd functionarea acesteia nu incalca legislatia in niciun alt stat membru al UE; solicita,
prin urmare, Comisiei, sa studieze posibilitatea ca UE sa elaboreze cerinte de standarde
interoperabile pentru sistemele de detectare si prevenire a fraudei, cu scopul de a ameliora
supravegherea globala a pietei;

subliniaza, in special, ca metoda de pariere ,,spread betting” (pariuri pe baza de interval) —
o forma de jocuri de noroc care se desfdsoard predominant online si in care consumatorii
pot pierde potential mult mai mult decat miza lor initiald, — necesita conditii foarte stricte
pentru accesul consumatorilor si ar trebui reglementata, astfel cum este deja cazul intr-o
serie de state membre, intr-un mod similar cu instrumentele financiare derivate;

considera ca diferitele forme de jocuri de noroc online, cum ar fi jocurile de noroc
interactive cu o frecventa rapida, de ordinul secundelor, pariurile sau jocurile de tip loto
saptdmanale prezintd caracteristici diferite si, prin urmare, acestea necesita solutii diferite,
pentru ca posibilitatea abuzurilor este mai mare in cazul anumitor jocuri de noroc decat in
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cazul altora; observa, in special, ca posibilitatea spalarii de bani depinde de calitatea
procesului de identificare, de forma de joc si de metodele de plata folosite, fapt care face
necesard, in cazul anumitor forme de joc, o monitorizare a tranzactiilor de joc in timp real
si exercitarea unui control mai strict decat in cazul altor forme de joc;

subliniaza faptul ca@ cooperarea structurald intre autoritatile nationale de reglementare este
esentiala: solicita, prin urmare, extinderea acestei cooperari, cu implicarea Comisiei, in
vederea elaborarii de standarde comune si a luarii de mdsuri comune Impotriva societatilor
de jocuri de noroc online care opereaza in unul sau mai multe state membre, fara licenta
nationala necesara pentru toate jocurile pe care le oferd; subliniaza discutiile din Consiliu
pentru a stabili dacd si in ce mod Sistemul de informare al pietei interne ar putea contribui
la o cooperare mai eficientd intre organismele nationale de reglementare; afirma ca,
indeosebi pentru combaterea spalarii banilor, a fraudelor Tn materie de pariuri si a altor
infractiuni, adesea organizate, solutiile pur nationale nu au succes; considera ca ar trebui
promovate cooperarea dintre autoritatile nationale de supraveghere si schimbul de bune
practici si cd aceste autoritati ar trebui sa faca schimb de informatii cu autoritatile
corespunzatoare din celelalte state membre pentru prevenirea abuzurilor si a spélarii de
bani;

indica faptul ca dependenta de jocuri de noroc constituie un comportament patologic care
poate afecta pand la 2 % din populatie in anumite tari; solicitd, prin urmare, realizarea
unui studiu privind nivelul de dependenta in toate statele membre ale UE, astfel incat sa se
fixeze bazele pentru stabilirea unei strategii integrate de protectie a consumatorului
impotriva acestei forme de dependentd; considera ca, imediat dupd crearea unui cont de
joc, trebuie sd se ofere informatii corecte si complete referitoare la jocurile de noroc, la
modul responsabil de a juca si la metodele de tratament al dependentei de jocuri de noroc;
sugereaza ca jucdtorii ar trebui sa fie invitati sa 1si stabileasca limite zilnice si lunare ale
cheltuielilor care sd fie aplicabile intregului serviciu de jocuri de noroc;

solicita introducerea unor standarde minime legale pentru protejarea consumatorilor, in
special a celor mai vulnerabili consumatori, fard a aduce atingere dreptului statelor
membre de a adopta reglementari mai stricte;

subliniaza necesitatea abordarii protectiei conturilor consumatorilor deschise in legatura
cu jocurile de noroc online in cazul in care prestatorul de servicii devine insolvent; prin
urmare, sugereaza ca viitoarele acte legislative sd aibd obiectivul de a proteja depozitele in
cazul in care se impun amenzi asupra site-urilor internet respective sau sunt initiate
proceduri juridice impotriva acestora;

insista asupra faptului ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a proteja copiii de
pericolele jocurilor de noroc si, indeosebi, de pericolele dependentei; sugereaza luarea in
considerare a masurilor de protectie finantate de industrie si a monitorizarii; considera ca
accesul la jocurile de noroc online ar trebui s fie conditionat de deschiderea unui cont de
joc, ca jucatorii ar trebui verificati Tn mod precis si corect inainte sa isi poata crea un cont
si cd tranzactiile financiare ar trebui monitorizate si afirma ca toate aceste aspecte ar trebui
sa reprezinte cerinte indispensabile pentru protejarea jucatorilor, garantarea eficientei
sistemelor de interdictie de joc si prevenirea utilizdrii jocurilor de catre minori, a abuzului
si a infractionalitatii;
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15. constata ca un numar mare de persoane care iau parte la jocurile de noroc sunt jucatori
profesionisti; considera ca trebuie sa fie posibil ca un jucator sa fie identificat in orice
moment, astfel inct s nu existe posibilitatea credrii, la aceeasi societate de jocuri de
noroc, a mai mult de un cont de joc pentru o singura persoand; considera ca acest lucru ar
trebui realizat prin intermediul unei proceduri de identificare standardizate, infailibile,
cum ar fi, spre exemplu, cea utilizata de sistemele de verificare online a cardurilor bancare
st a cardurilor de credit; subliniaza cd sistemele robuste de inregistrare si de verificare sunt
instrumente-cheie In prevenirea oricarei utilizari abuzive a jocurilor de noroc online,
precum spalarea banilor;

16. considera cd proliferarea jocurilor de noroc online ilicite si faptul ca nu exista o
reglementare la nivel mondial a jocurilor de noroc online ar putea reprezenta o amenintare
pentru integritatea sportului; subliniaza ca apararea credibilitatii si a corectitudinii
competitiilor este o necesitate vitala pentru domeniul sportiv; insista asupra faptului ca
aceasta nu poate fi realizatd in mod eficace decat la nivel transnational; considera ca
Uniunea Europeana ar trebui sa joace, prin urmare, un rol mai activ in apdrarea integritatii
sportului, alaturi de toate partile implicate;

17. regretd cazurile recente de coruptie si aranjare a meciurilor care au afectat competitiile
sportive; solicitd, prin urmare, crearea unei cooperari structurale la nivelul UE pentru
protejarea integritatii si a echitatii sportive, in conformitate cu articolele 6, 83 si 165 din
TFUE; constata ca aceastd cooperare trebuie sa implice organizatorii de evenimente
sportive, operatorii de pariuri online si autoritdtile publice pentru promovarea educatiei
jucatorilor si coordonarea luptei impotriva fraudei si coruptiei In sport, prin schimbul de
informatii si de expertiza si prin aplicarea definitiei comune a infractiunilor si a
sanctiunilor;

18. subliniaza faptul ca domeniul jocurilor de noroc online reprezinta o sursda majora de
finantare a anumitor activitati de interes general, printre care anumite sporturi; reaminteste
faptul ca pariurile online reprezinta o forma de exploatare comerciald a competitiilor
sportive; solicitd Comisiei s studieze modalitati de a asigura o legatura financiara
durabild intre veniturile din pariurile sportive si protejarea si dezvoltarea integritatii
sportului in masa; invitd Comisia sd asigure un nivel ridicat de certitudine juridica, in
special in ceea ce priveste aplicarea normelor privind ajutoarele de stat;

19. constata importanta transparentei in sectorul jocurilor de noroc online; are in vedere, in
acest sens, impunerea obligatiei de a prezenta un raport anual, ceea ce ar trebui sa
demonstreze, intre altele, cunoasterea activitatilor de interes public si/sau a evenimentelor
sportive care urmeaza sa fie finantate si/sau sponsorizate prin veniturile din jocuri de
noroc; solicitd Comisiei Europene sa analizeze posibilitatea prezentarii obligatorii a unui
raport anual.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la jocurile de noroc online 1n piata internd
(2011/2084(INT))

Raportor pentru aviz: Sajjad Karim

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca jocurile de noroc online reprezinta activitdti economice unice in felul
lor, in cazul carora nu se pot aplica pe deplin dispozitiile privind piata interna, si anume
libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii;

2. subliniaza faptul ca statele membre au dreptul sa isi reglementeze si sd isi controleze
pietele jocurilor de noroc conform legislatiei europene privind piata internd, precum si in
conformitate cu traditiile si cultura lor;

3. subliniazd ca, in ceea ce priveste o serie de alte probleme, care pot fi rezolvate doar pe
plan politic, incertitudinea juridica continud sa persiste, desi Curtea de Justitie a clarificat
mai multe aspecte juridice importante cu privire la jocurile de noroc online din Uniunea
Europeana;

4. subliniaza ca, in hotararile sale recente!, Curtea de Justitie a precizat ca restrictiile
normative din statele membre trebuie sa fie justificate, consecvente si pe masura
obiectivelor juridice vizate, pentru a proteja consumatorii, a preveni frauda si a proteja
ordinea publicd;

5. 1invitd Comisia si statele membre sa introducd mecanisme eficiente pentru a atrage mai
ales atentia tinerilor asupra pericolelor reprezentate de dependenta de jocuri;

! Cauzele conexe C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 si C-410/07, Markus StoB3, nepublicate
inca.
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invitd Comisia sa sprijine consumatorii afectati de practicile ilegale si sa le puna la
dispozitie asistenta juridica;

saluta declaratia Comisiei conform careia diversele jocuri prezintd diferite riscuri inerente
si solicitd un regulament diferentiat;

solicita adoptarea unor norme minime pentru protejarea consumatorului fata de jocurile de
noroc online, care sd le ofere statelor membre posibilitatea sd stabileascd reglementari mai
stricte;

subliniaza importanta autorizatiilor nationale pentru operatorii de jocuri de noroc online;
considera ca, Tn aceastd privinta, statele membre sunt n pozitia cea mai potrivita pentru a
actiona, In conformitate cu principiul subsidiaritatii;

constatd faptul ca, din 2008 si pand acum, cazurile pendinte de incalcare a dreptului
comunitar ar fi putut avansa mai mult si ca niciun stat membru nu a fost sesizat la Curtea
Europeana de Justitie;

salutd prezentarea unei carti verzi de catre Comisie ca pe un pas in directia cea buna si
este de parere ca actiunea Comisiei in acest domeniu este necesard pentru a impiedica
fragmentarea pietei interne si a garanta accesul consumatorilor la servicii online sigure si
reglementate adecvat; sprijind initierea de catre Comisie a unei ample consultdri publice,
care sa abordeze toate provocarile politice si aspectele legate de piata internd ridicate de
jocurile de noroc online legale sau ilegale;

aminteste Comisiei cd, In calitate de ,,gardian al tratatelor”, are datoria sa actioneze rapid
atunci cand primeste o plangere privind incdlcarea libertatilor prevazute de tratate; invita,
asadar, Comisia s urmareasca de urgentd si in mod sistematic cazurile existente si
viitoare de incalcare a dreptului comunitar;

salutd acordul de grup de lucru al CEN, dar isi reafirma punctul de vedere conform caruia
autoreglementarea din domeniul industriei jocurilor de noroc poate doar completa
reglementarile legale, insa nu le poate inlocui;

is1 reafirma pozitia conform careia pariurile sportive sunt o forma de utilizare comerciala a
competitiilor sportive si recomanda Comisiei Europene si statelor membre sa protejeze
competitiile sportive fata de orice fel de utilizare comerciala nepermisa, mai ales prin
recunoasterea drepturilor forurilor sportive asupra competitiilor pe care le organizeaza, nu
numai pentru a garanta venituri echitabile in beneficiul tuturor nivelurilor sportului
profesionist si amator, ci si pentru a sustine lupta impotriva manipuldrii meciurilor;

indeamna statele membre sa aiba grijd ca manipularea rezultatelor in vederea obtinerii de
avantaje financiare sau de altd naturd sa fie interzisa, orice periclitare a integritatii
competitiilor, inclusiv cea a competitiilor legate de operatiunile de pariuri, fiind tratata ca
o infractiune;

I'CWA 16259:2011: Responsible Remote Gambling Measures (Masuri responsabile privind jocurile de noroc la
distanta).
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16. solicita Comisiei sa prezinte propuneri legislative semnificative pentru a crea un cadru
juridic care sa asigure certitudinea juridica pentru afacerile europene legale si sa protejeze
consumatorii.
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