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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hasardspel online p4 den inre marknaden
(2011/2084(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 mars 2011 med titeln ”Gronbok
om onlinespel pa den inre marknaden” (KOM(2011)0128),

— med beaktande av artiklarna 51, 52 och 56 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, fogat till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av EU-domstolens relevanta réttspraxis?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 10 december 2010 och lagesrapporterna fran de
franska, svenska, spanska och ungerska radsordforandeskapen om ramen for spel och
vadhéllning 1 EU-medlemsstaterna,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2009 om integriteten for hasardspel

online?,
— med beaktande av sin resolution av den 8 maj 2008 om vitboken om idrott?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas

lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjinster?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om dndring av rddets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt

! Sérskilt domarna i mélen Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Laéra 1999 (C-124/97), Zenatti
1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Fixtures
Marketing Ltd mot OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd mot Svenska Spel AB 2004 (C-338/02),
Fixtures Marketing Ltd mot Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-
432/05), Placanica m.fl. 2007 (C-338/04, C-359/04 och C-360/04), kommissionen mot Italien 2007 (C-206/04),
Liga Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010
(C-203/08), Sjoberg och Gerdin 2010 (C-447/08 och C-448/08), Markus Stoff m.fl. 2010 (C-316/07, C-358/07,
C-359/07, C-360/07, C-409/07 och C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08) och Engelmann 2010 (C-64/08).
2EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 30.

3EUT C271 E, 12.11.2009, s. 51.

4EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004",

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997
om konsumentskydd vid distansavtal?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for

penningtvitt och finansiering av terrorism3,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juni 2011 med titeln “Insatser
mot korruption pd EU:s territorium”,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 januari 2011 med titeln
”Utveckling av idrottens europeiska dimension”,

— med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett

gemensamt system for mervérdesskatt®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den

12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhillets tjanster, sirskilt elektronisk handel,

pa den inre marknaden®,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandena frén utskottet for ekonomi och valutafrigor samt utskottet for rattsliga
fragor (A7-.../2011), och av foljande skil:

'EUTL 149, 11.6.2005, s. 22.
2EGTL 144, 4.6.1997, s. 19.
3EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
*EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
SEGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
SEUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
7EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
SEGTL 178, 17.7.2000, s. 1.
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A. Sektorn for hasardspel online okar stadigt, och detta sker 1 viss utstrackning utan att
regeringarna i de stater ddr medborgarna erbjuds dessa spel kan utdva nidgon kontroll.
Samtidigt dr denna sektor inte en marknad som alla andra, eftersom den ér behdftad med
risker ndr det giller konsumentskyddet och kampen mot den organiserade brottsligheten.

B. Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen gor att det inte finns nagon sérskild europeisk
lagstiftningsakt for reglering av hasardspel online.

C. Speltjanster omfattas av ett antal EU-rdttsakter, sésom direktivet om audiovisuella
medietjdnster, direktivet om otillborliga affarsmetoder, direktivet om konsumentskydd vid
distansavtal, direktivet om atgérder for att forhindra penningtvitt, dataskyddsdirektivet,
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation och direktivet om ett gemensamt
system for mervérdesskatt.

D. Sektorn for hasardspel regleras pa olika sétt 1 olika medlemsstater, vilket inte bara gor det
svart for reglerade aktorer att erbjuda lagliga gransoverskridande speltjdnster, utan ocksa
gor det svart for tillsynsmyndigheterna att skydda konsumenterna och bekédmpa olagliga
hasardspel online och eventuella brott som har samband med sddana spel pd EU-niva.

E. Det finns ett mycket stort mervérde i att agera pa EU-niva for att bekdmpa brottslighet och
bedragerier och 1 synnerhet for att sl& vakt om idrottens integritet och skydda spelare och
konsumenter.

F. Tartikel 56 1 EUF-fordraget garanteras friheten att tillhandahélla tjanster. Till f6ljd av den
sarskilda karaktéren hos hasardspel online har det dock varit nddvindigt att undanta
sadana spel fran e-handelsdirektivet, tjanstedirektivet och konsumentréttsdirektivet.

G. EU-domstolen har klargjort ett antal viktiga réttsliga frdgor rorande hasardspel online 1
EU, men rittsldget ar fortfarande osédkert nir det giller ett antal andra fragor som endast
kan 16sas pa politisk niva. Det osdkra rattslédget har dessutom lett till ett 6kat utbud av
olagliga spel och forvérrat de hoga risker som hinger samman med dessa spel.

H. Hasardspel online kan, om de inte regleras pé lampligt sétt, medfora en hogre risk for
beroende dn traditionella, platsbaserade hasardspel. Detta beror bland annat pa att de ar
lattillgdngligare och fria fran social kontroll.

I. Konsumenterna maste informeras om de eventuellt skadliga effekterna av hasardspel
online och skyddas mot faror pa detta omrade, sdrskilt beroende, bedrigerier, svindel och
minderarigas spel.

J. Hasardspel utgor en betydande inkomstkélla som de flesta medlemsstater anvénder for
allménnyttiga och vélgorande d&ndamal, till exempel idrott.

K. Idrottens integritet méste ovillkorligen garanteras genom att man forstirker kampen mot
korruption och riggade matcher.

L. For att uppnd dessa mal maste kontrollmekanismer inforas for idrottstdvlingar och
penningfloden. Likasa maste gemensamma dvervakningsmekanismer inforas pa EU-niva.
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M. Ett internationellt samarbete for utbyte av bésta praxis mellan alla berdrda parter

(institutioner, idrottsforbund och vadslagningsaktdrer) dr ocksd nddvindigt.

Europaparlamentet anser att det 4r bra att kommissionen har tagit initiativ till ett offentligt
samrad inom ramen for gronboken om onlinespel pd den inre marknaden. Detta kommer
att gora det mojligt att diskutera sektorns framtid i EU pa ett pragmatiskt och realistiskt
satt.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens klargorande att den politiska process som
inletts 1 och med gronboken absolut inte syftar till en avreglering/liberalisering av
hasardspel online, och gldder sig 6ver att kommissionen 1 sin gronbok tar hdansyn till
parlamentets tydliga och konsekventa stdndpunkt om hasardspel. Parlamentet beklagar
dock djupt att kommissionen inte avslutar de pagéende Gvertridelseforfarandena.

Europaparlamentet pAminner om att sektorn for hasardspel online 6kar i ekonomisk
betydelse och att de arliga inkomsterna fran dessa spel dversteg 6 miljarder euro

under 2008, vilket motsvarar 45 procent av virldsmarknaden. I likhet med EU-domstolen
anser parlamentet att det handlar om en ekonomisk verksamhet med sérskilda
kénnetecken. Parlamentet pdminner om att denna 6kning ocksa medfor dkade sociala
kostnader pa grund av spelmissbruk och olagliga metoder.

Europaparlamentet anser att en effektiv reglering av sektorn for hasardspel online sérskilt
ska

1) styra médnniskors naturliga drift att spela genom att begriansa marknadsforingen till vad
som &r absolut nodvéndigt for att informera potentiella spelare om var de kan spela lagligt
och genom att krdva att all marknadsforing av hasardspel online systematiskt ska atfoljas
av en varning for 6verdrivet eller patologiskt spelande,

2) bekdmpa den olagliga sektorn for hasardspel genom att stirka de tekniska och rittsliga
mojligheterna att upptécka och straffa olagliga aktdrer och genom att verka for ett utbud
av lagliga speltjanster av hog kvalitet,

3) sdkerstilla ett effektivt skydd for spelare, i synnerhet for minderariga och andra sarbara
grupper,

4) forebygga riskerna for beroende vid hasardspel,

5) sdkerstilla att hasardspel genomfors under korrekta, réttvisa, ansvarsfulla och 6ppna
former,

6) verka for konkreta atgarder som garanterar idrottstivlingarnas integritet,
7) sdkerstilla att en del av de pengar som satsas gar till idrotten och héstsporten,

8) sdkerstilla att en betydande del av de offentliga intdkterna fran hasardspel anvénds for
att frimja allménnyttiga eller vialgorande andamal, och

9) sikerstilla att spelmarknaden &r fri fran brott, bedrdgerier och alla former av
penningtvitt.
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Europaparlamentet anser att ett sddant regelverk skulle kunna garantera att
idrottsevenemang dr attraktiva for konsumenterna och for allménheten. Det skulle ocksa
varna idrottsresultatens trovirdighet och det anseende som idrottsevenemang atnjuter.

Europaparlamentet framhéller att internet enligt EU-domstolen! endast &r en kanal for att
erbjuda hasardspel med avancerad teknik som kan anvidndas for konsumentskydd och
upprétthillande av den allménna ordningen. Detta pdverkar dock inte medlemsstaternas
ratt att besluta om hur de ska reglera hasardspel online. Medlemsstaterna far foreskriva att
vissa tjdnster som riktar sig till konsumenter ska inskrénkas eller forbjudas.

Subsidiaritetsprincipen och EU:s merviirde

7.

10.

11.

12.

Europaparlamentet framhaller mot bakgrund av de olika traditionerna och kulturerna i
medlemsstaterna att subsidiaritetsprincipen ska tilldmpas pa och vara véigledande for all
reglering av denna sektor och uppfattas som en “aktiv subsidiaritet” i form av samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter. Parlamentet anser emellertid att denna princip
forutsétter Gverensstimmelse med reglerna for den inre marknaden i den utstrackning de
ar tillampliga 1 enlighet med EU-domstolens dom om hasardspel.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna har rétt att reglera och kontrollera sina
spelmarknader 1 enlighet med EU:s lagstiftning om den inre marknaden, sina traditioner
och sin kultur.

Europaparlamentet anser att ett attraktivt och vélreglerat tillhandahdllande av
hasardspelstjénster bade pa internet och via kanaler for traditionella, platsbaserade
hasardspel dr en forutséttning for att konsumenterna inte ska anlita spelaktdrer som inte
uppfyller de nationella tillstdndskraven.

Europaparlamentet betonar vikten av att fa spelare att avsta fran olagliga hasardspel, vilket
forutsitter att det finns ett lagligt utbud inom ramen for ett system som &r enhetligt i EU,
sarskilt nér det géller beskattning, och som tillimpar gemensamma minimistandarder for
ansvarsskyldighet och integritet. Kommissionen uppmanas att med vederbdrligt beaktande
av subsidiaritetsprincipen undersdka hur dessa gemensamma normer bor tillimpas och
utreda huruvida det dr lampligt med en europeisk lagstiftning med minimibestimmelser.

Europaparlamentet stéller sig dirfor avvisande till en europeisk lagstiftningsakt om en
enhetlig reglering av hela sektorn for hasardspel, men anser dnd4 att en enhetlig europeisk
strategi pa vissa omraden som komplement till nationell lagstiftning skulle ge ett klart
mervirde med tanke pd den grinsdverskridande karaktiren hos hasardspelstjénster online.

Europaparlamentet &r medvetet om att medlemsstaterna har full frihet att organisera
hasardspel sa linge de respekterar de grundliggande principerna om icke-diskriminering
och proportionalitet i EU-fordraget. Parlamentet respekterar 1 detta sammanhang att ett
antal medlemsstater har beslutat att forbjuda alla eller vissa typer av hasardspel online
eller att behélla det statliga monopolet inom den sektorn i enlighet med domstolens
rittspraxis sd lange de tillimpar en gemensam strategi.

I Carmen Media 2010 (C-46/08).
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13. Europaparlamentet papekar att EU-domstolen i ett flertal domar har godtagit att
beviljandet av exklusiva réttigheter till en enskild aktor som star under strikt offentlig
Overvakning kan vara ett sétt att béttre skydda konsumenterna mot bedrigerier och att mer
effektivt bekdmpa brottslighet inom sektorn for hasardspel online.

14. Europaparlamentet papekar att hasardspel online ér en speciell ekonomisk verksamhet
som inte helt och hallet kan omfattas av bestimmelserna om den inre marknaden, sarskilt
inte 1 friga om etableringsfrihet och frihet att tillhandahéilla tjénster. Parlamentet hanvisar
dock till EU-domstolens fasta réttspraxis pd detta omréde, dér det betonas att
medlemsstaterna ska foreskriva och genomfora nationella kontroller pé ett konsekvent,
proportionerligt och icke-diskriminerande sitt.

15. Europaparlamentet understryker att leverantorer av hasardspel online alltid maste {6lja
den nationella lagstiftningen i de ldnder dér spelet bedrivs samt att medlemsstaterna
alltjaimt bor ha exklusiv ritt att infora alla atgarder de anser nodvindiga for att bekdmpa
olagliga hasardspel online i syfte att tillampa den nationella lagstiftningen och strypa
tillgdngen till marknaden f6r olagliga leverantorer.

16. Europaparlamentet anser att principen om dmsesidigt erkdnnande av tillstdnd inom
sektorn for hasardspel inte kan tillampas, men kréver 1 enlighet med principerna for den
inre marknaden att medlemsstater som Oppnar sektorn for hasardspel online for
konkurrens for alla eller vissa typer av hasardspel online maste garantera insyn och
mojliggdra konkurrens utan diskriminering. Medlemsstaterna uppmanas att i detta fall
infora en tillstdindsmodell som gor det mojligt for europeiska spelaktérer som uppfyller de
villkor som virdmedlemsstaten infort att ansoka om tillstdnd. Forfaranden for att ansoka
om tillstdnd, som minskar administrativa bordor genom att undvika onddiga dubbla krav
och kontroller som genomf6rs i andra medlemsstater, kan inforas i de medlemsstater som
har genomfort ett tillstindssystem som garanterar att ansokningarna i forsta hand
handléggs av tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dér de 1dmnats in. De nationella
tillsynsmyndigheternas fortroende for varandra behdver darfor stirkas genom ett dkat
administrativt samarbete. Parlamentet respekterar vissa medlemsstaters beslut att faststilla
antalet aktorer, typer av erbjudna spel och spelvolymer for att kunna skydda
konsumenterna och forhindra brott, under forutséttning att dessa begriansningar ar
proportionella och ger uttryck for en 6nskan att begrinsa verksamheten inom denna sektor
pa ett konsekvent och systematiskt sétt.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med principen om “aktiv
subsidiaritet” undersoka alla mojliga verktyg eller atgdrder som pa EU-niva syftar till att
skydda sérbara konsumenter, forebygga spelberoende och bekdmpa olagliga spelaktorer,
bland annat formaliserat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter, gemensamma
standarder for aktorer eller ett ramdirektiv. Parlamentet anser att en EU-0vergripande
uppforandekod for hasardspel online kan vara ett forsta steg 1 denna riktning och att
tillsynsmyndigheterna och aktdrerna maste komma 6verens om denna uppforandekod.

18. Europaparlamentet anser att en EU-0vergripande uppforandekod for hasardspel online bor
omfatta savél tjansteleverantdrernas som konsumenternas réttigheter och skyldigheter.
Parlamentet anser att en sddan uppforandekod bor bidra till att garantera ansvarsfullt spel
och en hog skyddsniva for spelarna, sirskilt for minderariga och andra sérbara personer,
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19.

20.

21.

22.

och stodja system pd bdde EU-niv och nationell niva som bekdmpar it-brottslighet,
bedrégerier och vilseledande reklam och i forléngningen ger en ram med principer och
regler for ett enhetligt konsumentskydd i hela EU.

Europaparlamentet framhaller att medlemsstaterna bor vidta fler dtgarder for att forhindra
olagliga spelaktdrer att erbjuda sina tjanster online, till exempel genom att svartlista
olagliga spelaktorer. Kommissionen uppmanas att undersoka mojligheten att lagga fram
rattsligt bindande instrument som aldgger banker, kreditkortsféretag och andra deltagare 1
betalsystem 1 EU att pd grundval av nationella svarta listor blockera transaktioner mellan
kunder och spelaktorer som inte har tillstdnd inom deras jurisdiktion, detta utan att hindra
lagliga transaktioner.

Europaparlamentet respekterar medlemsstaternas ritt att vidta en rad olika atgérder mot
olagligt utbud av hasardspel online. For att effektivisera kampen mot olagligt utbud av
hasardspel online stoder parlamentet inforandet av en regleringsprincip enligt vilken ett
spelforetag endast far bedriva verksamhet (eller ansdka om det nationella tillstind som
krdvs) 1 en medlemsstat om det inte bedriver verksamhet som strider mot lagen i en annan
EU-medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, som fordragens véktare, och
medlemsstaterna att fortsitta att effektivt kontrollera efterlevnaden av EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet konstaterar att det hade kunnat goras fler framsteg i de
overtrddelseforfaranden som pagér sedan 2008 och att ingen enskild medlemsstat hittills
har dragits infor EU-domstolen. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att fortsétta sin
undersokning av eventuella motsittningar mellan medlemsstaternas lagstiftning om
hasardspel (traditionella hasardspel och hasardspel online) och EUF-fordraget och att vid
behov fortsétta de overtradelseforfaranden som har pagatt sedan 2008 for att garantera
Overensstimmelse. Parlamentet pAminner kommissionen om att den som fordragens
viktare dr skyldig att agera snabbt dd det kommer in klagomaél rérande dvertradelser av de
friheter som anges 1 fordragen. Kommissionen uppmanas darfor att snarast och
systematiskt driva savél befintliga som framtida dvertridelsedrenden.

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

23.

24.

Europaparlamentet ser med oro pd den fragmentering av den europeiska sektorn for
hasardspel online som eventuellt kan uppkomma och som framfor allt i de mindre
medlemsstaterna motverkar uppbyggnaden av ett lagligt utbud.

Europaparlamentet kriver ett starkt utokat samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter, som ges tillrackliga befogenheter, under samordning av
kommissionen, for att utveckla gemensamma standarder och gemensamt ingripa mot
onlinespelaktorer som bedriver verksamhet utan det nationella tillstdnd som kravs.
Nationella sirldsningar r inte framgangsrika, séarskilt inte nar det géller att identifiera
svartlistade spelare, bekdmpa penningtvitt, vadslagningsbedrigerier och annan
organiserad brottslighet. Parlamentet anser i detta sammanhang att en tillsynsmyndighet
med tillrdckliga befogenheter behdver inrittas 1 varje medlemsstat for att det ska gé att
effektivisera samarbetet pa tillsynsomradet. Informationssystemet for den inre marknaden
kan tjina som bas for ett effektivare samarbete mellan de nationella
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

tillsynsmyndigheterna. Parlamentet noterar de nationella tillsynsmyndigheternas initiativ
till ett nirmare samarbete, t.ex. GREF-nétverket och samarbetsorganet for europeiska
tillsynsmyndigheter. Parlamentet efterlyser ett nairmare samarbete och en béttre
samordning mellan EU-medlemsstaterna, Europol och Eurojust i kampen mot olagligt
hasardspel, bedriagerier, penningtvétt och annan finansiell brottslighet i samband med
hasardspel online.

Europaparlamentet betonar sarskilt att ’spread betting”, en form av hasardspel som
huvudsakligen sker online och dér konsumenterna potentiellt kan férlora ménga ganger
sin ursprungliga insats, maste vara foremal for mycket strikta villkor for
konsumenttillgdng och bor vara reglerat, vilket redan &r fallet i madnga medlemsstater, i
likhet med vad som géller for finansiella derivat.

Europaparlamentet anser att olika former av hasardspel — sisom snabba interaktiva
hasardspel som spelas med sekundfrekvens, vadslagning och lotterier dédr dragning sker
veckovis — skiljer sig frdn varandra och krdver olika l16sningar, eftersom mdjligheterna till
missbruk ar storre vid vissa spel dn vid andra. Parlamentet noterar sérskilt att
mojligheterna till penningtvitt dr beroende av identifieringens tillforlitlighet, spelformen
och betalningsmetoden, vilket for vissa spelformers del krdaver 6vervakning av spelet 1
realtid och strangare kontroll &n vid andra spelformer.

Europaparlamentet betonar att man maste ta upp fragan om skyddet av kundkonton som
Oppnas 1 samband med hasardspel online om tjdnsteleverantdren skulle ga i konkurs.
Parlamentet foreslar darfor att eventuell framtida lagstiftning skyddar inséttningar om
webbplatserna 1 fraga blivit botfillda eller om rittsliga forfaranden har inletts mot dessa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja konsumenter som har drabbats av
olagliga metoder och erbjuda dem réttsligt stod.

Europaparlamentet rekommenderar att det pd EU-niva infors enhetliga miniminormer for
elektronisk identifiering. Registreringen bor ske pé ett sddant sétt att spelarens identitet
faststélls och att det samtidigt garanteras att spelaren har hogst ett spelkonto per spelbolag
till sitt forfogande. Parlamentet betonar att ordentliga registrerings- och kontrollsystem é&r
mycket viktiga verktyg for att forhindra missbruk av hasardspel online, t.ex. for
penningtvitt.

Europaparlamentet anser att EU for att pa ett effektivt sitt skydda konsumenterna, sarskilt
sarbara och unga spelare, fran de negativa aspekterna av hasardspel online méste anta
gemensamma konsumentskyddsnormer. Parlamentet understryker 1 detta sammanhang att
kontroll- och skyddsprocesserna maste finnas pé plats innan det inleds ndgon form av
spelverksamhet. Det kan bland annat rora sig om alderskontroll, begransningar for
elektronisk betalning och dverforingar av betalningsmedel mellan spelarkonton samt krav
pa att aktorerna pa sina webbplatser for hasardspel online ska upplysa om lagstadgad
aldersgrans, hogriskbeteende, spelberoende och nationella kontaktpunkter.

Europaparlamentet efterlyser effektiva metoder for att hantera spelproblem, bland annat
genom spelforbud och obligatoriska utgiftstak under en viss period, om &n faststédllda av
kunden sjélv. Om ett utgiftstak kan hdjas bor dessutom en tidsfordrdjning tillimpas innan
hojningen borjar gélla.
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32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet betonar att spelberoende ér ett sjukligt beteende som kan omfatta upp
till 2 procent av befolkningen i vissa ldnder. Parlamentet begér dérfor att det ska
genomforas en undersokning av problemets omfattning i varje medlemsstat som en grund
for en integrerad strategi for att skydda konsumenterna mot denna form av beroende. Nar
ett spelkonto 6ppnas bor heltickande och korrekt information ges direkt om hasardspel,
ansvarsfullt spelande och mgjligheterna till behandling vid spelberoende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta de
undersdkningar som redan har genomforts pa detta omréde, att inrikta sig pd forskning om
forekomst, uppkomst och behandling av spelberoende samt att samla in och offentliggdra
statistiska uppgifter om alla former av hasardspel (bade hasardspel online och traditionella
hasardspel) och om spelberoendet for att fa fram en heltickande sammanstéllning av hela
EU:s hasardspelssektor. Statistiken méste komma fran oberoende killor, sirskilt nar det
géller spelberoende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att initiera bildandet av ett natverk med
nationella organisationer som tar hand om spelberoende for att mgjliggora utbyte av
erfarenheter och bista praxis.

Europaparlamentet konstaterar att en nyligen publicerad studie! visar att spelmarknaden &r
den sektor dér avsaknaden av mekanismer for alternativ tvistldsning dr mest pataglig.
Parlamentet foreslar darfor att de nationella tillsynsmyndigheterna infér mekanismer for
alternativ tvistlosning inom sektorn for hasardspel online.

Hasardspel och idrott — behovet av att garantera integriteten

36.

37.

Europaparlamentet konstaterar att det alltid har funnits en bedrageririsk vid
idrottstidvlingar, men att den har okat efter framvéxten av sportvadslagning online och
utgor ett hot mot idrottens integritet. Parlamentet anser darfor att en gemensam definition
av idrottsbedrigeri bor utformas och att vadslagningsbedréigeri bor bestraffas som ett brott
1 hela Europa.

Europaparlamentet anser att det behdvs instrument som uppmuntrar till ett starkare
gransoverskridande samarbete inom polis- och rittsvisendet och som inbegriper alla
medlemsstaters behoriga myndigheter med ansvar for forebyggande, upptéackt och
utredning av riggade matcher i samband med sportvadslagning. Medlemsstaterna
uppmanas i detta ssammanhang att Gvervaga att inrétta sérskilda dklagaravdelningar med
sarskilt ansvar for att utreda fall med riggade matcher. Man bor ocksa dvervéga att inrdtta
ett strukturerat samarbete med arrangorer av idrottsevenemang for att underlétta
informationsutbytet mellan idrottens disciplindra organ och de statliga myndigheter som
ansvarar for utredning och lagféring. Detta kan bland annat ske genom att man inréttar
nationella nédtverk och kontaktpunkter for drenden som avser riggade matcher och om
lampligt i samarbete med spelaktorerna.

1 ”Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union”, 2011,
http://www.europarl.europa.ceu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45

46.

Europaparlamentet anser dérfor att en gemensam definition av idrottsbedriageri bor
faststdllas 1 hela EU och inforas i samtliga medlemsstaters straffrétt.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver kopplingarna mellan brottsliga organisationer och
framviaxten av riggade matcher i samband med vadslagning online, dér vinsterna anvinds
till annan brottslig verksambhet.

Europaparlamentet konstaterar att flera EU-medlemsstater redan har infort string
lagstiftning mot penningtvitt via sportvadslagning, idrottsbedrageri (som klassificeras
som ett sérskilt brott) och intressekonflikter mellan vadslagningsaktdrer och
idrottsklubbar, idrottslag eller aktiva idrottare.

Europaparlamentet konstaterar att onlinespelaktdrer som har tillstdnd i EU redan hjdlper
till att upptiacka eventuella fall av korruption inom idrotten.

Europaparlamentet betonar vikten av utbildning for att skydda idrottens integritet.
Medlemsstaterna och idrottsforbunden uppmanas darfor att ge idrottsmén och
konsumenter den information och utbildning som behdvs. Detta bor ske frén tidig alder
och pa alla nivéer (bdde amatorer och proffs).

Europaparlamentet dr medvetet om den sdrskilda betydelse som spelintékter har for att
bidra till finansiering av idrott pa alla nivaer inom savél proffs- som amatoridrotten i
medlemsstaterna, bland annat atgérder for att se till att idrottstavlingar inte blir foremél for
riggad vadslagning. Kommissionen uppmanas att, med respekt for medlemsstaternas
praxis, undersoka alternativa finansieringsmdjligheter dér intékter fran sportvadslagning
rutinméssigt kan anviandas for att se till att idrottstdvlingar inte blir foremal for riggad
vadslagning. Ingen finansieringsmekanism far dock leda till en situation dér endast ett
fatal idrotter som far stort utrymme i tv gynnas medan de intdkter som andra idrotter,
sarskilt idrott pa grésrotsniva, kan dra in genom sportvadslagning minskas.

Europaparlamentet paminner dterigen kommissionen om betydelsen av lotterier som
finansieringskalla for idrott och vilgdérande d&ndamal, och uppmanar eftertryckligen
kommissionen att foresla atgéarder for att bevara lotteriernas samhallsfunktion.
Parlamentet erinrar i detta sammanhang dven om rédets slutsatser av

den 10 december 2010.

. Europaparlamentet bekriftar sin stindpunkt att sportvadslagning dr en form av

kommersiellt utnyttjande av idrottstavlingar. Det bor inforas ett skydd for idrottstidvlingar
som gor att de inte far utnyttjas i kommersiellt syfte utan tillstdnd, framfor allt genom att
erkdnna idrottsarrangdrernas dganderitt. Syftet &r inte bara att sorja for en rimlig
ekonomisk avkastning till nytta for sdvil proffsidrotten som amatdridrotten pd alla nivier,
utan ocksa att skapa ett instrument for att starka kampen mot idrottsbedrégerier, i
synnerhet riggade matcher.

Europaparlamentet betonar att inforandet av rattsligt bindande avtal mellan arrangérer av
idrottstdvlingar och onlinespelaktorer skulle garantera ett mer balanserat forhallande
mellan parterna.
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47. Europaparlamentet framhaller hur viktigt det 4r med transparens inom sektorn for
hasardspel online. Parlamentet avser i detta sammanhang krav pa drliga rapporter som
bl.a. ska visa vilka verksamheter av allmént intresse och/eller idrottsevenemang som
finansieras och/eller sponsras med inkomster fran hasardspel. Kommissionen uppmanas
att undersoka vilka mojligheter det finns att kridva arliga rapporter.

48. Europaparlamentet framhaller att det méste skapas ett tillforlitligt alternativ till olagliga
hasardspelstjinster. Parlamentet framhéller behovet av pragmatiska 16sningar nér det
giller reklam for och sponsring av idrottsevenemang fran onlinespelaktdrer. Man bor
komma fram till gemensamma reklamstandarder som ger svaga konsumenter tillrackligt
skydd, men som samtidigt mdjliggor sponsring av internationella evenemang.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
samtliga aktorer inom idrotten sa att man kan inrétta de lampliga mekanismer som krivs
for att bevara idrottens integritet och upprétthélla finansieringen av idrotten pé
grasrotsniva.

50. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Sektorn for hasardspel online dkar stadigt. Enligt aktuella uppgifter dger i dag 10 procent av
alla hasardspel 1 Europa rum pa internet eller via liknande férmedlingskanaler, sisom
mobiltelefoner eller interaktiva TV-plattformar. Denna andel blir allt stérre och
marknadsvolymen &verstiger nu 10 miljarder euro.

Marknaden for platsbaserade hasardspel och marknaden for onlinespel kdnnetecknas av ett
brett produktutbud: & ena sidan klassiska lottospel och lotterier, men ocksé sportvadslagning,
poker, bingospel och vadslagning vid hést- och hundkapplopningar enligt totalisatormetoden.

Internet ar till sin natur ett gransdverskridande medium. Hasardspel online later sig darfor inte
stoppas av grinser. Men eftersom utbudet och antalet spelare hela tiden 6kar blir ocksa den
radande fragmenteringen av marknaden i Europa pé detta omréde allt tydligare. I ménga
medlemsstater rder totalforbud eller forbud med mojlighet att bevilja tillstdnd, andra har en
helt 6ppen och liberaliserad marknad.

Som EU-domstolen har konstaterat i1 flera domar ar hasardspel inte standardtjénster. Darfor
har de uttryckligen uteslutits ur tjdnstedirektivet &ven om det fria tillhandahdllandet av tjanster
enligt artikel 56 1 EUF-fordraget naturligtvis dven géller for hasardspel. Medlemsstaterna kan
bland annat pa grundval av artiklarna 51 och 52 1 EUF-fordraget i stor utstrickning sjdlva
reglera sina marknader sa linge dessa bestimmelser ér forenliga med de méal som ska uppnas,
till exempel att bekdmpa spelberoende.

Pa grund av att traditionerna skiljer sig avsevért it dr subsidiaritetsprincipen av sdrskilt stor
betydelse inom denna sektor. Medlemsstaterna beslutar 1 stor utstrickning sjdlva hur de vill
reglera sin spelmarknad. Men dessa starkt varierande bestimmelser medfor ocksa att
marknaden pa internet snedvrids. Hasardspelsaktorer i medlemsstater med 6ppna marknader
och ldga skatter kan ocksd nds i lander dér hasardspel online &r forbjudet eller sa konkurrerar
de med onlineaktorer som har tillstdnd. Dessa aktdrer och aktdrer med platsbaserade
hasardspel 1 dessa lander har svért att hivda sig i konkurrensen. Dessutom finns det en
oreglerad svart marknad pé internet av betydande omfattning.

Darfor méste det centrala malet vara att avsevért begransa denna svarta och grda marknad. Ett
alternativ for medlemsstaterna att uppnd detta mal &r ett totalférbud, men detta maste i s fall
genomforas strikt. Medlemsstaterna kan pa grundval av subsidiaritetsprincipen besluta sig for
detta alternativ.

Ett battre alternativ vore att skapa ett lagligt utbud av hasardspel online. Detta far dock under
inga omsténdigheter leda till att det skapas ett (statligt) monopol for hasardspel online
eftersom monopol endast sédllan sékerstéller ett tillrackligt utbud. Foljaktligen bor marknaden
Oppnas upp och tillrackliga incitament skapas for foretag att erbjuda ett lagligt utbud. For att
uppna detta dr en modell med tillstdnd det bésta séttet, under forutsittning att den bygger pé
principen om konkurrens utan diskriminering. I detta system, som med framgéng redan har
inforts 1 ndgra medlemsstater, som Frankrike och Italien, faststéller nationella
tillsynsmyndigheter villkoren for att bevilja tillstdnd. Sedan systemet med tillstand inférdes
har andelen aktorer med tillstand 1 till exempel Frankrike 6kat snabbt: aktorer med tillstand
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svarar nu for mer dn 80 procent av den franska marknaden for hasardspel online. For att
undvika diskriminering méste det antal tillstind som finns vara tillrdckligt stort eller
obegrinsat. Dessutom fér det inte forekomma indirekt diskriminering, till exempel nér det
géller tekniska standarder.

En fOrutséttning for en 6ppen och ordnad marknad for hasardspel online 4r en oberoende och
stark nationell tillsynsmyndighet. Den méste faststilla ramvillkoren for hasardspel och
framfor allt &ven kunna genomdriva dem. Nationella tillsynsmyndigheter méste séledes fa
erforderlig behorighet for att beivra dvertradelser och vidta atgirder mot aktorer utan tillstdnd.

Eftersom internet till sin natur &r gransoverskridande kan inte medlemsstaterna pa egen hand
reglera alla omraden av hasardspel online. Darfor krivs ett starkt utokat samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna. Hittills forekommer samarbete endast i liten omfattning, till
exempel i form av bilaterala forfaranden. Men det skulle behdvas institutionaliserat
samarbete, till exempel pd grundval av informationssystemet for den inre marknaden, for att
snabbt och effektivt utbyta information. Aven ett utbyggt nitverk av tillsynsmyndigheter som
samordnas av kommissionen &r tdnkbart. Endast med en gemensam europeisk strategi gar det
att forhindra att aktorer utan tillstdnd utnyttjar luckor i regelverket och spelar ut nationella
tillsynsmyndigheter mot varandra. Darfor kravs att kommissionen och medlemsstaterna
handlar snabbt for att skydda konsumenterna i EU mot oseridsa aktorer.

Hasardspel medfor en risk for beroende. Studier visar att sedan hasardspel online
introducerades for ungefar 10 ar sedan har antalet ménniskor som vénder sig till stodcenter for
spelberoende dkat markant. Det finns redan 4tskilliga initiativ, bade frén tillsynsmyndigheter
och 1 form av uppforandekoder och frivilliga d&taganden, som forséker begriansa
problemspelande och spelberoende pa internet. Men det leder knappast till ndgra resultat om
varje medlemsstat tillimpar olika standarder. I ménga medlemsstater har visserligen bade
statliga och privata leverantdrer av hasardspel online foredomliga skyddsatgarder. Men dessa
bygger ofta pa rent nationella standarder och ar darfor inte forenliga med idén om den inre
marknaden. Till exempel krévs i en del medlemsstater en elektronisk legitimation for
identitetskontroll pa internet. Utldnningar har ofta inte en sddan legitimation och &r darfor
uteslutna fran hasardspel online, d&ven om de &r varaktigt bosatta i denna medlemsstat. Darfor
ar det viktigt med europeiska tekniska standarder som kan utarbetas gemensamt av branschen,
konsumentskyddsorganisationer och kommissionen. De minskar ocksé hindren for
marknadstilltrdde for hasardspelsaktorer fran andra europeiska lander. Laga hinder for
marknadstilltrade dr en viktig tgird for att skapa en laglig och reglerad spelmarknad.

Skydd av minderériga mot hasardspel &r ett annat generellt mal som inte &r beroende av olika
traditioner eller kulturer. Det ligger dérfor néra till hands att pA EU-niva faststélla
minimistandarder for att skydda minderdriga, forhindra spelberoende men dven bekdmpa
penningtvitt och annan brottslighet relaterad till hasardspel. Detta skulle kunna ske i form av
ett forslag till direktiv frdn kommissionen dér det faststélls minimistandarder som géller i hela
EU och som dr bindande for alla leverantorer av hasardspel online som har tillstdnd.
Dérutover skulle det stda medlemsstaterna fritt att faststilla ytterligare kriterier. Beslutsamt
handlande fran kommissionens och medlemsstaternas sida &r viktigt for att i hela EU
sakerstélla en enhetlig och hog minimiskyddsniva for konsumenterna.

I de flesta medlemsstater bidrar intékterna frdn hasardspel till vilgérande eller allminnyttiga
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dndamaél och till att frimja idrotten. Men detta géller endast {for lagliga spelaktorer med
tillstdnd. Aktorer utan tillstdnd betalar ingen skatt och lamnar foljaktligen inte heller ndgra
bidrag till samhéllet. En marknad som regleras pd nationell nivé skulle medfora att
leverantorerna av hasardspel online blev tvungna att betala en stor del av skatterna pa spel i
spelarens land. Detta ar viktigt for att de offentliga intidkterna frdn hasardspel 1 hela Europa
ska kunna anvdndas for att fraimja idrott och andra allmédnnyttiga &ndamal. Vid till exempel
héistkapplopningar kan det pa detta sitt sékerstillas att uppfodarna far en del av intdkterna
frén vadslagning som behdvs for fortsatt finansiering av uppfodningen.

Tyvérr har det tidigare gdng pd ging forekommit vadslagningsbedréigerier inom idrotten som
aventyrar idrottens integritet. Alla berdrda parter — det vill sdga idrottsforeningarna,
supportrarna, spelaktdrerna och spelarna — har ett direkt intresse av att trygga idrottens
integritet och stoppa vadslagningsbedrigerier. Vadslagningsbedrédgerier kan bést forebyggas
pa EU-niva. Darfor bér kommissionen gemensamt med medlemsstaterna utveckla ett system
som effektivt forhindrar vadslagningsbedrigerier. Ett gemensamt agerande mot
vadslagningsbedrégerier far ocksé storre tyngd gentemot utomeuropeiska kriminella
vadslagningsbedragare.

For att bevara idrottens integritet maste intressekonflikter mellan aktorer inom
sportvadslagning och idrottsforeningar undvikas. Men enbart reklam for hasardspel eller

sponsring av en idrottsforening utgor 1 sig inte en intressekonflikt. Forbud mot reklam och
sponsorer bor darfor avvisas.
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5.9.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over hasardspel online péa den inre marknaden
(2011/2084(IN1))

Foredragande: Sophie Auconie

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pAminner om att hasardspelsbranschen online 6kar 1 ekonomisk
betydelse och att de arliga inkomsterna fran dessa spel dversteg 6 miljarder euro under
2008, vilket motsvarar 45 procent av viarldsmarknaden. I likhet med EU-domstolen anser
parlamentet att det handlar om en ekonomisk verksamhet med sérskilda kénnetecken.
Parlamentet pdminner om att denna 6kning ocksa medfor en dkad social kostnad pa grund
av spelmissbruk och olagliga metoder och att regleringen av denna bransch bor syfta till
att minimera dessa kostnader genom lampliga standarder for marknadsforing och villkor
for tillgdng till webbplatser for hasardspel.

2. Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna ska kunna viélja fritt mellan
tre mojligheter: forbjuda hasardspel online, inrétta eller upprétthdlla ett statligt monopol,
eller avreglera sin marknad under kontrollerade former med rétt for medlemsstaterna att i
enlighet med domstolens réttspraxis begrinsa antalet aktorer, typer av erbjudna spel och
spelvolymer. Parlamentet rekommenderar de medlemsstater som véljer att avreglera sin
marknad for hasardspel online att inrdtta ett system for beviljande av tillstdnd, varigenom
aktorerna och myndigheterna ska respektera tydliga kravspecifikationer.

3. Europaparlamentet upprepar att Europeiska unionens domstol har faststéllt att
gransoverskridande hasardspelstjénster — dven sddana som erbjuds elektroniskt — &r en
ekonomisk verksamhet som omfattas av artikel 56 1 EUF-fordraget om frihet att
tillhandahalla tjénster. Parlamentet slar fast att inskrankningar i denna frihet att
tillhandahalla granséverskridande hasardspelstjinster 4r motiverade mot bakgrund av de
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undantagsvillkor som ndmns 1 artiklarna 51 och 52 1 EUF-fordraget eller motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset, i enlighet med domstolens réttspraxis.

4. Europaparlamentet bekréftar sin stindpunkt att sjdlvreglering inom ett sd kénsligt omrade
som hasardspelsbranschen online endast kan komplettera men inte ersétta lagstiftning.
Parlamentet noterar de initiativ till sjélvreglering som har tagits av foreningar for
offentliga och kommersiella spelaktdrer 1 samband med ansvarsfullt spelande och andra
standarder.

5. Europaparlamentet betonar att den inneboende karaktédren hos alla onlineverksamheter,
sarskilt att de ar gransoverskridande och att antalet offshoreaktorer 6kar, innebér att de
madste behandlas pa ett samordnat sétt pA EU-niv4, eller pd global niva nir detta krévs.
Parlamentet betonar vikten av en gemensam EU-6vergripande definition av
internetbaserade hasardspel som en startpunkt for en eventuell framtida lagstiftning.

6. Europaparlamentet betonar vikten av att fa spelare att avsta fran olagliga hasardspel, vilket
forutsitter ett lagligt utbud som en del av ett enhetligt system 1 EU, sérskilt nér det géller
beskattning, som tillimpar gemensamma minimistandarder for ansvarsskyldighet och
integritet. Parlamentet uppmanar kommissionen att med vederborligt beaktande av
subsidiaritetsprincipen undersdka hur dessa gemensamma normer bor tillimpas,
inbegripet frdgan om det dr ldmpligt med en europeisk ramlagstiftning med
minimibestdmmelser.

7. Europaparlamentet betonar att hasardspel och spel pé internet medfor storre risker dn
traditionella hasardspel och spel, sdvida de inte regleras pé lampligt sdtt, och att det méaste
vidtas atgarder pa EU-niva for att bekdmpa bedrigeri, penningtvitt och annan brottslig
verksamhet i samband med hasardspel online. Parlamentet kréiver ett effektivare
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, kommissionen och Europol, sarskilt
genom regelbundet informationsutbyte. Parlamentet uppmanar kommissionen att utdka
tillimpningen av lagstiftning som avser bekdmpning av organiserad brottslighet och
penningtvitt till hasardspel- och spelbranschen. Parlamentet rekommenderar att man
inréttar en svart lista 6ver olagliga foretag. Parlamentet stoder inrdttandet av en
regleringsprincip enligt vilken ett hasardspelforetag endast far bedriva verksamhet (eller
ansoka om det nationella tillstdnd som krivs) i en viss medlemsstat om det inte bedriver
olaglig verksamhet i ndgon annan EU-medlemsstat. Parlamentet begér foljaktligen
entriget att kommissionen undersoker mojligheten att infora kompatibilitetsstandarder pa
EU-niva for upptéckt och forhindrande av bedrégerier, 1 syfte att forbéttra den globala
kontrollen av marknaden.

8. Europaparlamentet betonar sirskilt att spread betting, en form av hasardspel som
huvudsakligen sker online och dir konsumenterna potentiellt kan férlora ménga ganger
sin ursprungliga insats, maste vara foremal for mycket strikta villkor for
konsumenttillgang och bor vara reglerad, vilket redan &r fallet i manga medlemsstater, i
likhet med vad som giller for finansiella derivat.

9. Europaparlamentet anser att olika former av hasardspel, sdsom snabba interaktiva

hasardspel som spelas med sekundfrekvens, vadslagning eller lotterier dir dragning sker
veckovis, skiljer sig fran varandra och kréver olika 16sningar, eftersom mojligheterna till
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missbruk ar storre vid vissa spel dn vid andra. Parlamentet noterar sérskilt att
mojligheterna till penningtvitt dr beroende av identifieringens tillforlitlighet, spelformen
och betalningsmetoden, vilket for vissa spelformers del krdver 6vervakning av spelet 1
realtid och strangare kontroll &n vid andra spelformer.

10. Europaparlamentet understryker att det strukturerade samarbetet mellan nationella
tillsynsmyndigheter &r mycket viktigt. Parlamentet krdver darfor att detta samarbete ska
utokas, och att kommissionen ska delta i det for att utarbeta gemensamma standarder och
vidta gemensamma atgirder mot hasardspelforetag som bedriver verksamhet online 1 en
eller flera medlemsstater utan det nationella tillstdnd som kravs for alla spel som de
erbjuder. Parlamentet hanvisar till diskussionerna i rddet om huruvida och pé vilket sétt
informationssystemet for den inre marknaden skulle kunna bidra till ett effektivare
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter. Parlamentet papekar att nationella
fristdende 16sningar inte ar tillfredsstéllande, sdrskilt inte for att bekdmpa penningtvitt,
vadslagningsbedréigerier och andra, ofta organiserade, brott. Parlamentet anser att man bor
framja samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och samordning av bésta praxis
och att dessa myndigheter bor utbyta information med motsvarande myndigheter 1 andra
medlemsstater 1 syfte att forhindra missbruk och penningtviitt.

11. Europaparlamentet betonar att spelberoende ér ett sjukligt beteende som kan omfatta upp
till 2 procent av befolkningen 1 vissa ldnder. Parlamentet begér foljaktligen en studie om
problemets omfattning i1 varje medlemsstat som en grund for en integrerad strategi for att
skydda konsumenterna mot denna form av beroende. Parlamentet anser att nér ett
spelkonto dppnas bor heltdckande och korrekt information ges direkt om hasardspel, om
ansvarsfullt spelande och om behandlingsméjligheter vid spelberoende. Parlamentet
foreslar att spelarna bor uppmuntras att sjdlva faststdlla en penninggrins per dag och per
manad, vilken géller det totala speltjinstutbudet.

12. Europaparlamentet dr positivt till en rittslig definition av minimistandarder for
konsumentskydd, sirskilt for de mest sarbara konsumenterna, utan att detta paverkar
medlemsstaternas rétt att anta en strangare lagstiftning.

13. Europaparlamentet betonar att man maste ta upp fragan om skyddet av kundkonton som
Oppnas 1 samband med hasardspel online om tjdnsteleverantdren skulle ga i konkurs.
Parlamentet foreslar dérfor att eventuell framtida lagstiftning skyddar insdttningar om
webbplatserna 1 fraga blivit botfillda eller om rittsliga forfaranden har inletts mot dessa.

14. Europaparlamentet insisterar pa att mer méste goras for att skydda barn mot riskerna med
hasardspel och i synnerhet riskerna att bli beroende. Parlamentet foreslar att man
overviger skyddsétgirder och kontroller som ska finansieras av branschen. Parlamentet
anser att villkoren for hasardspel online bor vara att spelaren Oppnar ett spelkonto, att
spelare pa ett exakt och vattentitt sétt kan identifieras innan de dppnar ett spelkonto samt
att penningtransaktionerna bor dvervakas. Parlamentet vidhaller att alla dessa villkor bor
utgdra absoluta krav som syftar till att skydda spelarna, garantera att systemen for
spelforbud fungerar effektivt samt forhindra spel bland minderériga, missbruk och brott.

15. Europaparlamentet noterar att manga personer som deltar i hasardspel ar professionella
spelare. Parlamentet anser att man att man alltid bor kunna identifiera spelaren sa att det
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blir omgjligt att Oppna fler én ett spelkonto per person vid ett och samma spelbolag.
Parlamentet anser att detta bor goras genom ett standardiserat och helt sdkert
identifieringsforfarande, sdsom de kontrollsystem online som anvénds for banker och
kreditkort. Parlamentet betonar att ordentliga registrerings- och kontrollsystem &r
nyckelverktyg for att forhindra missbruk av hasardspel online, t.ex. penningtvitt.

16. Europaparlamentet anser att det 6kande antalet olagliga hasardspel online och det faktum
att dessa spel inte regleras pa global nivd kan utgdra ett hot mot idrottens integritet.
Parlamentet betonar att det &r avgérande for idrottsbranschen som helhet att
idrottsevenemang dr trovardiga och érliga. Parlamentet betonar att detta endast kan goras
effektivt pa gransoverskridande niva. Parlamentet anser darfor att EU bor spela en mer
aktiv roll nir det géller att forsvara idrottens integritet, i samarbete med samtliga aktdrer.

17. Europaparlamentet beklagar fallen nyligen med korruption och riggade matcher inom
idrotten. Parlamentet begér darfor att det med respekt for artiklarna 6, 83 och 165 1
EUF-fordraget inrdttas ett strukturerat samarbete pa EU-niva for att forsvara integritet och
rattvisa inom idrotten. Parlamentet noterar att ett sddant samarbete maste inkludera
organisatorer av idrottsevenemang, aktorer som erbjuder vadhallning online och
myndigheter for att framja utbildning av spelare och samordna kampen mot bedrageri och
korruption inom idrotten genom dmsesidig information och expertkunnande, och genom
gemensamma definitioner av dvertradelser och sanktioner.

18. Europaparlamentet betonar att hasardspel online dr en betydande finansieringskélla for
idrotten och andra verksamheter av allmént intresse. Parlamentet pAminner om att
vadslagning online dr en form av kommersiellt utnyttjande av idrottstivlingar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undersoka vilka mojligheter det finns att rutinméssigt
anvinda intdkterna fran vadslagning inom idrotten for att skydda och utveckla
amatOridrottens integritet. Parlamentet ber kommissionen att se till att det rdder en hog
niva av rattssdkerhet, bland annat nir det géller tillimpningen av reglerna for statligt stod.

19. Europaparlamentet framhéller hur viktigt det 4&r med transparens i hasardspelsbranschen
online. Parlamentet tinker i detta ssammanhang pa krav pa arliga rapporter som bl.a. ska
utvisa vilka verksamheter av allmént intresse och/eller idrottsevenemang som finansieras
och/eller sponsras med inkomster frén hasardspel. Parlamentet uppmanar kommissionen
att undersoka vilka mojligheter det finns att krdva arliga rapporter.
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Antagande 31.8.2011

Slutomrostning: resultat +: 38
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Nikolaos Chountis, Rachida Dati, Leonardo Domenici, Diogo Feio,
Markus Ferber, I1diké Gall-Pelcz, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y
Marfil, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Liem Hoang Ngoc, Jiirgen
Klute, Philippe Lamberts, Astrid Lulling, Arlene McCarthy, Stawomir
Witold Nitras, Ivari Padar, Alfredo Pallone, Antolin Sanchez Presedo,
Olle Schmidt, Edward Scicluna, Theodor Dumitru Stolojan, Ivo
Strejcek, Marianne Thyssen, Corien Wortmann-Kool,

Slutomréstning: nirvarande Sophie Auconie, Pervenche Berés, Herbert Dorfmann, Sari Essayah,
suppleant(er) Vicky Ford, Ashley Fox, Olle Ludvigsson, Thomas Mann, Sirpa
Pietikdinen, Andreas Schwab, Theodoros Skylakakis, Catherine Stihler
Slutomréstning: nirvarande Kriton Arsenis (S&D), Knut Fleckenstein (S&D), Bill Newton Dunn
suppleant(er) (art. 187.2) (ALDE)
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over hasardspel online péa den inre marknaden
(2011/2084(IN1))

Foredragande: Sajjad Karim

FORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet papekar att onlinespel dr en speciell ekonomisk verksamhet som inte
helt och hallet kan omfattas av bestimmelserna om den inre marknaden, sarskilt inte 1
frdga om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjénster.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna har ritt att reglera och kontrollera sina
spelmarknader i enlighet med EU:s lagstiftning om den inre marknaden, sina traditioner
och sin kultur.

Europaparlamentet noterar att EU-domstolen har klargjort ett antal viktiga réttsliga fragor
om onlinespel inom EU, men att rittsldget fortfarande dr osdkert nér det géller ett antal
andra frdgor som endast kan l9sas pé politisk niva.

Europaparlamentet understryker att EU-domstolen i sina nyligen avkunnade domar! har
klargjort att medlemsstaternas lagstiftningsmissiga begransningar méste vara motiverade
och sammanhéngande och méste overensstimma med de rittsliga mél som efterstravas i
syfte att skydda konsumenterna, forhindra bedrigerier och skydda den allmidnna
ordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta effektiva
atgirder for att oka medvetenheten om riskerna for spelberoende, sérskilt for ungdomar.

I De forenade mélen C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C—409/07 och C-410/07, Markus StoB, dnnu ej
offentliggjorda.
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6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja konsumenter som har drabbats av
olagliga metoder och erbjuda dem réttsligt stod.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att olika spel har olika
inneboende risker och efterfrdgar en differentierad reglering.

8. Europaparlamentet efterfragar minimistandarder for konsumentskydd i fraga om
onlinespel, vilket skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att ha strangare regler.

9. Europaparlamentet betonar vikten av nationella tillstind for onlinespelaktorer och anser
att medlemsstaterna, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, har de bdsta forutsattningarna
att agera 1 detta sammanhang.

10. Europaparlamentet konstaterar att det hade kunnat goras fler framsteg i de
overtriddelseforfaranden som pagér sedan 2008 och att det aldrig har inletts ndgot drende 1
EU-domstolen mot en enskild medlemsstat.

11. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok som ett steg 1 rétt riktning och
anser att tgérder fran kommissionens sida pd detta omrdde dr nédvéndiga for att man ska
kunna undvika en fragmentering av den inre marknaden och se till att konsumenterna far
tillgang till sékra och vederborligen reglerade onlinetjénster. Parlamentet stoder att
kommissionen genomfor ett brett offentligt samrdd om alla politiska utmaningar och
frdgor som ror den inre marknaden i samband med lagliga och olagliga onlinespel.

12. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att den som fordragens viktare ar skyldig
att agera snabbt dd det inkommer klagomél rorande dvertradelser av de friheter som anges
1 fordragen. Parlamentet uppmanar déarfoér kommissionen att snarast och systematiskt driva
savil befintliga som framtida vertrddelsedrenden.

13. Europaparlamentet vilkomnar standardiseringsgruppens avtal', men bekriftar icke desto
mindre sin stdndpunkt att sjdlvreglering inom spelbranschen endast kan komplettera och
inte ersitta lagstiftning.

14. Europaparlamentet bekréftar sin stindpunkt att vadslagning om idrott &r ett slags
kommersiell anvindning av idrottstdvlingar, och rekommenderar att kommissionen och
medlemsstaterna ska skydda idrottstavlingar fran otilliten kommersiell anvédndning,
framfor allt genom att erkdnna idrottsorganens dganderitt till tdvlingar som de anordnar,
detta inte bara for att garantera en skélig ekonomisk vinst pa alla nivder av professionell
idrott och amatoridrott, utan ocksé for att starka kampen mot uppgjorda matcher.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att bedréglig manipulation av
resultat for ekonomisk eller annan vinning férbjuds genom att alla hot mot tavlingars
integritet, bland annat tdvlingar som &r foremal for vadslagning, behandlas som straftbara
girningar.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram meningsfulla
lagstiftningsforslag som kan utgora en réttslig ram som ger de europeiska foretagen

I'CWA 16259:2011: Responsible Remote Gambling Measures.
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sdkerhet betraffande réttsldget och skyddar konsumenterna.
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(art. 187.2)
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