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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

demograafiliste muutuste ja nende tagajärgede kohta ELi tulevasele 
ühtekuuluvuspoliitikale
(2010/2157(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse regionaalpoliitika peadirektoraadi viiendat aruannet majandusliku, 
sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse kohta, eriti lehekülgi 230–234,

– võttes arvesse viienda ühtekuuluvusaruande järeldusi: ühtekuuluvuspoliitika tulevik 
(KOM(2010)0642), ja selle juurde kuuluvat saatedokumenti (SEK(2010)1348),

– võttes arvesse regionaalpoliitika peadirektoraadi 2008. aasta novembri töödokumenti 
„Piirkonnad 2020: ELi piirkondade tulevaste väljakutsete analüüs” (taustadokument 
komisjoni talituste töödokumendile SEK(2008)2868)),

– võttes arvesse oma 11. novembri 2010. aasta resolutsiooni demograafiliste väljakutsete ja 
põlvkondadevahelise solidaarsuse kohta1,

– võttes arvesse oma 21. veebruari 2008. aasta resolutsiooni Euroopa demograafilise 
tuleviku kohta2,

– võttes arvesse komisjoni 10. mai 2007. aasta teatist Euroopa Parlamendile, nõukogule, 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele 
„Põlvkondadevahelise solidaarsuse edendamine” (KOM(2007)0244),

– võttes arvesse oma 23. märtsi 2006. aasta resolutsiooni demograafiliste väljakutsete ja 
põlvkondadevahelise solidaarsuse kohta3,

– võttes arvesse komisjoni 12. oktoobri 2006. aasta teatist „Euroopa demograafiline tulevik 
– kuidas teha väljakutsest võimalus” (KOM(2006)0571),

– võttes arvesse komisjoni 16. märtsi 2005. aasta rohelist raamatut ,,Silmitsi 
demograafiliste muutustega – uus põlvkondadevaheline solidaarsus” (KOM(2005)0094),

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48,

– võttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni ning 
naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjoni arvamusi (A7-0350/2011),

A. arvestades, et demograafilistest muutustest Euroopa Liidus ja kogu maailmas on saanud 
tõsiasi, millega tegelemine on üks peamisi ülesandeid tulevikus, ning et ELi rahvastiku 

1 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2010)0400.
2 ELT C 184E, 6.8.2009, lk 75.
3 ELT C 292E, 1.12.2006, lk 11.

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2010&nu_doc=0642
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2010/1348/COM_SEC(2010)1348_EN.pdf
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eluiga on maailma kõrgeim;

B. arvestades, et demograafilisi muutusi iseloomustavad rahvastiku vananemine ja 
märkimisväärsed rändevood, mis lähtuvad nii kolmandatest riikidest kui ka EList, 
suunaga idast läände ja maapiirkondadest linnapiirkondadesse;

C. arvestades, et demograafilised muutused toovad mõnedele piirkondadele uusi ülesandeid, 
kuid selles ei tuleks näha ainult ohtu, vaid ka võimalust;

D. arvestades, et Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraadi uuringu„Piirkonnad 
2020” tulemused näitasid, et demograafilised muutused on tõsine probleem;

E. arvestades, et demograafilised muutused mõjutavad võrdselt nii maa- kui ka 
linnapiirkondi, muu hulgas heal tasemel infrastruktuuri ja teenuste pakkumist;

F. arvestades, et demograafiliste probleemidega toimetulek on eelkõige liikmesriikide 
ülesanne, kuid ka piirkonnad peavad tegema ennetustööd ning vajavad seejuures Euroopa 
tasandi toetust;

G. arvestades, et liikmesriigid on rakenduskavade raames ajavahemikuks 2007–2013 
kavandanud struktuurivahenditest 30 miljardit eurot demograafiliste muutuste valdkonna 
meetmete jaoks, ning arvestades, et piirkondlikud ja kohalikud asutused etendavad 
muutustega tegelemisel peamist rolli, mille tõttu regionaalpoliitika on ELi üks tähtsamaid 
instrumente;

Üldsätted

1. on seisukohal, et keskmise eeldatava eluea pikenemine Euroopas on rõõmustav tõsiasi; 
on arvamusel, et üldsus näeb sageli vaid demograafilistest muutustest tulenevaid ohtusid, 
mitte aga võimalusi;

2. on seisukohal, et kõiki võimalusi, sealhulgas ühtekuuluvuspoliitika vahenditest 
eraldatavaid toetusi tuleks hoolikalt uurida ja asjakohaselt rakendada;

3. on seisukohal, et demograafiliste muutuste mõju on piirkonniti väga erinev, sõltuvalt 
sellest, kas muutused on kiired või aeglased ja kas tegemist on sisserändepiirkonnaga või 
piirkonnaga, kus elanike arv kahaneb, ning seetõttu on vaja erinevaid 
kohanemisstrateegiaid ning probleemi lahendamiseks peavad kõik Euroopa, riiklikud ja 
piirkondlikud ametiasutused tegema koostööd; märgib, et elukvaliteet on väheneva 
elanikkonnaga piirkondades, eriti maapiirkondades määratud teisiti kui suureneva 
rahvastikuarvuga piirkondades, ja on seetõttu seisukohal, et vajalikud on erinevad 
toetusstrateegiad; leiab, et tööjõu ränne tugevdab veelgi demograafiliste muutuste mõju ja 
et rahvastiku vananemine on vaid osa probleemist;

4. on seisukohal, et Euroopa Regionaalarengu Fond ja Euroopa Sotsiaalfond võivad aidata 
lahendada ELi demograafilistest muutustest tulenevaid probleeme, mis on tingitud eakate 
inimeste hulga suurenemisest ja noorte arvu vähenemisest; pooldab ERFi vahendite 
kasutamist, et toetada elamute kohandamist eakate inimeste vajadusteks ja tagada eakate 
inimeste ühiskonna kõrge elukvaliteet; kutsub liikmesriike ja piirkondi üles kasutama 
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olemasolevaid ERFi ja ESFi vahendeid noorte perede toetamiseks; 

5. on seisukohal, et soolise võrdõiguslikkuse poliitiliste raamtingimuste abil saaks 
demograafilisi probleeme lahendada; nõuab sellega seoses, et soolise võrdõiguslikkuse 
küsimust võetaks arvesse kõikides demograafiaküsimuste aruteludes;

6. on seisukohal, et praegu vähemalt mõnes liikmesriigis halvenev demograafiline olukord 
elavdab lähitulevikus arutelu pensionisüsteemide reformimise üle;

Struktuuripoliitika reformid

7. nõuab, et liikmesriigid ja piirkonnad võtaksid ELi struktuurivahendite eraldamisel, 
jagamisel ja mõjunäitajate kindlaksmääramisel arvesse piirkondade erinevat arengutaset 
ja ka demograafilisi näitajaid, näiteks ülalpeetavate vanurite suhtarvu; tuletab meelde, et 
ELis on maailma kõige kõrgem eakate inimeste osakaal rahvastikus; leiab, et komisjon 
peaks välja pakkuma vahendeid demograafilistele muutustele reageerimiseks ka kogu 
Euroopa tasandil; märgib, et infrastruktuuridele ja teenustele juurdepääsu ning 
keskkonnakaitse seisukohalt tuleks mitte ainult analüüsida töötajate rännet, vaid hinnata 
ka vajadust tagada tingimused selleks, et kodanikud jääksid oma päritolupiirkondadesse, 
et vältida inimeste koondumist teatud linnapiirkondadesse;

8. on seisukohal, et ELi poliitika teostamisel on ühised lahendused ja sünergia võimalikud 
ka demograafiliste muutuste puhul; kutsub komisjoni üles võtma demograafilisi muutusi 
arvesse tulevase ühtekuuluvuspoliitika ühe horisontaalse eesmärgina; nõuab lisaks, et 
komisjon nõuaks liikmesriikidega investeeringute partnerluslepingute sõlmimisel selle 
küsimusega arvestamist;

9. soovitab liikmesriikidel ja piirkondadel riiklike strateegiliste raamprogrammide (või 
muude sellekohaste dokumentide) väljatöötamisel ja programmide rakenduskavades 
rohkem arvestada demograafiliste muutuste ja nende mõjuga ning rakendada nende puhul 
horisontaalsele eesmärgile vastavaid meetmeid; on sellega seoses seisukohal, et Euroopa 
2020. aasta strateegia juhtprojektid, sealhulgas täisväärtusliku eluperioodi pikendamist 
käsitlev partnerlus, tuleks otseselt seostada nende programmide partnerite eelistustega;

10. nõuab ennetavate meetmete võtmist, et vältida demograafiliste muutuste negatiivseid 
tagajärgi, ning suurendada tehnilise abi andmist rahvaarvu vähenemise ja rahvastiku 
vananemise tõttu enim kannatavatele piirkondadele, et need säilitaksid oma 
vastuvõtusuutlikkuse ja võime kasutada struktuurifondide vahendeid;

11. leiab, et avalikul ja erasektoril on Euroopas võimalus sotsiaalset innovatsiooni ja muid 
vahendeid kasutades tegutseda teerajajana demograafiliste muutuste ja vananemisega 
seotud probleemide lahendamisel; rõhutab, et vananemisest tulenevatesse kuludesse 
investeeritakse tulevikus nii era- kui ka avalikus sektoris üha rohkem; leiab, et see 
valdkond pakub üha enam võimalusi ettevõtlusele ja innovatsioonile;

12. toonitab, et demograafilised muutused, eelkõige rahvastiku vananemine, mõjutavad 
ilmselgelt sotsiaalset infrastruktuuri, näiteks pensionisüsteeme, hooldusravi ja 
tervishoidu, ning piirkondlikel omavalitsustel tuleb rahuldada mitmesuguste 
elanikkonnarühmade muutuvaid nõudmisi;
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13. nõuab, et Euroopa Sotsiaalfondi tulevased eeskirjad oleksid lihtsamini hallatavad, mis 
võimaldaks väikestel organisatsioonidel fondist rohkem kasu saada ning arendada ja 
teostada uuenduslikke sotsiaalprojekte; kutsub komisjoni üles suurendama tulevikus 
Euroopa Sotsiaalfondi eraldisi ELi tasandi rahvusvahelistele katseprojektidele sotsiaalsete 
ja tööhõiveprobleemide lahendamiseks, et hõlbustada piirkondlikku, piiriülest ja 
makropiirkondlikku innovaatilist koostööd ning sel viisil tegeleda demograafilisest 
muutusest põhjustatud ühiste probleemide lahendamisega;

Linnade areng ja infrastruktuur

14. soovitab piirkondadel kasutada struktuurifonde, et nende abil lahendada demograafilisi 
probleeme ning parandada sotsiaal- ja haldusteenuste kättesaadavust ka väikestes ja 
kõrvalistes linnades ning külades, edendades piirkonnale omast potentsiaali ja tugevdades 
tegureid, mis seovad inimesi oma piirkonnaga;

15. nõuab, et komisjon kehtestaks paindlikumad tingimused kombineeritud rahastamise 
suurendamiseks ERFi ja Euroopa Sotsiaalfondi kaudu, et välja töötada ja ellu viia 
integreeritud linnaarengu kavasid ja strateegiaid;

16. on seisukohal, et elanikkonna vähenemise takistamiseks tuleb linnad kujundada laste- ja 
peresõbralikuks ning muuta vastavaks puudega ja piiratud liikuvusega inimeste 
vajadustele; on seisukohal, et sellise tegevuse üks eesmärke on võimalikult lühike 
vahemaa töö-, elu- ja puhkekoha vahel; kutsub piirkondi üles tagama linnaplaneerimise 
valdkonnas elamu-, majandustegevuse ja haljaspiirkondade vahelduvuse ning 
tasakaalustatud ja harmoonilise arengu ning uuteks elamupiirkondadeks ettenähtud 
linnalähedaste alade ühendusteede parandamise; nõuab sellele lisaks ka kaugtöö 
võimaluste arendamise jätkamist;

17. on seisukohal, et väljarändepiirkondade väikelinnadel on eriti suur tähtsus 
teeninduskeskustena; nõuab, et seda tähtsat ühendavat rolli võetaks arvesse ka tulevastes 
struktuurifondides ning esmajoones parandataks Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfondi seotust Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondiga; 
märgib, et maapiirkondade rahvaarvu vähenemine avaldab kaudset negatiivset mõju 
linnapiirkondadele ning et majanduslikult ja sotsiaalselt arenenud maapiirkonnad 
edendavad üldist heaolu, mida tuleks tunnustada maaelu arendamise programmide 
piisava rahastamisega; kutsub liikmesriike, piirkondi ja kohalikke omavalitsusi üles 
võimaldama igas vanuses elanikele üldkättesaadavat, laialulatuslikku ja toimivat teenuste 
võrgustikku, et vältida väljarännet maapiirkondadest ja maapiirkondade tühjenemist;

18. juhib tähelepanu sellele, et eakate sotsiaalse tõrjutuse vältimiseks saab kasutada ka 
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahendeid, et luua näiteks eakatele kohandatud 
infrastruktuuri, pakkuda spetsiaalselt neile suunatud teenuseid ja tagada takistusteta 
juurdepääsuvõimalused kõigile;

19. on seisukohal, et piirkondades, kus rahvaarv väheneb, tuleks rahaliselt toetada 
kohanemisstrateegiaid; usub, et linnaplaneerimine ja piirkondlik planeerimine peab 
rohkem keskenduma infrastruktuuri kasutusotstarbe muutmisele, muu hulgas ka 
südalinna elutegevuse elavdamise ja ümberkujundamise kaudu, kus tähtis on ka koostöö 
erasektoriga; märgib, et linnapoliitikas tuleks keskenduda eakate inimeste vajadusi 
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arvestavate linnade arendamisele; pooldab linnade ja kultuuripärandiga kohtade 
turismipotentsiaali austamist ja väärtustamist kui võimalust muuta piirkonnad, mida 
ähvardab rahvastikukadu, uute elanike jaoks atraktiivseks;

20. kutsub piirkondi üles arendama avaliku transporditeenuse pakkumises uuenduslikke 
lähenemisviise, et kohaneda muu hulgas reisijate arvu vähenemisega eelkõige 
maapiirkondades; teeb komisjonile ettepaneku toetada selliseid projekte rahaliselt;

Eakad, lapsed ja pered

21. toetab ERFi ühe prioriteedina soodsa intressiga laenude kasutamist eakatele kohandatud 
elukohtade ehitamiseks; teeb ettepaneku võimaldada teatavatel tingimustel rahaliste 
vahendite kasutamist turvamajade ja mitme põlvkonna elamute ehitamiseks, et vältida 
eakamate inimeste isoleeritust ja kasutada nende loomingulist potentsiaali eesmärgiga 
tagada vananeva ühiskonna kõrge elukvaliteet;

22. soovitab liikmesriikidel kohandada oma sotsiaal- ja tervishoiuteenused kõigi inimeste, 
eriti perekondade ja laste vajadustele ja eraldada vastavaid toetusvahendeid, et tagada 
vanematele inimestele nende sissetulekust, vanusest ja sotsiaalsest staatusest sõltumatult 
kodune hooldus ja kogu piirkonnas kättesaadavad tervishoiuteenused, et hoida ära 
väljarännet maapiirkondadest ja äärealadelt;

23. leiab, et sotsiaalse ühtekuuluvuse jaoks Euroopas on tähtsad avaliku sektori 
investeeringud tervishoiu- ja hoolekandesüsteemi; kutsub liikmesriike üles tagama heade 
tervishoiuteenuste pakkumine ka maapiirkondades, näiteks piirkondlike telemeditsiini 
haiglate ja tervishoiuteenuste kaudu, mis annaks võimaluse võidelda meditsiinitöötajate 
puuduse vastu, piirialadel aga tihedama piiriülese koostöö kaudu haiglate ja 
sidusrühmade vahel ning kaaludes võimalust kasutada struktuurifonde täiendavate 
meetmete rakendamiseks telemeditsiini ja hoolekande valdkonnas ning inimeste 
aktiivsena vananemise toetamiseks; kutsub komisjoni üles leidma uuenduslikke 
mooduseid niisuguste meetmete rahaliseks toetamiseks;

24. hoiatab spetsiifiliste piirkondlike probleemide eest, mis mõjutavad üldhuviteenuste 
osutamist, eelkõige hooldusteenuste oskustööjõu puuduse eest teatavates piirkondades; on 
seisukohal, et sellised piirkonnad peaksid oma vajadustele ja raskustele teenuste 
osutamisel leidma piirkondlikke eripärasid arvestavad lahendused ja kasutama Euroopa 
Sotsiaalfondi vahendeid hooldajate koolitamiseks, et tagada hoolduse kvaliteedi kõrge 
tase, ning uute töökohtade loomiseks, mis peaks hõlmama ka töötute ümberõppe 
programme; rõhutab, et sellega aidatakse otseselt kaasa Euroopa Liidu 2020. aasta 
strateegia eesmärgile luua rohkem töökohti; 

25. peab tähtsaks luua tingimused, mis võimaldaksid töö-, pere- ja eraelu ühitada, pakkuda 
võimaluse korral kogu piirkonnas usaldusväärseid ja kvaliteetseid lastehoiuvõimalusi 
kogu päevaks ning igas vanuses lastele, sealhulgas õppeasutusi ja -võimalusi 
eelkooliealistele, et takistada elanikkonna vähenemist; tunnustab samal ajal ka laiendatud 
perekonna väärtuslikku rolli laste eest hoolitsemisel;

26. peab oluliseks tagada perekondadele piisaval hulgal taskukohaseid eluasemeid, et pere- ja 
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tööelu paremini ühitada, kuna noorte perede toetamine võib aidata suurendada sündimust 
liikmesriikides;

Ränne ja integratsioon

27. rõhutab, et rändega võivad kaasneda teatavad integratsiooniprobleemid;

28. märgib, et üks tõsisemaid uute liikmesriikide demograafilisi probleeme on 
kvalifitseeritud tööjõu ränne uutest liikmesriikidest vanadesse liikmesriikidesse, mis 
avaldab negatiivset mõju nende rahvastiku struktuurile; märgib, et lisaks puudutab ränne 
ka meditsiinitöötajaid ning ohustab seega vähem arenenud piirkondade 
tervishoiusüsteemi jätkusuutlikkust;

29. tunnistab siiski, et ränne annab eelkõige väljarändepiirkondadele võimaluse peatada 
demograafiliste muutuste negatiivne mõju, ning kutsub seetõttu liikmesriike üles 
käsitama sisserändajate lõimimist strateegiliselt olulise poliitilise meetmena;

30. kutsub liikmesriike üles jõudma kokkuleppele seadusliku rände ühise strateegia osas, sest 
Euroopa sõltub, eriti teatavates valdkondades, demograafilistel põhjustel kvalifitseeritud 
tööjõu rändest (nii liikmesriikide vahel kui ka väljaspool ELi, eriti ELiga piirnevatest 
riikidest); on arvamusel, et liikmesriigid peavad hoolitsema kvalifitseeritud tööjõu 
tagamise eest, et aidata kaasa piirkondade tasakaalustatud arengule ja leevendada 
demograafiliste muutuste tagajärgi;

31. teeb ettepaneku eraldada sisserännanute integreerumise edendamiseks rohkem rahalisi 
vahendeid, et vabaneda eelarvamustest, edendades koolituste ja ühisürituste vahendamist;

Tööhõive

32. kutsub komisjoni üles korraldama Euroopa Sotsiaalfondi selliselt, et võetaks arvesse igas 
vanuses inimesi, ning tagama selle, et nii elukutseliste kui ka vabatahtlike potentsiaali 
rohkem kasutataks demograafiliste muutuste probleemide lahendamiseks; juhib 
tähelepanu sellele, et eakamate inimeste kogemusi ja teadmisi tuleks ära kasutada, näiteks 
koolitusprojektides (coaching), et edendada põlvkondadevahelist teadmiste ja kogemuste 
vahetust, ning rõhutab, et selleks on vaja sobivaid lahendusi; leiab, et 
põlvkondadevahelise suhtluse võimalusi tuleks paremini ära kasutada;

33. on seisukohal, et piirkonnad peaksid noorte töötuse vastu võitlemiseks kasutama 
otsustavalt Euroopa Sotsiaalfondi rahalisi vahendeid, et tagada noorte sotsiaalne 
integreerumine ja anda neile võimalus asuda tööle sobival kutsealal; rõhutab, et seda on 
võimalik saavutada näiteks noortele suunatud koolitusmeetmeid ja noorte ettevõtlust 
toetades; 

34. leiab, et naiste tööhõive osakaalu suurendamise toetamist tuleb jätkata; nõuab seepärast 
suuremale hulgale naistele juurdepääsu kvalifitseeritud töökohtadele ja elukestva õppe 
programmidele, kusjuures omandatav kvalifikatsioon peab vastama tööturu nõudmistele; 
soovitab liikmesriikidel töötada välja skeemid, millega äratada töötajate huvi 
konkreetsete projektide vastu, mis aitavad neil ühitada töö- ja eraelu; 
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35. rõhutab, et demograafiliste probleemidega Euroopa piirkondade jaoks on ülimalt tähtis 
luua erasektori jaoks konkurentsivõimeline ja innovaatiline ettevõtluskeskkond, et 
pakkuda uusi töövõimalusi kõigile põlvkondadele;

Analüüs ja head tavad

36. on seisukohal, et piirkondade demograafiliste muutuste kohta tuleb täpseid statistilisi 
andmeid koguda; kutsub komisjoni üles esitama ettepanekuid, et muuta kohalikud, 
piirkondlikud ja riiklikud andmepangad demograafiliste muutuste kohta omavahel 
võrreldavaks, et andmeid oleks võimalik hinnata üleeuroopaliselt, ning toetama heade 
tavade jagamist liikmesriikide ja piirkondade vahel; 

37. kutsub komisjoni üles täiustama demograafilise haavatavuse indeksit ja esitama see iga 
viie aasta tagant, et näidata, millised Euroopa piirkonnad on demograafiliste muutuste 
suhtes eriti haavatavad; soovitab komisjonil luua pilootprojekte, mille abil leida 
keerukamatesse piirkondadesse sobivaid lahendusi; 

38. kutsub liikmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke asutusi üles parandama koostööd 
kohalike ja piirkondlike sidusrühmadega küsimustes, mis seonduvad demograafiliste 
muutustega; on seisukohal, et selle koostöö puhul tuleb piiriregioonides arvesse võtta ka 
piiriüleste algatustega seotud soove ja võimalusi; soovitab töötada välja nende teemade 
teavitusprogrammid, et saavutada nende probleemide puhul tõhusam teavitustegevus ja 
suurendada teadlikkust nendest; kutsub piirkondi üles vahetama häid tavasid 
vananemisega seotud probleemide lahendamisel;

39. teeb komisjonile ettepaneku toetada territoriaalse koostöö raames üleeuroopalisi 
võrgustikke, mille kaudu piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning piirkonnad ja 
kodanikuühiskonna osalejad saaksid üksteiselt õppida, kuidas demograafilistest 
muutustest tulenevate probleemidega toime tulla;

40. palub komisjonil otsida võimalusi kujundada sobivas vormis uuesti idee „ERASMUS 
kohaliku ja piirkondliku tasandi volitatud esindajatele” ning selgitada lähemalt oma suve- 
või talveülikooli ideed, et Euroopa piirkondade esindajad saaksid vahetada häid kogemusi 
ja lahendamisvõimalusi demograafilistes küsimustes;

41. kutsub komisjoni üles koguma häid tavasid, neid analüüsima, liikmesriikidega ja nende 
piirkondadega ühiselt rakendama, selleks et need võiksid olla demograafiliste 
probleemidega võitlemise meetmete kujundamisel eeskujuks;

42. palub liikmesriikidel ja piirkondadel vahetada kogemusi, häid tavasid ja uusi meetodeid, 
mis aitaksid vältida demograafiliste muutuste negatiivseid tagajärgi;

o

o          o

43. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

1. Demograafilised muutused – võimalus ohu asemel

Demograafilistest muutustest Euroopa Liidus on saanud tõsiasi, millega tegelemine on üks 
peamisi ülesandeid tulevikus. Euroopa rahvastik vananeb, meil on maailma vanim elanikkond 
ja madalaim rahvastiku juurdekasv. Paljudes liikmesriikides jääb sündide arv alla rahvastiku 
taastootmise taset, mis on 2,1 last naise kohta (ja see langeb osaliselt veelgi), samal ajal kui 
keskmine eluiga pikeneb. Tüdruk, kes sündis 2010. aastal Saksamaal, elab 50protsendilise 
tõenäosusega 100aastaseks. Demograafilisi muutusi võib seega õigusega nimetada 21. sajandi 
suurimaks suundumuseks, mis muudab otsustavalt Euroopa poliitilist, sotsiaalset, 
ühiskondlikku ja majanduslikku olukorda. 

Paljude jaoks on demograafilised muutused probleem. Raportööri seisukohalt on see piiratud 
vaatenurk – ta pooldab Euroopa jaoks võimaluste nägemist, mida kõnealused arengud endaga 
kaasa toovad. Probleem ei ole demograafilistes muutustes kui niisugustes, vaid poliitika ja 
ühiskonna kõhklevas hoiakus nende muutustega toime tulemiseks.

Raportöör on seisukohal, et demograafilised muutused kujutavad endast paljude ELi 
piirkondade jaoks uusi ülesandeid. Seetõttu tuleb demograafilist arengut jälgida eelkõige 
piirkondade tasandil, kus ilmnevad väga erinevad arengusuunad. Kui paljudes 
maapiirkondades annab demograafilistes muutustes tooni nooremate inimeste väljaränne, siis 
jõukamad linnapiirkonnad saavad kasu sisserände voogudest. Suurlinnapiirkonnad, nagu 
London, peavad toime tulema sisserände voogudega, samal ajal kui teistest piirkondadest, 
näiteks uutest Saksamaa liidumaadest, Lääne-Poola ja Põhja-Hispaania piirkondadest 
rändavad inimesed välja. Umbes 20 Euroopa piirkonnas väheneb rahvastik rohkem kui 
10% võrra.

2. Demograafilised muutused ja ELi regionaalpoliitika

Mitte kõik piirkonnad ei ole veel mõistnud, et demograafilistes muutustes peitub nende jaoks 
nii ohte kui ka võimalusi. Erinevat laadi väljakutsed tähendavad seda, et piirkondadele ja 
linnadele on vaja oma strateegiaid. Põhimõtteliselt on see liikmesriikide pädevuse küsimus, 
kuid raportöör on veendunud, et piirkonnad peavad tegema aktiivset ennetustööd ning vajavad 
seejuures juhtnööre ja kindlaid eesmärke. 

Ühtekuuluvust käsitleva viienda aruande1 järeldustes rõhutab komisjon demograafiliste 
muutuste tähtsust. Ka Euroopa Komisjoni teatises piirkondadevahelise solidaarsuse 
edendamise kohta nenditakse, et õigused peavad olema tagatud igale põlvkonnale. Lapsed ja 
noored peavad ühiskonnast osa saama – muu hulgas tähendab see perekonna toetust, 
kõrgetasemeliste hooldus- ja haridusasutuste loomist ja toetamist, kutseharidust ja 
tööväljavaateid. Keskealiste põlvkond vajab toetust oma laste eest hoolitsemisel ja nende 
kasvatamisel, kuid samuti vanemate põlvkondade hooldamisel. Vanematele inimestele on vaja 

1 KOM(2010) 642, lk 230 jj.
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abi, et osaleda aktiivselt ja sõltumatult ühiskondlikus elus.

Liikmesriikidel ja piirkondadel on võimalik oma vajadustele kohandatud strateegiate 
väljatöötamiseks kasutada struktuuritoetusi. Euroopa struktuuripoliitika vahenditest 
rahastatakse osaliselt projekte, mis aitavad kujundada demograafilisi muutusi. Selle 
valdkonna meetmete toetamiseks on liikmesriigid 2007.–2013. aasta rahastamisperioodil oma 
rakenduskavades näinud ette umbes 30 miljardit eurot (ehk 8,5% struktuurivahenditest). 
Seega on regionaalpoliitika üks tähtsamaid demograafiliste muutustega toimetulemise 
vahendeid.

3. Käesoleva raporti nõuded ja küsimused

Raportöör on teadlik sellest, et demograafilised muutused on valdkonnaülene teema1. Siiski 
on raportöör seisukohal, et ka ning eriti struktuuripoliitika peab tegelema demograafiliste 
muutuste ülisuurte väljakutsetega. Siin näeb ta kuut põhiülesannet.

1. Struktuurifonde peab paremini demograafiliste muutuste probleemidele kohandama. 
Komisjon peaks neid muutusi nägema Euroopa arengu esmatähtsa prioriteedina. Samas 
peaksid liikmesriigid ja piirkonnad arvestama seda teemat rohkem kui seni ja tunnustama oma 
rakenduskavades horisontaalsete prioriteetidena; struktuurivahendite jagamisel piirkondades 
peaks arvesse võtma demograafilisi näitajaid.

2. Infrastruktuuri puhul näeb raportöör nii maapiirkondades kui ka linnades suuri probleeme. 
Takistada tuleb väljarännet ja eakate sotsiaalset tõrjutust, ümber tuleb kujundada 
linnaplaneerimine. Abiks võivad selle puhul olla struktuurivahendid. Linnad ja kohalikud 
omavalitsused peavad olema oma elanike jaoks atraktiivsed, siia kuulub ka laste- ja 
peresõbralik infrastruktuur ning hea avalik transporditeenus.

3. Demograafilised muutused puudutavad eelkõige eakaid, lapsi ja peresid. Nende jaoks saab 
regionaalpoliitika palju ära teha, nt ERFi vahendite abil soodsa intressiga laenude võtmiseks, 
millega inimesed saavad ehitada eakatele kohandatud elukohti, või toetades majade ehitamist, 
milles elavad koos erinevad põlvkonnad. Hädavajalikud on kogu piirkonnas kättesaadavad 
tervishoiuteenused, piisav hoolekandeteenus ja tasuta lastehoiuvõimalused kogu päevaks, 
mida saab ühtekuuluvuspoliitika kaudu toetada.

4. Demograafilistel kaalutlustel sõltub Euroopa ka edaspidi kvalifitseeritud tööjõu 
sisserändest2. BlueCard võib olla vaid esimene samm teel Euroopa rändestrateegia suunas. 
Samas tuleb nentida, et sisserändajate integratsioon toimub erineva eduga. Siinkohal saab 
ühtekuuluvuspoliitika toetada näiteks koolituste või ürituste (näiteks saksa-türgi 
majanduskeskus Mannheimis) kaudu.

5. Demograafiliste probleemide lahendamisel on keskne koht naiste tööhõive osakaalu 
suurendamisel. Lisaks tuleb võidelda noorte tööpuuduse vastu. Eakate osas on tähtis kasutada 

1 Vt ka EMPL-komisjoni raport 2010/2027(INI).
2 Saksamaa vajab nt järgmise 15 aasta jooksul 30 000–50 000 inimese näol lisatööjõudu kolmandatest riikidest, 
vt tööturuteenistus: Perspektiiv 2025 – tööjõud Saksamaale, Nürnberg 2011 (lk 36 jj).
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nende teadmisi ja oskusi (näiteks koolitusprojektides). Tööturul ei tohi tekkida 
diskrimineerimist vanuse tõttu. Kõigi nende meetmete jaoks võivad liikmesriigid kasutada 
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid.

6. Selleks et demograafiliste muutuste probleemidele lahendused leida, on raportööri arvates 
oluline nende muutuste kohta koguda täpseid statistilisi andmeid. Teise sammuna peab 
parandama asjaomaste asutuste vahelise töö kooskõlastamist igal tasandil, vahetada tuleb häid 
tavasid.

Kui kujundame demograafilisi muutusi ja leiame Euroopa tasandil, samuti riiklikul ja 
piirkondlikul tasandil vastused, ei kujuta muutused endast mitte ohtu, vaid võimalust Euroopa 
jaoks.
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

Demograafiliste muutuste ja nende tagajärgede kohta ELi tulevasele ühtekuuluvuspoliitikale

(2010/2157(INI))

Arvamuse koostaja: Sari Essayah

ETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. märgib, et demograafilises prognoosis ülalpeetavate eakate suhtarvu kohta viidatakse 
piirkondadevaheliste erinevuste suurenemisele, sest 2020. aastaks on vähemalt 40 
piirkonnas nende suhtarv ELi keskmisest vähemalt 25% suurem, mis tekitab tõsiseid 
probleeme mitte küll pensioni- ja tervishoiusüsteemide osas, küll aga eakate hooldamise 
ning tööjõu vastavuse ja koolituse valdkonnas, ning palju muid sotsiaalseid probleeme;

2. märgib, et Euroopa ühiskonna vananemine ei ole piirkondlikult ühtlane; rõhutab, et 
kuna riiklikud andmed demograafiliste muutuste kohta ei kajasta piirkondlikke ja 
kohalikke erinevusi, on mõnikord raske hinnata vajadust infrastruktuuri ja valitsuse 
rahalise toetuse järele; kutsub komisjoni üles aitama parandada demograafilisi tegureid 
käsitlevate andmete ja statistika kvaliteeti ja usaldusväärsust;

3. märgib, et demograafilisi muutusi põhjustavad pikem eeldatav eluiga, vähenenud 
sündimus ja ränne ning et muutused erinevad märkimisväärselt Euroopa piires, 
liikmesriikide, piirkondade ja linnade võrdluses ning vahel ka ühe linna piires;

4. on seisukohal, et eeldatava eluea pikenemine on positiivne nähtus ja seda tuleks 
sellisena ka käsitada; palub seetõttu ELil tagada, et liikmesriigid kindlustaksid, et 
pensionärid, eelkõige need, kes on vaesumisohus, kel puuduvad vahendid eluaseme ja 
enda eest hoolitsemise tagamiseks, ei langeks vaesusesse;
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5. on seisukohal, et hiljutine majandus- ja finantskriis halvendas olukorda seoses Euroopa 
demograafiliste teguritega ja muutis probleemi lahendamise keerulisemaks;

6. tunnistab siiski, et ränne annab eelkõige väljarändepiirkondadele võimaluse peatada 
demograafiliste muutuste negatiivne mõju, ning kutsub seetõttu liikmesriike üles 
käsitama sisserändajate lõimimist strateegiliselt olulise poliitilise meetmena;

7. märgib, et demograafiliste muutustega tegelemine on tähtis ELi 2020.aasta strateegia 
aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmärkide saavutamiseks; selles 
kontekstis peaks vananemist käsitama mitte koormana, vaid võimalusena, mille jaoks 
struktuurifondid pakuvad liikmesriikidele, piirkondadele ja linnadele vahendeid;

8. toonitab, et demograafilised muutused, eelkõige rahvastiku vananemine, mõjutavad 
ilmselgelt sotsiaalset infrastruktuuri, näiteks pensionisüsteeme, hooldusravi ja 
tervishoidu, ning piirkondlikel omavalitsustel tuleb rahuldada erinevate 
elanikkonnarühmade muutuvaid nõudmisi;

9. on seisukohal, et tuleks kehtestada näitajad, mis täiendaksid SKPd kui vahendite 
eraldamise mõõdupuud ELi tulevase ühekuuluvuspoliitika raames demograafiliste 
muutuste ja eelkõike ülalpeetavate eakate suhtarvu seisukohalt; rõhutab siiski, et sellega 
seoses on muud sotsiaalsed näitajad samuti olulised ning märgib, et palju olulisi 
näitajaid on kirjas tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni arvamuses raporti „SKP täiendamine – 
Edu mõõtmine muutuvas maailmas” (2010/2088(INI)) kohta, et tulla tõhusamalt toime 
Euroopa probleemidega; 

10. märgib, et demograafilistel muutustel on üksikutele piirkondadele tugev mõju ja seega 
on vajalikud erinevad kohanemisstrateegiad sõltuvalt sellest, kas tegemist on sisserände 
piirkonnaga või väheneva elanikkonnaga piirkonnaga; märgib, et elukvaliteet on 
väheneva elanikkonnaga piirkondades, mis on enamasti maapiirkonnad, määratletud 
teisiti kui suureneva rahvastikuarvuga piirkondades, ja on seetõttu seisukohal, et 
vajalikud on erinevad toetusstrateegiad;

11. rõhutab, et Euroopa Sotsiaalfondi tuleks pidada vajalikuks koolitusvõimaluste toetamise 
vahendiks tööhõive, karjäärivahetuse ning naiste, noorte ja eakate inimeste sotsiaalse 
kaasatuse suurendamiseks; nõuab, et selleks kasutataks Euroopa Sotsiaalfondi täit 
potentsiaali;

12. märgib, et igal piirkonnal – ka väljarändepiirkondadel – on mitmes valdkonnas eriline 
potentsiaal; kutsub liikmesriike üles oma meetmete raames seadma esikohale 
strateegiad, mis võimaldavad väljarändepiirkondadel kasutada ära oma täit 
arengupotentsiaali, sest kogemused näitavad, et nii soodustatakse kohalike ja 
piirkondlike sotsiaal-majanduslike osalejate tegevust, mis omakorda muudab 
väljarändepiirkonnad taas ligitõmbavaks ja pöörab ümber rändesuuna; juhib tähelepanu 
Euroopa Sotsiaalfondi olulisusele selles kontekstis ning nõuab integreeritud programme 
piirkondlikul tasandil, et Euroopa Regionaalarengu Fond ja Euroopa Sotsiaalfond 
teeksid paremat koostööd ning selles võetaks arvesse ka ühist põllumajanduspoliitikat, 
mille tulemusena oleks võimalik tõhusalt vastata maapiirkondade vajadustele, ning on 
seisukohal, et kogu ühtekuuluvuspoliitika tegevus peaks olema tulemustele orienteeritud 
ja keskenduma jätkusuutlikule arengule, vaesuse kaotamisele, konkurentsivõimele, 
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tööhõivele ja muudele Euroopa 2020. aasta strateegia eesmärkide saavutamisele; nõuab, 
et ühtekuuluvuspoliitika muudetaks tulemustest sõltuvaks ja kindlaks määrataks 
mõõdetavad eesmärgid ning tulemuslikkuse näitajad, et võimaldada pidevat hindamist; 
nõuab tänu Euroopa Sotsiaalfondi eraldistele saavutatud tulemuste hindamist ja 
kontrolli;

13. kutsub Euroopa Sotsiaalfondi raames üles parandama vanemate inimeste töötingimusi ja 
töövõimekust ning looma stiimuleid selleks, et töötamist jätkataks kauem kui praegu, 
kutsub üles korraldama töötajatele rohkem koolitusi, et vastata tööelu muutuvatele 
nõudmistele, ning soovitab tungivalt, et vanematele ettevõtjatele pakutaks toetust;

14. Euroopa Sotsiaalfondi rahasid tuleks kasutada hooldusteenuste väljaarendamiseks, 
sealhulgas eakate pikaajaline hooldus, mis on uus potentsiaalne teenuseturu sektor ja 
samuti vahend eelkõige naishooldajate tööhõive suurendamiseks;

15. teeb ettepaneku kasutada rohkem ära Euroopa Sotsiaalfondi pakutud võimalusi, et teha 
kohalik sotsiaalne kapital kättesaadavaks inimestele lähedal asuvatele kohalikele 
teenustele, eesmärgiga arvestada vanemate inimeste erivajadustega ja võimaldada neil 
elada iseseisvat elu võimalikult kaua; juhib lisaks tähelepanu sellele, et 
väljarändepiirkonnad peavad võtma meetmeid elanikkonna loomuliku koosseisu 
säilitamiseks, kindlustades muu hulgas eelkõige lastehoiuteenuste olemasolu, atraktiivse 
haridusvaldkonna infrastruktuuri ja kõigile juurdepääsu muudele üldhuviteenustele;

16. kutsub üles looma ettevõtetele, eriti VKEdele, soodsaid tingimusi uuenduslike toodete 
ja protsesside kasutuselevõtu ja kohandamise teel;

17. on seisukohal, et edendada tuleks teadusasutuste ja ettevõtjate esindajate vahelisi 
vastastikusel suhtlusel põhinevaid sidemeid;

18. on seisukohal, et Euroopas ei tohiks olla ääremaid sotsiaalses ja majanduslikus mõttes 
ning selleks tuleb rakendada erinevaid tegutsemisviise ja meetmeid nagu poliitika, mis 
soodustaks noorte jäämist või liikumist ääremaale ja seal elavate inimeste toimetulekut; 
märgib, et väljarändepiirkondades parandavad uuenduslikud ja detsentraliseeritud 
sotsiaalse infrastruktuuri põhimõtted ja kodanikuaktiivsus elukvaliteeti ja tugevdavad 
majanduse stabiilsust, ning seda ka noorte seas; on seisukohal, et valmistudes vananeva 
elanikkonna mõjuga hakkamasaamiseks, tuleks eelnevalt uuendada piirkondade 
majandust ja struktuure, ning et piirkondi, kus elanikkonna vananemine on kõige 
kiirem, tuleks kasutada kiiretest demograafilistest muutustest põhjustatud piirkondlike 
probleemide lahendamisele suunatud uuenduslike lahenduste katsetamiseks ja 
rahastamiseks, pidades silmas, et sotsiaalvaldkonna ja teenuste uuendused on vajalikud 
paljudes valdkondades, mis on näiteks:

– pere- ja tööelu ühitamine, sealhulgas infrastruktuuri rahalise ja piisava toetamise 
ning hooldustöö tunnustamise abil;

– vanemate isikute töötamise toetamine töösuhete suurema paindlikkuse abil;

– piirkondade ääremaastumise peatamiseks ning majajäänud piirkondade 
arendamiseks;
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– kõrgetasemeliste peamiste üldhuviteenuste, kaasa arvatud eakate hooldusteenuste 
olemasolu tagamine kõigi jaoks, sest sotsiaalteenuste üldine kättesaadavus on üks 
põhiõigustest ja solidaarsuse põhimõtet tuleb järgida ka demograafilise 
tasakaalustamatuse korral;

– tootlikkuse tõstmine tervishoiu ja vanurite hoolduse valdkonnas info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise abil;

– vananeva elanikkonna hoidmine tervena, aktiivsena, võimelisena elama kodus 
ning vanemate töötajate, ettevõtjate ja vabatahtlike võimete kasutamine, 
edendades nende töölevõtmist ja koolitamist; vananeva elanikkonna 
majandustegevuses osalemise ja oskuste arendamise (koolitustega) tagamine 50-
aastaste ja vanemate töötajate karjäärijuhtimise põhjaliku reformi abil, kuna sageli 
karistatakse neid diskrimineerimisega töölevõtmisel, ebapiisava juurdepääsuga 
koolitusele, sealhulgas uute oskuste ja uue tehnoloogia osas ning saavutatud 
kogemuse vähese tunnustamisega;

– liikmesriigid peaksid astuma tegelikke samme tervena vananemise toetamiseks, 
milleks on näiteks kõigi kodanike võrdse juurdepääsu tagamine põhilistele 
tervishoiuteenustele, arstiabi kvaliteedi ja turvalisuse parandamine;

– reageerimine eakate seisundi halvenemise etappidele, pakkudes samal ajal 
asjakohast haridust, koolitust ja asjakohaseid oskusi, et tagada vanemate inimeste 
sotsiaalne kaasatus ning et haavatavatele rühmadele, nagu sisserändajad, puuetega 
inimesed ja eakad, võimaldatakse osaleda koolitustel, et parandada nende 
juurdepääsu info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale;

– sisserände soodustamine selleks, et rahuldada piirkondliku tööturu vajadusi, sest 
mõnele piirkonna majandusharule võivad kvalifitseeritud võõrtöötajad olla väga 
vajalikud;

19. avaldab antud kontekstis heameelt komisjoni ettepaneku üle, mis käsitleb täisväärtusliku 
eluperioodi pikendamise valdkonna partnerlust, millega saaks kooskõlastada eespool 
nimetatud uuenduste arendamist; nõuab, et ühtekuuluvuspoliitika eelarve muudetaks 
praegusest paindlikumaks, et võimaldada uute ideede ja lähenemisviiside rakendamist ja 
julgustada riskide võtmist ja katsetamist;

20. täheldab, et praegusel programmitöö perioodil põhineb piirkondlik ja struktuuripoliitika 
fondikesksetel programmidel, ning on seisukohal, et järgmisel programmitöö perioodil 
tuleks struktuurifondi meetmed ühendada ühte programmdokumenti piirkondlikul 
tasandil;

21. juhib tähelepanu sellele, kui vajalik on riiklik toetus väikelastele ja lasterohketele 
peredele, et eelkõige pakkuda lastehoiuteenuseid ning kaitsta üksikemasid ja ühe 
vanemaga perekondi, keda teistest rohkem ohustab sotsiaalne tõrjutus, eraldatus ja 
vaesus; rõhutab, et sellised teenused kuuluvad üldhuviteenuste hulka ning aitavad kaasa 
töökohtade loomisele ning kohaliku ja piirkondliku majanduse arengule; kutsub 
komisjoni üles tõstma esile häid tavasid, mida kasutatakse mõne liikmesriigi teatavates 
piirkondades;
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22. soovitab seetõttu, et avalik ja erasektor rahastaks ühiselt lastehoiusektorit ja koolieelse 
hariduse süsteemi;

23. rõhutab, et piisav juurdepääs laste, vanemate inimeste, puuetega inimeste ja teiste 
ülalpeetavate hooldusteenustele on oluline, et võimaldada meeste ja naiste täielikku 
ning võrdset osalemist tööturul, mõjutades mitteametliku hoolduse kättesaadavust;

24. rõhutab, kui vajalik on riigivõimu aktiivne sekkumine, eriti üldist huvi pakkuvate 
sotsiaalteenuste tagamise näol nii perede ja väikeste laste jaoks kui ka eakate ja kõigi 
ülalpeetavate vastuvõtu- ja hooldusteenuste tagamiseks;

25. rõhutab, et vabatahtlik sektor ja sotsiaalsed võrgustikud aitavad väheneva 
elanikkonnaga piirkondades elanikkonna vajadusi olulisel määral rahuldada, kuid ei 
suuda asendada olulist rolli, mida mängivad piirkondades üldhuviteenuseid osutavad 
ametiasutused; on arvamusel, et sellelaadset kodanikepoolset tegevust tuleb tunnustada 
ja selles osalejaid tuleb regionaalpoliitika raames toetada kui partnereid; rõhutab, et 
seeläbi käivituvad teadmiste suurendamise protsessid, mis võimaldavad piirkondadel 
demograafiliste muutustega kaasnevate väljakutsetega toime tulla;

26. kutsub liikmesriike üles reformima oma maksusüsteeme tagamaks, et neid inimesi, kes 
ei ole käinud tööl jätkuvalt, sest nad on pidanud hoolitsema laste või eakate eest, ei satu 
ebasoodsasse olukorda seoses vanaduspensioni ja sotsiaalkaitsega;

27. nõuab tulevaste Euroopa Sotsiaalfondi eeskirjade lihtsamat haldamist, sest nii saavad 
väikesed organisatsioonid fondist rohkem kasu ning arenevad ja viivad läbi 
uuenduslikke sotsiaalprojekte; kutsub komisjoni üles suurendama tulevikus Euroopa 
Sotsiaalfondi eraldisi ELi tasandi sotsiaalsete ja tööhõive küsimuste alaste 
riikidevaheliste katseprojektide jaoks, et hõlbustada uuenduslikku piirkondlikku, 
piiriülest ja makropiirkondlikku koostööd, et tegeleda demograafilisest muutusest 
põhjustatud ühiste väljakutsetega;

28. soovitab liikmesriikidel ja komisjonil seada üles kasutajasõbralikud veebisaidid, et 
avalikkus saaks teha kindlaks, kuhu ELi ühtekuuluvusvahendid tegelikult suunatakse 
ning mida nende abil saavutatakse;

29. nõuab, et parandataks teadlikkust sellest, kuidas haavatavad elanikkonnarühmad saaksid 
anda oma panuse piirkondade tugevatesse aspektidesse kui sotsiaalse ühtekuuluvuse 
allikasse;

30. nõuab, et Euroopa Komisjon teeks tihedat koostööd liikmesriikide statistikaametitega, 
mis jagavad teavet paljude aspektide kohta, sealhulgas elanikkonna ja rände arvandmed, 
selleks et jälgida andmeid ja analüüsida demograafilisi suundumusi ning aidata seeläbi 
eraldada raha tõhusamalt kogu Euroopas, lähtuvalt konkreetsetest varadest ja 
vajadustest.
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NAISTE ÕIGUSTE JA SOOLISE VÕRDÕIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

Demograafiliste muutuste ja nende tagajärgede kohta ELi tulevasele ühtekuuluvuspoliitikale
(2010/2157(INI))

Arvamuse koostaja: Anna Záborská

ETTEPANEKUD

Naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon palub vastutaval 
regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et soolise võrdõiguslikkuse poliitika võib oluliselt kaasa aidata 
demograafiliste probleemide lahendamisele, eelkõige soodustades naiste kaasamist 
tööturule ning vähendades naiste ja laste vaesuse ohtu;

B. arvestades, et naised elavad kauem kui mehed ning et keskmise eluea erinevuse 
suurenemine võib veelgi sagedamini põhjustada eakate naiste sattumist eraldatusse, 
sõltuvusse ja vaesusse;

C. arvestades, et ELi elanikkonna vananemine kujutab endast üht olulisemat tulevast 
tervishoiuvaldkonna probleemi seoses teatavate krooniliste haiguste sagenemisega, 
millest mõned puudutavad eelkõige naisi, ning arvestades, et riiklikele, piirkondlikele ja 
kohalikele asutustele langeb otsustav roll tervishoiu ja avalike tervishoiuteenuste 
püsivuse, ohutuse ja kvaliteedi tagamisel,

1. palub pädevatel ELi, riiklikel, piirkondlikel ja kohalikel ametiasutustel teha 
ühtekuuluvuspoliitika raames ja Euroopa 2020. aasta strateegiat silmas pidades rohkem 
jõupingutusi ühtekuuluvuspoliitikaga hõlmatud soolise võrdõiguslikkuse peavoolustamise 
ning meeste ja naiste võrdõiguslikkuse meetmete, samuti diskrimineerimisvastase võitluse 
meetmete tulemuslikkuse analüüsimiseks, eelkõige demograafiliste muutuste uues 
kontekstis, mida iseloomustab elanikkonna vananemine ja suured rändevood nii 
kolmandatest riikidest ELi kui ka ELi piires idast läände ning maapiirkondadest 
linnadesse, pöörates sealjuures tähelepanu sotsiaalselt tõrjutud naistele;
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2. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama, et kõik piirkondlikud ja kohalikud 
ametiasutused kogu ELis lisaksid ühtekuuluvuspoliitika järgmise programmiperioodi 
rahastamisettepanekutesse soolise võrdõiguslikkuse peavoolustamise meetmed ning 
demograafilise muutuse kahjuliku mõju vähendamise eesmärgi;

3. juhib tähelepanu sellele, et hoolduspoliitika ja hooldusteenuste osutamine on tihedalt 
seotud naiste ja meeste võrdõiguslikkuse saavutamisega, ning toonitab, et vastuvõetava 
hinnaga, juurdepääsetavate ja kvaliteetsete hooldusteenuste puudus enamikus ELi riikides 
ning asjaolu, et hooldustöö ei ole naiste ja meeste vahel võrdselt jaotatud, kahjustab 
otseselt naiste võimalusi ühiskondliku, majandusliku, kultuurilise ja poliitilise elu kõigis 
aspektides osaleda;

4. palub komisjonil võtta ühtekuuluvuspoliitika järgmises etapis koostöös piirkondlike 
ametiasutustega kasutusele eriprogrammid ja -projektid, et arendada ja toetada naiste 
aktiivset osalemist VKEde tegevuses, mis võib otseselt suurendada naiste tööhõivet ja 
ennetada nn ajude väljavoolu noorte inimeste maapiirkondadest linnadesse või teistesse 
riikidesse kolimise näol, seades eesmärgiks võidelda elanikkonna vähenemisega;

5. palub oma pädevuse raames toimivatel pädevatel ELi, riiklikel, piirkondlikel ja kohalikel 
ametiasutustel näha ühtekuuluvuspoliitika järgmise etapi osana ette rahalise toetuse 
meetmed raseduse ja sünnituse ning lastehoiu jaoks, väljastades vautšereid, boonuseid ja 
tšekke, edendada lastehoiu- ja pereteenuste ning soodustuste pakkumist ning kehtestada 
tulemuslikud meetmed töö- ja pereelu ühitamiseks, võttes arvesse paindlikumaid 
töötingimusi (vabal valikul) ning piisavaid kvaliteetseid ja taskukohaseid teenuseid laste, 
eakate ja teiste sõltuvate isikute eest hoolitsemiseks, mis võimaldaksid vanematel ja 
eelkõige emadel töö- ja pereelu ühitada; rõhutab, et teatavates riikides on kasutusele 
võetud asjakohane töö- ja pereelu ühitamise poliitika, mis annab inimestele võimaluse 
valida vabalt tõeliste ja võrdsete võimaluste vahel eesmärgiga suurendada nii meeste ja 
naiste tööturul osalemist kui ka sündivust;

6. peab eelnimetatut silmas pidades vajalikuks võimaluse korral edendada kaugtöötamist, 
toetudes edasipüüdlikele seadussätetele, mis võimaldavad töötajate ja ettevõtjate huvisid 
ühitada;

7. leiab, et Euroopas toimuvate demograafiliste muutuste taustal ning töö- ja pereelu parema 
ühitamise nimel tuleks 2013. aasta järgse ühtekuuluvuspoliitika strateegias eraldada 
suuremat rahalist toetust koolieelsete lastehoiuvõimaluste loomiseks;

8. rõhutab Euroopa kohalike ja piirkondlike ametiasutuste kasvavat ja olulist tähtsust meeste 
ja naiste võrdsete võimaluste edendamisel, et aidata lahendada demograafilised 
probleemid, ning nõuab tungivalt, et nad integreeriksid vastava poliitika oma 
detsentraliseeritud koostööprojektidesse, et võimaldada naistele, eriti kõige haavatavamas 
olukorras naistele – sealhulgas sisserändajad, vähemuste liikmed, puudega naised, soolise 
vägivalla ohvriks langenud, üle 45-aastased töötud jne – juurdepääsu uuele 
infotehnoloogiale ja äritegevuse mikrorahastamisele;

9. palub Eurostatil lisada piirkondlikku inimarengu indeksisse (HDI) tasustamata ja 
nähtamatu tööga seotud tegurid sugudevahelise jaotusega ning arvestades naiste sageli 
kolmekordset rolli emade, tütarde ja vanaemadena, käsitledes neid tegureid 
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väljakujunenud, kuid siiski puuduliku piirkondliku sotsiaalse infrastruktuuri täiendava 
elemendina tulenevalt OECD hiljutisest uuringust „Toiduvalmistamine, hooldamine ja 
vabatahtlik töö. Tasustamata töö kogu maailmas”1;

10. juhib tähelepanu tohutule ebavõrdsusele kodu ja perega seotud kohustuste jaotumisel 
meeste ja naiste vahel, mille tulemusel peamiselt naised valivad paindliku töökorralduse 
või koguni loobuvad tööst, mis mõjutab naiste karjääri, meeste ja naiste püsivat 
palgaerinevust ning pensioniõigusi;

11. palub Eurostatil uurida ja välja töötada näitajad, et mõõta ja hinnata naiste ja meeste 
osalust vabatahtlikus tegevuses ning näidata, milline on naiste ja meeste panus 
sotsiaalsesse ühtekuuluvusse piirkonniti ja eelkõige vaesuses elavate inimeste 
elukvaliteedi parandamisse;

12. arvab, et naiste vabatahtlik töö tuleks lugeda võrdväärseks ametliku töökogemusega, seda 
tuleks nõuetekohaselt tunnustada ja selle eest ei tohiks naisi karistada haiguskindlustuse ja 
pensioniõiguste valdkonnas;

13. palub komisjonil teha aktiivsena vananemise ja põlvkondadevahelise solidaarsuse 
Euroopa aasta (2012) raames konkreetsed algatused, mis on pühendatud eakamate naiste 
tegevusele ning väärtustavad nende panust sotsiaalsesse ja territoriaalsesse 
ühtekuuluvusse; rõhutab, et põlvkondadevahelise solidaarsuse põhimõte on üks Euroopa 
sotsiaalse mudeli ning seega majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse 
nurgakive; nõuab meetmeid, et edendada paindlikke pensionilahendusi ning ühendada 
pensionilejäämist osaajatööga, et julgustada naisi kauemaks tööturule jääma; nõuab, et 
selle põhimõtte säilitamiseks osaleksid eri tasandite ametiasutused aktiivselt kvaliteetsete 
sotsiaalsete üldhuviteenuste tagamises;

14. nõuab, et liikmesriigid kindlustaksid pensionide piisavuse, võideldes soolise 
diskrimineerimisega tööturul ning eelkõige vähendades sugudevahelist karjääri- ja 
palgaerinevust, tagades, et pensioniskeemid korvaksid perekonna eest hoolitsemisele 
kulutatud aja;

15. kutsub liikmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi üles soodustama nende perede toetamist, 
kes hoolitsevad ülalpeetavate eakate inimeste eest;

16. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles edendama põlvkondadevahelisi koolituse ja hariduse 
vorme, kaasates näiteks noori, koole ja ühendusi eakatele mõeldud IKT-koolituse 
projektidesse või kasutades eakate oskusi koolivälistes projektides;

17. kutsub liikmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi üles arendama ja toetama eakate 
kaasamise vorme ametlikus ja mitteametlikus õppetegevuses ja vabatahtlikus töös ning 
nende aktiivset osalemist ühiskonnaelus;

18. palub komisjonil pöörata erilist tähelepanu mõjule, mida demograafiline olukord avaldab 
rahvatervisele, ning võtta asjakohased meetmed naiste ja meeste suureneva 

1 Miranda, V. (2011), Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers No. 116, OECD Publishing.
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haiguskoormuse suhtes, eelkõige võimaldades naiste ja meeste vähi sõeluuringute 
rahastamist mitmesuguste ühtekuuluvuspoliitika vahendite raamistikus, keskendudes eriti 
nendele piirkondadele, kus avalikud tervishoiuteenused ei ole piisavalt kättesaadavad.
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