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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla przyszlej polityki
spojnosci UE
(2010/2157(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pigte sprawozdanie DG REGIO na temat spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej 1 terytorialnej, w szczegdlnosci str. 230-234,

— uwzgledniajac wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci: przysztosé polityki
spojnosci (COM(2010) 642) oraz dokument towarzyszacy (SEC(2010)1348),

— uwzgledniajac dokument roboczy DG REGIO zatytutowany ,,Regiony 2020 — ocena
przysztych wyzwan stojacych przed regionami UE” z listopada 2008 r. (dokument
uzupetniajacy dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2008)2868)),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan
demograficznych i solidarno$ci miedzy pokoleniami!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficzne;]
przyszto$ci Europy?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 maja 2007 r. skierowany do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow zatytutowany ,,Promowanie solidarnos$ci miedzy pokoleniami”
(COM(2007) 244),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan
demograficznych i solidarno$ci miedzy pokoleniami?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. zatytulowany

,2Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci”
(COM(2006) 571),

— uwzgledniajac zielong ksigge z dnia 16 marca 2005 r. zatytutowang ,,Wobec zmian
demograficznych: nowa solidarno$¢ pomiedzy pokoleniami” (COM(2005) 094),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji

Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-
0350/2011),

| Teksty przyjete, P7_TA(2010)0400.
2Dz.U. C 184E 7 6.8.2009, 5.75
3Dz.U. C 292E 7 1.12.2006, s. 11.
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A. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne w UE 1 na §wiecie sg faktem, a zajecie si¢
nimi jest jednym z najwazniejszych zadan na przysztos¢, oraz ze spoteczenstwo UE jest
najstarsze na swiecie,

B. majac na uwadze, Ze zmiany demograficzne charakteryzujg si¢ starzeniem si¢
spoleczenstwa oraz znacznymi przeplywami migracyjnymi, ktére obejmujg zar6wno
imigracj¢ z krajow trzecich, jak rowniez migracj¢ w obrebie UE ze wschodu na zachod
oraz z obszarow wiejskich do miejskich,

C. uwzgledniajac fakt, Ze zmiany demograficzne stawiaja zwlaszcza przed niektorymi
regionami nowe zadania, ktore nalezy postrzega¢ nie tylko jako zagrozenie, lecz takze
jako nowe mozliwosci,

D. majac na uwadze, ze w analizie pt. ,,Regiony 2020”, przeprowadzonej przez DG Regio
Komisji Europejskiej, za najwazniejsze wyzwanie uznano zmiany demograficzne,

E. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne dotykaja zaré6wno obszarow wiejskich, jak i
miejskich, wywierajac wptyw m.in. na infrastrukturg i jako$¢ ustug,

F. majac na uwadze, ze cho¢ stawienie czola wszystkim wyzwaniom demograficznym to
zasadniczo zadanie panstw cztonkowskich, regiony musza przyja¢ aktywng postawe, a
aby to zrobi¢ potrzebuja one wsparcia na szczeblu europejskim,

G. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie zaplanowaty w programach operacyjnych na
lata 2007-2013 wykorzystanie 30 mld EUR z funduszy strukturalnych na dziatania w
zakresie zmian demograficznych, przy czym organy regionalne i lokalne zajmuja
centralne miejsce w procesie radzenia sobie z tymi zmianami, za$ polityka regionalna
stanowi gtowny instrument wérodd srodkow dziatania UE,

Uwagi ogdlne

1. zzadowoleniem przyjmuje wzrost $redniej dtugosci zycia w Europie; uwaza, ze opinia
publiczna czesto dostrzega jedynie zagrozenia zwigzane ze zmianami demograficznymi,
a nie nowe mozliwosci;

2. jest zdania, ze nalezy szczegdtowo przeanalizowac 1 wlasciwie wykorzysta¢ wszystkie
mozliwo$ci, w tym wsparcie, jakie oferuja instrumenty polityki spojnosci;

3. jest zdania, ze zmiany demograficzne bardzo r6znie oddzialujg na regiony w zaleznosci
od tempa ich postgpowania oraz od tego, czy chodzi o region naptywowy czy
wyludniajacy si¢, dlatego wymagaja réznych strategii dostosowania i wszystkie organy
na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym powinny podejmowaé w zwigzku z
nimi skoordynowane dzialania; uwaza, ze jako$¢ zycia w regionach wyludniajacych sig,
gldwnie na obszarach wiejskich, definiuje si¢ w inny sposob niz w regionach
charakteryzujacych si¢ przyrostem ludnosci, dlatego tez konieczne s3 odmienne strategie
wsparcia; uwaza, ze odptyw sity roboczej dodatkowo nasila skutki zmian
demograficznych i ze starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi tylko czes$¢ szerszego
problemu;
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uwaza, ze EFRR 1 EFS moga przyczyni¢ si¢ do sprostania obu wyzwaniom wynikajacym
ze zmian demograficznych w UE, a mianowicie ze wzrostem liczby oséb starszych, a
takze spadkiem liczebnos$ci populacji ludzi mtodych; opowiada si¢ za przeznaczeniem
srodkow z EFRR na wspieranie dostosowywania warunkéw mieszkaniowych do potrzeb
0sob starszych, aby zagwarantowa¢ wysokg jako$¢ zycia starzejgcego si¢ spoteczenstwa;
wzywa panstwa cztonkowskie oraz regiony do wykorzystania §rodkow finansowych
dostepnych w ramach EFRR i1 EFS w celu wspierania mtodych rodzin;

uwaza, ze okreslenie ogdlnych warunkéw politycznych w zakresie rOwnouprawnienia
kobiet 1 mezczyzn moze pomoc uporac si¢ z wyzwaniami demograficznymi; apeluje
zatem, aby we wszelkich rozwazaniach na temat zagadnien demograficznych
uwzgledniano kwestie rownosci kobiet i mezczyzn;

twierdzi, ze aktualne pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej w niektorych przynajmniej
panstwach cztonkowskich nasili dyskusje na temat reformy systeméw emerytalnych w
najblizszej przysztosci,

Reformy polityki strukturalnej

7.

10.

wzywa panstwa cztonkowskie i regiony, by dokonujac przydziatu i podziatu unijnych
funduszy strukturalnych oraz definiujagc wskazniki oddziatywania uwzgledniaty rozny
poziom rozwoju regionoéw, a takze wskazniki demograficzne, np. wskaznik obcigzenia;
zwraca uwage, ze ogolnie w UE najwigksza czgs$¢ ludnos$ci stanowig osoby starsze; jest
przekonany, ze Komisja powinna rdwniez wskaza¢ sposoby uporania si¢ ze zmianami
demograficznymi na szczeblu ogolnoeuropejskim; stwierdza, ze nalezy podda¢ analizie
odptyw pracownikow zaréwno pod wzgledem dostepu do infrastruktury i ustug, jak 1
ochrony srodowiska, oraz ze nalezy przemysle¢ konieczno$¢ zapewnienia warunkow,
dzigki ktorym ludzie beda pozostawaé w swoich regionach pochodzenia, aby unikna¢
nadmiernej gestosci zaludnienia na niektorych obszarach miejskich;

uwaza, ze dzigki zastosowaniu strategii politycznych UE mozna znalez¢ wspolne
rozwigzania 1 synergie takze w odniesieniu do zmian demograficznych; wzywa Komisje,
by wiaczyta zmiany demograficzne do przysztej polityki spdjnosci jako cel przekrojowy;
domaga si¢ ponadto, aby Komisja nalegata na uwzglednianie tej kwestii zawierajac
partnerstwa inwestycyjne z panstwami cztonkowskimi;

zacheca panstwa cztonkowskie 1 regiony, aby w wigkszym stopniu niz dotychczas braty
pod uwage zmiany demograficzne 1 ich skutki oraz podejmowaly dziatania w kierunku
potraktowania ich jako celu przekrojowego w ksztattowaniu krajowych strategicznych
programow ramowych (lub innych odno$nych dokumentéw) oraz w swoich programach
operacyjnych; jest w zwigzku z tym zdania, ze inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa
20207, w tym partnerstwo na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, moglyby
zosta¢ bezposrednio powigzane z preferencjami partneréw uczestniczacych w tych
programach;

wzywa do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz zapobiegania negatywnym
konsekwencjom zmian demograficznych oraz do oferowania szerszej pomocy
technicznej regionom najbardziej dotknigtym problemem odplywu i starzenia si¢
ludnosci, aby zapewni¢ zdolno$ci absorbowania srodkéw z funduszy strukturalnych przez

RR\880567PL.doc 5/26 PE462.525v02-00

PL



te regiony, a takze umozliwi¢ im korzystanie z tych funduszy;

11. jest zdania, Ze podmioty publiczne i prywatne w Europie maja mozliwo$¢ wystgpowaé w
roli prekursorow w podejmowaniu wyzwan, jakie stwarzajg zmiany demograficzne i
starzenie si¢ spoleczenstwa, m.in. poprzez innowacje socjalne; przypomina, ze zarowno
w sektorze prywatnym, jak 1 publicznym w coraz wigkszym stopniu nalezy uwzgledniac¢
koszty powstajace w wyniku starzenia si¢ spoteczenstwa; uznaje, ze ta dziedzina ma
coraz wiekszy potencjal dla przedsigbiorcow 1 innowacyjnosci;

12. podkresla, Ze zmiany demograficzne, a szczegdlnie starzenie si¢ spoleczenstwa, maja
wyrazny wplyw na oferowang infrastrukture spoteczna, taka jak systemy emerytalne,
opieka pielggniarska i zdrowotna, a wladze regionalne muszg zaspokaja¢ zmieniajace si¢
potrzeby poszczegolnych grup spotecznych;

13. domaga sig, aby przyszie przepisy dotyczace EFS byly prostsze w zarzadzaniu, a tym
samym pozwalaty matym organizacjom korzysta¢ w wigkszym stopniu ze Srodkoéw
finansowych oraz rozwija¢ spoleczne projekty innowacyjne i nimi zarzadzaé; wzywa
Komisjg¢, aby w ramach przysziego EFS podwyzszyta srodki przeznaczone na
mi¢dzynarodowe projekty pilotazowe na szczeblu UE dotyczace kwestii spotecznych i
zatrudnienia w celu ulatwienia innowacyjnej wspotpracy regionalnej, transgranicznej i
makroregionalnej, co pozwoli sprosta¢ wspdlnym wyzwaniom bedacym nastgpstwem
zmian demograficznych;

Rozwo6] miast 1 infrastruktura

14. zacheca regiony, aby wykorzystywaty fundusze strukturalne do pomocy w stawianiu
czota wyzwaniom demograficznym i do poprawy dostgpu do ustug socjalnych i
administracyjnych, w tym w matych 1 najbardziej oddalonych miastach i wsiach, przez
wspieranie specyficznego potencjatu kazdego regionu oraz wzmacnianie czynnikow
powstrzymujacych mieszkancow przed wyjazdem;

15. wzywa Komisj¢ do stworzenia bardziej elastycznych warunkoéw dla wspierania
finansowania tgczonego z funduszy EFRR 1 EFS przy opracowywaniu i wdrazaniu
zintegrowanych planow lub strategii rozwoju obszaréw miejskich;

16. jest zdania, ze aby zapobiec odptywowi ludnosci, konieczny jest rozwoj miast i obszaréw
wiejskich przyjazny dzieciom i rodzinom, a takze nakierowany na potrzeby ludzi
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mobilnosci; zatem nalezy — na ile to mozliwe —
projektowac rozwd¢j miast w taki sposob, aby miejsca pracy, zamieszkania i odpoczynku
znajdowaly si¢ niezbyt daleko od siebie; wzywa regiony, aby przy planowaniu
przestrzennym miast braly pod uwage taczenie na jednym obszarze obiektow o
przeznaczeniu mieszkalnym, gospodarczym i rekreacyjnym oraz troszczyty si¢ o
wywazony rozwoj tych obszaréw, a jednoczesnie zadbaty o poprawe polaczen z
obszarami podmiejskimi przewidywanymi jako obszary mieszkalne; popiera réwniez
dalszy rozwoj mozliwosci telepracy;

17. zauwaza, ze w regionach wyludniajacych si¢ male miasta odgrywaja szczegolnie istotng

role jako osrodki uslugowe; domaga sig, aby w przysztych funduszach strukturalnych
brano t¢ funkcje ,,zakotwiczenia” pod uwage, w szczegdlnosci poprzez lepsza
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18.

koordynacj¢ pomiedzy EFFROW a EFRR 1 EFS; zwraca uwagg, ze odplyw ludnosci z
obszaréw wiejskich powoduje negatywne zjawisko wzrostu liczby ludno$ci na obszarach
miejskich oraz ze aktywne pod wzgledem gospodarczym i spotecznym obszary wiejskie
stanowig dobro publiczne, co powinno si¢ uzna¢ poprzez stworzenie dysponujacego
odpowiednimi $rodkami finansowymi programu rozwoju obszarow wiejskich; wzywa
panstwa czlonkowskie, regiony i gminy do zapewnienia kompleksowej i sprawnej sieci
uslugowej dla obywateli w kazdym wieku, by przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow
wiejskich oraz odptywowi ludnosci;

zwraca uwage, ze srodki z EFRR mozna takze wykorzystywa¢ do zapobiegania izolacji
spolecznej 0sob starszych, np. poprzez tworzenie specjalnej infrastruktury i ushug
dostosowanych do potrzeb tej grupy wiekowej oraz umozliwiajacych pozbawiony barier
dostep dla wszystkich;

19. jest zdania, ze w regionach, w ktorych odnotowuje si¢ spadek liczby mieszkancow,

20.

nalezy wspiera¢ finansowo strategie dostosowawcze; uwaza, ze w planowaniu
przestrzennym miast i regionow nalezy nastawic si¢ w wiekszym stopniu na zmiang
przeznaczenia infrastruktury, migdzy innymi poprzez rewitalizacj¢ i przebudowe centrow
miast, przy czym wazna jest rowniez wspoOlpraca z podmiotami prywatnymi; zaznacza, ze
w polityce rozwoju miast nalezy skupi¢ si¢ na rozwoju miast przyjaznych dla osob
starszych; opowiada si¢ za dostrzeganiem 1 rozwojem potencjatu turystycznego miast i
o$rodkow dziedzictwa kulturowego jako mozliwosci uatrakcyjnienia dla nowych
mieszkancoOw tych obszardw, ktore zagrozone sg wyludnieniem;

apeluje do regiondw, by rozwijaty innowacyjne koncepcje w dziedzinie publicznego
transportu lokalnego, aby sprosta¢ miedzy innymi wyzwaniom zwigzanym z malejaca
liczba pasazerow przede wszystkim na obszarach wiejskich; wzywa Komisje¢, aby
wspierata finansowo takie projekty;

Osoby starsze, dzieci, rodziny

21.

22.

23.

opowiada si¢ za tym, by nisko oprocentowane kredyty, dzigki ktorym mozna wesprzec
dostosowanie mieszkan do potrzeb osob starszych, uznano za priorytet w ramach
wykorzystania srodkéw z EFRR; proponuje stworzenie mozliwos$ci przyznawania
srodkow na placowki opieki i domy wielopokoleniowe w oparciu o konkretne warunki,
aby unikna¢ odizolowania ludzi starszych oraz wykorzysta¢ ich potencjal tworczy, tak by
zagwarantowa¢ wysoka jako$¢ zycia starzejgcego si¢ spoteczenstwa;

zacheca panstwa cztonkowskie do dostosowania ustug socjalnych i zdrowotnych do
potrzeb wszystkich obywateli, a zwtaszcza rodzin i1 dzieci, oraz do przeznaczenia na ten
cel srodkow finansowych, tak aby zagwarantowaé osobom starszym, niezaleznie od ich
dochodow, wieku 1 statusu spotecznego, mozliwos¢ dalszego korzystania z opieki w
domu oraz z opieki medycznej, by zapobiega¢ wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich 1
regionow peryferyjnych;

uwaza, ze inwestycje publiczne w stuzbe zdrowia i system opieki sg wazne dla spotecznej
spojnosci Europy; wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnily dobra opieke medyczng
réwniez na obszarach wiejskich, np. poprzez regionalng opieke medyczng $§wiadczong
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24.

25.

26.

przez mate kliniki oferujgce wysoki poziom ustug dzigki powigzaniu z innymi
jednostkami 1 wykorzystywaniu nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz przez ustugi medyczne umozliwiajace przeciwdziatanie zjawisku
odptywu pracownikéw stuzby zdrowia, a takze na obszarach przygranicznych w drodze
nasilonej wspotpracy transgranicznej pomiedzy strukturami i podmiotami opieki
medycznej oraz przez rozwazenie mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych do
wspierania uzupeiniajacych srodkéw w dziedzinie telemedycyny 1 opieki, a takze do
propagowania aktywnosci ludzi starszych; wzywa Komisj¢ do znalezienia nowatorskich
rozwigzan w zakresie wspierania finansowego tych dzialan;

ostrzega przed specyficznymi, uwarunkowanymi regionalnie trudnosciami w
zapewnianiu ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym, a zwtaszcza przed wystepujagcym
w niektorych regionach niedoborem pracownikdéw wykwalifikowanych w zawodach
zwigzanych ze §wiadczeniem opieki; jest zdania, ze regiony te powinny opracowac
specyficzne, regionalne rozwigzania w reakcji na potrzeby i trudno$ci zwigzane ze
swiadczeniem ustug oraz wykorzystywac srodki z EFS na szkolenie opiekunow, aby
zagwarantowaé wysoka jakos$¢ opieki i tworzy¢ nowe miejsca pracy, w tym za pomoca
programéw przekwalifikowania zawodowego dla bezrobotnych; podkresla, ze przyczynia
si¢ to bezposrednio do realizacji celu strategii ,,Europa 2020 dotyczacego stworzenia
wiekszej liczby miejsc pracy;

podkresla znaczenie tworzenia warunkéw umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego,
rodzinnego 1 prywatnego oraz na przyktad zapewnienia — tam gdzie to mozliwe —
ogodlnodostepnej, niezawodnej, bezptatnej 1 wysokiej jakosci oferty calodziennej opieki
nad dzie¢mi w kazdym wieku, obejmujacej udogodnienia i mozliwosci nauki
przedszkolnej, by przeciwdziata¢ odplywowi ludnosci; uznaje jednoczes$nie nieoceniong
rolg dalszej rodziny w opiece nad dzie¢mi

uwaza, ze wazne jest oferowanie wystarczajacej liczby tanich mieszkan rodzinom, aby
mogly one skuteczniej godzi¢ zycie rodzinne 1 zawodowe, jako ze wspieranie mtodych
rodzin moze przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia wspotczynnika urodzen w panstwach
czlonkowskich;

Migracja i integracja

27.

28.

29.

podkresla, Ze migracja moze wigzac si¢ z pewnymi trudno$ciami natury integracyjne;j;

zwraca uwage, ze migracja wykwalifikowanej sity roboczej z nowych do starszych
panstw cztonkowskich to jeden z najwigkszych probleméw demograficznych nowych
panstw cztonkowskich, ktory wywiera negatywny wptyw na strukture wiekowg ich
populacji; podkresla ponadto, ze migracja obejmuje personel medyczny, a co za tym
idzie, zagraza trwatos$ci systemoéw opieki zdrowotnej w mniej rozwinigtych regionach;

zauwaza jednak, ze szczegdlnie w regionach, gdzie obserwuje si¢ odptyw ludnos$ci
migracja umozliwia powstrzymanie negatywnych skutkow zmian demograficznych, i w
zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do uznania integracji migrantow za srodek
polityczny wazny ze strategicznego punktu widzenia,
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30. apeluje do panstw cztonkowskich, aby uzgodnity wsp6lng strategie w sprawie legalnej
migracji, cho¢by z tego powodu, ze z powodu rozwoju demograficznego Europa zdana
jest, zwlaszcza w niektorych sektorach, na naptyw wykwalifikowanej sity roboczej 1
moze skorzysta¢ na migracji (w obrgbie panstw cztonkowskich i spoza UE, przy
zwroceniu szczegolnej uwagi na kraje oscienne Unii); jest zdania, ze panstwa
cztonkowskie musza postarac si¢ o zatrzymanie wykwalifikowanej sity roboczej, aby
przyczyni¢ si¢ do wywazonego rozwoju regiondw 1 ztagodzi¢ skutki zmian
demograficznych;

31. proponuje, aby przeznacza¢ wigcej sSrodkow na integracje imigrantow w celu zwalczania
uprzedzen, przy jednoczesnym wspieraniu szkolen i wspdlnych imprez sprzyjajacych
wymianie;

Zatrudnienie

32. wzywa Komisje, aby ukierunkowata EFS w taki sposéb, aby uwzgledni¢ poszczegdlne
etapy zycia ludzi, a tym samym w wigkszym stopniu wykorzysta¢ dostepny potencjat
zawodowy 1 w dziedzinie wolontariatu w radzeniu sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze
zmianami demograficznymi; zwraca uwagg, ze nalezy wykorzystywa¢ doswiadczenie 1
wiedzg 0sob starszych, np. w ramach projektéw szkoleniowych, aby umozliwi¢ wymiane
migdzypokoleniowa, i ze w tym celu konieczne sg odpowiednie rozwigzania; jest zdania,
ze wymiana mi¢dzypokoleniowa to szansa, z ktorej trzeba skorzystac;

33. jest zdania, ze regiony powinny zdecydowanie wykorzystywac srodki z EFS do walki z
bezrobociem wsrdd ludzi mtodych, aby da¢ im mozliwo$¢ wyboru odpowiedniego
zawodu; zwraca uwage, ze mozna to osiggna¢ przyktadowo poprzez wspieranie srodkow
szkoleniowych i przedsigbiorczosci ludzi mtodych;

34. uwaza, ze trzeba wspiera¢ dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia procentowego udziatu
kobiet aktywnych zawodowo; domaga si¢ w zwigzku z tym umozliwienia wigkszej
liczbie kobiet dostepu do wymagajacej kwalifikacji pracy zarobkowej oraz do
programéw z zakresu ksztatcenia ustawicznego, przy czym uzyskiwane kwalifikacje
muszg odpowiada¢ wymogom rynku pracy; zaleca panstwom cztonkowskim, by
opracowaty systemy majace na celu zachecanie pracownikéw do uczestnictwa w
specjalnych projektach majacych pomoéce im w taczeniu zycia zawodowego 1 prywatnego;

35. podkresla, ze w przypadku regionow Europy borykajacych si¢ z wyzwaniami
demograficznymi tworzenie srodowiska dla konkurencyjnego i innowacyjnego sektora
prywatnego jest glownym elementem tworzenia nowych mozliwos$ci zatrudnienia dla
wszystkich pokolen;

Analiza i godne nasladowania wzorce

36. jest zdania, Ze zmiany demograficzne w regionach nalezy przedstawi¢ w ujeciu
statystycznym; apeluje do Komisji o przedtozenie wnioskéw majacych zapewnié
poréwnywalnos$¢ danych o rozwoju demograficznym pochodzacych z lokalnych,
regionalnych i krajowych baz danych, aby umozliwi¢ w ten spos6b dokonywanie oceny
danych w calej Europie oraz propagowac i wspiera¢ wymiang godnych nasladowania
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

wzorcow miedzy panstwami cztonkowskimi, regionami 1 miejscowosciami;

wzywa Komisj¢ do udoskonalenia i aktualizowania co 5 lat ,,wskaznika narazenia na
zmiany demograficzne”, aby wiadomo byto, ktore regiony w Europie sg szczeg6lnie
narazone na zmiany demograficzne; wzywa Komisje do opracowania procedur
pilotazowych, aby rejestrowac praktyki stosowane w regionach borykajacych sie¢ z
najwiekszymi trudnosciami;

apeluje do panstw cztonkowskich oraz organow regionalnych i lokalnych o poprawe
wspotpracy z podmiotami lokalnymi i1 regionalnymi w zakresie zagadnien zwiazanych ze
zmianami demograficznymi; uwaza, ze wspotpraca ta w regionach przygranicznych musi
réwniez uwzgledniaé Zyczenia 1 mozliwosci zwigzane z inicjatywami transgranicznymi;
proponuje opracowywanie programow szkoleniowych dotyczacych tej tematyki, aby
poprawic jej zrozumienie i rozszerzy¢ wiedz¢ o niej; wzywa regiony do wymiany
wzorcOw w zakresie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa;

proponuje, aby Komisja wspierata w ramach wspotpracy terytorialnej sieci europejskie,
w ktorych wladze regionalne i lokalne oraz podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
mogly uczy¢ si¢ od siebie wzajemnie o rozwigzywaniu problemow wynikajacych ze
zmian demograficznych;

zwraca si¢ do Komisji o poszukiwanie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich zmian
do koncepcji ,,ERASMUSA dla osob sprawujgcych urzedy publiczne na szczeblu
lokalnym i regionalnym” oraz o blizsze wyjasnienie idei uniwersytetu letniego lub
zimowego, aby umozliwi¢ przedstawicielom regiondw europejskich wymiang wzorcow i
rozwigzan w kwestiach dotyczacych demokracji;

wzywa Komisje do zebrania najlepszych praktyk, ich przeanalizowania oraz podzielenia
si¢ nimi z panstwami cztonkowskimi i ich regionami, tak aby praktyki te mogly im stuzy¢
za przyktad przy opracowywaniu srodkow majacych na celu sprostanie wyzwaniom
demograficznym,;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 regiony do wymiany do$wiadczen, wzorcow oraz
nowych podej$¢ do zapobiegania negatywnym skutkom zmian demograficznych;

0
00

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Zmiany demograficzne — nowe mozliwosci, a nie zagrozenie

Zmiany demograficzne w UE sg faktem, a zajecie si¢ nimi jest jednym z najwazniejszych
zadan na przyszto$¢. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa europejskiego postgpuje: mamy
najstarsze spoleczenstwo i najnizszy przyrost liczby ludnosci na swiecie. W wiekszos$ci
panstw cztonkowskich wskaznik urodzen jest nizszy od $redniej liczby dzieci na kobiete
wynoszacej 2,1 (a w czesci z nich wskaznik ten nawet dalej maleje), podczas gdy zwigksza
si¢ $rednia dlugo$¢ zycia. Mozna powiedzie¢ z piecdziesigcioprocentowa pewnoscia, ze
dziewczynka urodzona w Niemczech w 2010 r. dozyje wieku 100 lat. Stuszne jest zatem
stwierdzenie, ze zmiany demograficzne stanowia ,,megatendencj¢ XXI w.”, ktora
zdecydowanie zmieni sytuacj¢ polityczna, socjalng, spoteczng i ekonomiczng w Europie.

Wiele 0s6b postrzega zmiany demograficzne jako problem. Wedtug sprawozdawczyni jest to
podejscie krotkowzroczne. Opowiada si¢ ona za dostrzeganiem nowych mozliwosci
wynikajacych dla Europy z tych zmian. Problem nie lezy w samych zmianach
demograficznych, lecz w niezdecydowanej postawie politykdéw i spoteczenstwa, by zmierzy¢
si¢ z tym zmianami.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze zmiany demograficzne wigzg si¢ z nowymi wyzwaniami dla
wielu regionéw UE. W zwiagzku z tym zmiany demograficzne nalezy rozpatrywac przede
wszystkim na szczeblu regionalnym, na ktorym uwidaczniajg si¢ znaczne roznice. Podczas
gdy na wielu obszarach wiejskich zmiany demograficzne skutkuja odptywem mtodych ludzi,
dla bogatych obszaréw miejskich fale przyjezdnych sg zrédtem korzysci. Aglomeracje takie
jak Londyn muszg stawia¢ czota naplywowi osob, podczas gdy mieszkancy regionow takich
jak nowe niemieckie kraje zwigzkowe, zachodnia Polska czy poinocna Hiszpania opuszczajg
swoje miejsce zamieszkania. W okoto 20 regionach Europy spadek liczby ludno$ci wyniesie
ponad 10%.

2. Zmiany demograficzne a polityka regionalna UE

Jeszcze nie wszystkie regiony dostrzegly, ze zmiany demograficzne niosg ze sobg zardGwno
zagrozenia, jak i nowe szanse. Roznorodno$¢ wyzwan oznacza, ze regiony i miasta potrzebuja
wlasnych strategii. Zasadniczo opracowywanie strategii lezy w gestii panstw cztonkowskich,
lecz sprawozdawczyni jest przekonana, ze regiony musza dziata¢ proaktywnie, przy czym
nalezy im udzieli¢ wskazowek i1 nakresli¢ perspektywy.

We wnioskach zawartych w pigtym sprawozdaniu na temat spdjnosci! Komisja podkreslita
znaczenie zmian demograficznych. Réwniez w komunikacie Komisji zatytutowanym

,» Wspiera¢ solidarno$¢ miedzy pokoleniami” zwrdcono uwage, ze nalezy przestrzegac praw
kazdego pokolenia. Dzieci 1 mtodziez musza uczestniczy¢ w zyciu spolecznym — wymaga to
wspierania ich rodzin, tworzenia i utrzymywania wysokiej jakosci ztobkow, przedszkoli i

' COM(2010) 642 s. 230 i nastepne.
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szkot, nauki zawodu i perspektyw na prace. Srednie pokolenia potrzebuja wsparcia w
wychowywaniu dzieci i opiece nad nimi, ale takze w opiece nad starszym pokoleniem. Starsi
ludzie potrzebujg pomocy, by aktywnie i niezaleznie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

W celu opracowania odpowiednio dostosowanych strategii panstwa cztonkowskie 1 regiony
moga korzystac ze Srodkow strukturalnych. W ten sposdb w ramach europejskiej polityki
strukturalnej wspotfinansowane sg projekty, ktore pomagaja skutecznie stawia¢ czota
zmianom demograficznym. W okresie finansowania 2007-2013 panstwa cztonkowskie
zaplanowaty w swoich programach operacyjnych prawie 30 mld euro (8,5% s$rodkow
strukturalnych) na dziatania w tej dziedzinie. Polityka regionalna jest tym samym kluczowym
instrumentem majacym na celu sprostanie zmianom demograficznym.

3. Oczekiwania i zagadnienia przedstawione w sprawozdaniu

Sprawozdawczyni zdaje sobie sprawg, ze zmiany demograficzne to kwestia dotyczaca
roznych obszaréw'. Niemniej jednak uwaza ona, ze szczegélnie polityka strukturalna musi
stawi¢ czola powaznym wyzwaniom zwigzanym ze zmianami demograficznymi. W tej
kwestii dostrzega ona sze$¢ priorytetow:

1. Fundusze strukturalne musza by¢ lepiej dostosowane do wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi. Komisja powinna postrzega¢ te zmiany jako najwazniejszy priorytet w
zakresie rozwoju Europy. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i regiony powinny poswigcac
temu zagadnieniu wigcej uwagi niz dotychczas 1 uzna¢ je w programach operacyjnych za
przekrojowy priorytet. Przy podziale funduszy strukturalnych dla regionéw nalezy
uwzglednia¢ wskazniki demograficzne.

2. W kwestii infrastruktury sprawozdawczyni dostrzega powazne wyzwania zarowno dla
obszarow wiejskich, jak i1 dla miast. Nalezy zapobiega¢ odplywowi ludnosci i izolacji os6b
starszych, trzeba réwniez odpowiednio dostosowac planowanie przestrzenne miast. Moga w
tym pomoc fundusze strukturalne. Miasta 1 gminy musza by¢ atrakcyjne dla swoich
mieszkancoOw, m.in. poprzez przyjazng dzieciom 1 rodzinie infrastruktur¢ oraz dobry
publiczny transport lokalny.

3. Zmiany demograficzne dotycza przede wszystkim osob starszych, dzieci 1 rodzin. Polityka
regionalna moze dla nich wiele zrobi¢, np. poprzez wykorzystanie srodkow z EFRR na nisko
oprocentowane kredyty, dzieki ktérym mozna dostosowywac¢ mieszkania do potrzeb 0sob
starszych, lub poprzez wspieranie domow wielopokoleniowych. Niezbedne jest zapewnienie
opieki medycznej na calym terytorium, wystarczajacej liczby opiekunéw oraz bezptatne;j
oferty calodziennej opieki nad dzie¢mi, a polityka spdjnosci moze sprzyjac realizacji tych
celow.

4. Z przyczyn demograficznych Europa bedzie nadal zdana na naptyw wykwalifikowane;j sity
roboczej?. ,,Blekitna karta” moze jedynie stanowi¢ pierwszy krok na drodze do europejskie;j

I Zob. takze 2010/2027(INI) komisji EMPL.

2 Przyktadowo Niemcy bedg potrzebowaé rocznie w ciggu nastepnych 15 lat 30 000-50 000 wykwalifikowanych
pracownikow z krajow trzecich — por. sprawozdanie Bundesagentur fiir Arbeit: Perspektive 2025 — Fachkréfte
fiir Deutschland, Niirnberg 2011 (s. 36 i dalsze).
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strategii migracyjnej. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢ zroznicowang skuteczno$¢ integracji
imigrantoéw. W tym przypadku polityka spojnosci moze stanowi¢ wsparcie np. poprzez
szkolenia lub imprezy (jak ma to miejsce w niemiecko-tureckim o$rodku gospodarczym w
Mannheim).

5. Jednym z gtéwnych czynnikéw umozliwiajacych uporanie si¢ z wyzwaniami
demograficznymi jest zwigkszenie liczby kobiet aktywnych zawodowo. Poza tym nalezy
walczy¢ z bezrobociem wérod mtodych ludzi. Jezeli chodzi o osoby starsze, wazne jest, aby
wykorzystywac¢ ich wiedz¢ 1 umiejetnosci (np. w ramach projektow szkoleniowych). Na
rynku pracy nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Do realizacji
wszystkich tych celow panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac srodki z EFS.

6. Wedtug sprawozdawczyni, aby znalez¢ odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmianami
demograficznymi, wazne jest przedstawienie tych zmian w odpowiednim ujgciu
statystycznym. Na kolejnym etapie nalezy usprawni¢ wspdlpracg pomigdzy wiasciwymi
organami na wszystkich szczeblach oraz prowadzi¢ wymiang najlepszych wzorcow.

Jezeli sami nadamy ksztatt zmianom demograficznym i znajdziemy odpowiedzi zarowno na
poziomie europejskim, jak i na szczeblu krajowym 1 regionalnym, zmiany te nie beda
stanowi¢ dla Europy zagrozenia, lecz nowe mozliwosci.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla przysztej polityki spojnosci UE
(2010/2157(INT))

Sprawozdawczyni: Sari Essayah

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wiasciwej dla tej sprawy, o wlaczenie do projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zwraca uwage, ze prognozy demograficzne dotyczace odsetka osob w wieku emerytalnym
wskazuja na rosnaca polaryzacj¢ migdzy regionami, w wyniku ktérej do 2020 r. w 40
regionach wskaznik ten bedzie na poziomie co najmniej 25% wyzszym niz Srednia UE, co
bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie nie tylko w odniesieniu do systemu emerytalnego i
systemu opieki zdrowotnej, ale rowniez w zakresie opieki nad osobami starszymi,
odpowiedniego doboru i wyszkolenia personelu, a takze w zakresie wielu innych kwestii
spotecznych;

2. zwraca uwagg, ze starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego maskuje znaczace réznice
migdzy regionami, a réznorodne realia lokalne nie s3 w pelni odzwierciedlone w
krajowych danych dotyczacych zmian demograficznych, co czasem utrudnia okre$lenie
potrzeb w zakresie infrastruktury i koniecznych transferéw srodkéw z zasobow rzadow
centralnych; zwraca si¢ do Komisji o wniesienie wktadu na rzecz poprawy jakosci i
wiarygodnosci danych statystycznych dotyczacych trendow demograficznych;

3. zauwaza, ze zwi¢kszenie Sredniej dlugosci zycia oraz zmniejszenie poziomu ptodnosci i
migracji poskutkowaty zmianami demograficznymi charakteryzujacymi si¢ znacznym
zrdznicowaniem terytorialnym w catej Europie, a takze ogromnymi réznicami mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi, miedzy regionami 1 mi¢dzy miastami, czasami takze w
obrebie poszczegdlnych miast;

4. uwaza, ze zwigkszenie $redniej dtugosci zycia jest zjawiskiem pozytywnym 1 powinno
by¢ w ten sposob postrzegane; dlatego wzywa UE do dopilnowania, aby panstwa
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cztonkowskie zagwarantowaly, ze emeryci — zwtaszcza ci, ktorzy zagrozeni sg ubostwem,
ktérych nie sta¢ na utrzymanie mieszkania i ktorzy nie sg zdolni do samodzielnej opieki —
nie popadali w ubostwo;

5. uwaza, ze niedawny kryzys gospodarczy i finansowy pogorszyl sytuacj¢ w zakresie
trendéw demograficznych w Europie, co sprawia, ze trudniej jest znalez¢ rozwigzanie
omawianego problemu;

6. zauwaza jednak, ze migracja, szczeg6élnie w regionach, gdzie obserwuje si¢ odptyw
ludnosci netto, umozliwia powstrzymanie negatywnych skutkdw zmian demograficznych,
1w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do uznania integracji spotecznej
migrantow za srodek polityczny wazny ze strategicznego punktu widzenia;

7. zauwaza, ze zajgcie si¢ kwestig zmian demograficznych bedzie wazne dla osiggniecia
celow strategii UE 2020 r. na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; w tym kontekscie starzenie si¢ spoleczenstwa
nalezy postrzegac jako szansg, nie za$ jako obcigzenie, przy czym fundusze strukturalne
powinny oferowac¢ mozliwosci panstwom cztonkowskim, regionom 1 miastom;

8. podkresla, ze zmiany demograficzne, szczegdlnie starzenie si¢ spoleczenstwa, maja
wyrazny wpltyw na oferowang infrastrukture spoteczna, taka jak systemy emerytalne,
opieka pielggniarska i opieka zdrowotna, a wladze regionalne musza zaspokajaé
zmieniajace si¢ potrzeby poszczegolnych grup spotecznych;

9. uwaza, ze potrzebne sa wskazniki, ktore beda uzupetnia¢ PKB jako kryteria przyznawania
srodkow finansowych w ramach przysztej polityki spojnosci UE, a przede wszystkim, z
punktu widzenia zmian demograficznych, wskaznik dotyczacy odsetka osoéb w wieku
emerytalnym; podkresla jednak znaczenie innych wskaznikow spotecznych w tym
zakresie i zauwaza, ze wiele znaczacych wskaznikow, dzigki ktorym mozna bedzie
sprosta¢ stojagcym przed Europg wyzwaniom w sposob bardziej skuteczny, jest
wymienionych w opinii Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych dotyczacej
sprawozdania pt. ,,Wyj$¢ poza PKB: pomiar postgpu w zmieniajgcym si¢ Swiecie”
(2010/2088(INI));

10. zauwaza, ze zmiany demograficzne majg powazne skutki we wszystkich regionach, co
wymaga zroznicowanych strategii dostosowawczych w zaleznos$ci od tego, czy mamy do
czynienia z regionem, do ktorego naptywa wielu migrantow, czy tez z regionem
wyludniajacym si¢; uwaza, ze jakos¢ zycia w regionach wyludniajacych si¢, glownie na
obszarach wiejskich, definiuje si¢ w inny sposob niz w regionach charakteryzujacych si¢
przyrostem ludnosci, dlatego tez konieczne sa odmienne strategie wsparcia;

11. podkresla, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) nalezy uzna¢ za zasadnicze zrodto
wsparcia udzielanego na finansowanie mozliwos$ci szkolenia w celu zwigkszenia
zatrudnienia, reorientacji $ciezki zawodowej 1 integracji spotecznej kobiet, mtodych ludzi
1 0s0b starszych; wzywa do korzystania z pelnego potencjalu EFS w tym zakresie;

12. stwierdza, ze wszystkie regiony, w tym rowniez regiony wyludniajace sig, posiadaja

szczegblny potencjat w rozmaitych dziedzinach; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w
swoich ramach politycznych nadaty priorytet strategiom, ktore umozliwiajg takim
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13.

14.

15.

16.

17.

regionom peine wykorzystanie wlasnego potencjatu w zakresie rozwoju, poniewaz
doswiadczenie pokazuje, ze moze to pobudzi¢ lokalne i regionalne podmioty gospodarcze
1 spoleczne, a tym samym ponownie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ regiondéw wyludniajacych sie
1 odwréci¢ migracyjne tendencje; zwraca uwage na znaczenie EFS w tym zakresie

1 wzywa do opracowania zintegrowanych programow na szczeblu regionalnym, aby
poprawi¢ wspotdzialanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 EFS,
a takze ich wspotdzialanie w powigzaniu ze wspolng polityka rolng 1 polityka ochrony
srodowiska, umozliwiajac w ten sposob skuteczne zaspokojenie potrzeb obszaréw
wiejskich, 1 uwaza, ze wszystkie dziatania podejmowane w ramach polityki spdjnosci
powinny koncentrowac si¢ na osiggnieciu wynikdw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
eliminacji ubdstwa, konkurencyjnos$ci, zatrudnienia oraz innych celdéw strategii Europa
2020; domaga sig¢, aby polityka spojnosci byta uzalezniona od wynikow, a takze, aby
okreslone zostalty wymierne cele 1 wskazniki wynikow, co umozliwi statg ocene; domaga
si¢ oceny 1 kontroli wynikdéw osiagnigtych dzigki przyznaniu srodkow z EFS;

w odniesieniu do EFS apeluje o poprawe warunkéw pracy 1 mozliwosci zatrudnienia osob
starszych oraz o zachgcanie do pozostawania aktywnym zawodowo diuzej, niz to ma
miejsce obecnie, wzywa do organizowania dalszych szkolen dla pracownikow, aby
sprosta¢ zmieniajacym si¢ potrzebom zycia zawodowego, oraz nalega na udzielanie
wsparcia starszym przedsigbiorcom;

uwaza, ze $rodki z EFS powinny by¢ wykorzystywane na wspieranie rozwoju ustug
opiekunczych, w tym opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi, jako nowego
potencjalnego sektora na rynku ustug, jak rowniez jako sposobu na osiagni¢cie wyzszej
stopy zatrudnienia szczego6lnie wsrod kobiet-opiekundw;

proponuje, aby w wiekszym stopniu wykorzystywac¢ oferowane przez EFS mozliwosci w
celu udostepniania lokalnego kapitatu spotecznego na miejscowe ustugi §wiadczone w
poblizu odbiorcow, co pozwoli uwzgledniaé szczegdlne potrzeby oséb starszych i
umozliwi im prowadzenie samodzielnego zycia jak najdtuzej; wskazuje ponadto, ze
regiony, w ktorych obserwuje si¢ odplyw ludnos$ci netto, musza przyjac srodki na rzecz
utrzymania w duzym stopniu naturalnej rownowagi demograficznej, obejmujace w
szczegllnos$ci przepisy gwarantujace opieke nad dzieémi, atrakcyjng infrastrukture
edukacyjng 1 powszechny dostep do innych uslug uzytecznosci publicznej;

domaga si¢ stworzenia sprzyjajacych warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci, w
szczegoOlnosci dla MSP, poprzez przyjecie 1 dostosowanie innowacyjnych produktow i
procesow;

uwaza, ze nalezy wspiera¢ wzajemne powigzania mi¢dzy instytutami badawczymi a
przedstawicielami Srodowiska biznesowego;

18. jest zdania, ze w Europie nie powinny istnie¢ regiony peryferyjne pod wzglgdem spraw

spotecznych i gospodarczych i1 Ze nalezy stosowa¢ w tym celu rézne strategie polityczne
oraz $rodki, takie jak polityka, ktora zacheca mtodych ludzi do pozostania na peryferiach
lub do przeniesienia si¢ tam i1 ktdra zapewnia Zrodlo utrzymania lokalnym mieszkancom;
zauwaza, ze w regionach, w ktorych obserwuje si¢ odptyw ludnosci netto, innowacyjne i
decentralizacyjne koncepcje w zakresie infrastruktury spotecznej w potaczeniu z wysokim
stopniem czynnego zaangazowania obywatelskiego poprawiaja jako$¢ zycia i stanowia
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czynniki poprawy stabilizacji gospodarczej, takze wsrdd ludzi mtodych; uwaza, ze
regionalng gospodarke 1 struktury nalezy zmodernizowaé wczes$niej w ramach
przygotowan do przeciwdziatania skutkom starzenia si¢ ludnosci oraz ze regiony, w
ktérych tempo starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie najszybsze, mozna wykorzystac jako
pole doswiadczalne dla prowadzenia badan w zakresie innowacyjnych rozwigzan
problemow regionalnych spowodowanych szybkimi zmianami demograficznymi i
finansowania tych rozwigzan, nie zapominajac o tym, ze w wielu dziedzinach potrzebne
s3 nowe rozwigzania spoleczne i zwigzane z uslugami, na przyktad w zakresie:

— godzenia zycia rodzinnego z pracg, w tym udzielania wsparcia finansowego i
odpowiedniego wsparcia infrastrukturalnego, jak rowniez uznania $wiadczenia opieki
za prace,

— wspierania zatrudnienia osob starszych dzigki bardziej elastycznym stosunkom pracy,
— powstrzymania marginalizacji regionow i rozwijania regionow zacofanych,

— zapewnienia odpowiednich i powszechnych podstawowych ustug uzytecznosci
publicznej o wysokiej jakosci, w tym opieki nad osobami starszymi, gdyz powszechny
dostep do ustug spotecznych jest prawem podstawowym, a zasade¢ solidarnosci nalezy
zachowac rowniez w obliczu zaburzen rownowagi demograficznej,

— zwigkszania wydajnosci w zakresie opieki zdrowotnej i opieki nad osobami starszymi
poprzez zastosowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych,

— dbania o to, aby starzejace si¢ spoteczenstwo bylo zdrowe, aktywne i zdolne do
samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym, oraz uwalniania potencjatu
starszych pracownikéw, przedsigbiorcéw 1 wolontariuszy przez promowanie
mozliwosci ich zatrudnienia, a takze poprzez szkolenia 1 ksztalcenie, w zakresie
zabezpieczania udzialu w gospodarce i rozwijania umiejetnosci (np. przez szkolenia)
starzejacego si¢ spoteczenstwa poprzez gruntowng reforme zarzadzania Sciezka
zawodowg starszych pracownikow w wieku powyzej 50 lat, ktorych obecnie czesto
dotyka dyskryminacja wynikajaca z procedur rekrutacyjnych, niewystarczajacego
dostepu do szkolen obejmujacych nowe umiejetnosci i technologie oraz nieuznawania
zdobytego do§wiadczenia,

— panstwa cztonkowskie powinny podja¢ konkretne dziatania w celu zapewnienia
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu poprzez: zapewnienie wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej oraz poprawe jakosci i
bezpieczenstwa opieki medycznej,

— reagowania na okresy pogarszania si¢ stanu zdrowia osob starszych przy zapewnieniu
odpowiedniego wyksztatcenia, umiejetnosci 1 szkolen, aby zagwarantowac, ze osoby
starsze nie doswiadczaja wykluczenia spotecznego oraz ze najstabsze grupy
spoteczne, takie jak migranci, osoby niepelnosprawne i osoby starsze, maja mozliwos¢
uczestniczenia w szkoleniach w celu uzyskania lepszego dostepu do technologii
informacyjno-komunikacyjnych,

— zachgcania do naptywu ludno$ci w celu zaspokojenia potrzeb regionalnego rynku
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26.

pracy, poniewaz wysoko wykwalifikowani migranci mogg mie¢ istotne znaczenie dla
niektorych sektorow gospodarki regionalnej,

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie partnerstwa na
rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, w ramach
ktorego mogtaby przebiegac¢ koordynacja opracowywania powyzszych innowacji; wzywa
do zwigkszenia elastycznosci budzetu przeznaczonego na polityke spojnosci, aby
umozliwi¢ stosowanie nowych pomystow i1 rozwigzan oraz zachgca¢ do podejmowania
ryzyka i eksperymentowania;

zauwaza, 1z w biezacym okresie programowania polityka regionalna i strukturalna oparta
jest na programach koncentrujacych si¢ na funduszach, i uwaza, ze w nastepnym okresie
programowania $rodki w ramach funduszy strukturalnych nalezy uja¢ w jednym
dokumencie programowym na szczeblu regionalnym,;

zwraca uwage na konieczno$¢ kierowania wydatkow publicznych na potrzeby
najmtodszych i na pomoc rodzinom wielodzietnym, zwlaszcza w zakresie ustug pomocy
w opiece nad dzie¢mi, a takze ochrony samotnych matek 1 rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci szczegodlnie narazonych na wykluczenie spoteczne, opuszczenie i
ubdstwo; podkresla, ze ustugi te wchodza w zakres ustug swiadczonych w interesie
og6lnym i przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju gospodarczego na
szczeblach lokalnym 1 regionalnym; wzywa Komisj¢ do propagowania przyktadow
najlepszych praktyk w regionach niektdrych panstw cztonkowskich;

zaleca zatem tgczenie inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze opieki nad dzie¢mi
oraz w systemie edukacji przedszkolnej;

podkresla znaczenie odpowiedniego dostepu do ustug w zakresie opieki nad dzieé¢mi,
osobami starszymi, niepetnosprawnymi i innymi osobami niesamodzielnymi, ktory
umozliwitby pelng 1 oparta na rownych zasadach obecno$¢ mezczyzn 1 kobiet na rynku
pracy i mialby wplyw na poziom dostgpnej opieki niezinstytucjonalizowanej;

podkresla znaczenie aktywnych dziatan ze strony wladz publicznych, zwlaszcza poprzez
zapewnianie ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym zaréwno dla rodzin i
matych dzieci, jak 1 w celu zajecia si¢ osobami starszymi 1 wszystkimi osobami
niesamodzielnymi oraz zapewnienia im opieki;

podkresla, ze w regionach wyludniajacych si¢ wolontariat oraz sieci spoteczne
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej, lecz nie
mog3 zastapi¢ kluczowej roli, jakg odgrywajg organy publiczne, §wiadczac ustugi w
interesie ogdlnym w tych regionach; jest zdania, Ze nalezy doceni¢ t¢ aktywna postawe
obywatelska, a zaangazowane podmioty musza by¢ wspierane jako partnerzy w ramach
polityki regionalnej; podkresla, ze uruchamiany jest dzigki temu proces ksztatcenia, ktory
umozliwia regionom podj¢cie wyzwan zwigzanych ze zmianami demograficznymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do zreformowania ich systeméw podatkowych, tak aby
osoby, ktére kiedy$ przerwaly prace ze wzgledu na obowiazki zwigzane z opieka nad

dzie¢mi lub nad osobami starszymi, nie byly gorzej traktowane w zakresie przepisow

dotyczacych §wiadczen emerytalnych i zabezpieczenia spotecznego;
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domaga sie, aby przyszte przepisy dotyczace EFS byly prostsze w zarzadzaniu, a tym
samym pozwalaly matym organizacjom korzysta¢ w wigkszym stopniu z funduszu oraz
rozwija¢ spoteczne projekty innowacyjne 1 nimi zarzgdzac; wzywa Komisje do
zwigkszenia — w ramach przysztego EFS — funduszu przeznaczonego na mi¢dzynarodowe
projekty pilotazowe na szczeblu UE dotyczace kwestii spotecznych i1 zatrudnienia w celu
ulatwienia innowacyjnej wspotpracy regionalnej, transgranicznej i makroregionalnej, co
pozwoli sprosta¢ wspolnym wyzwaniom bedacym nastepstwem zmian demograficznych;

zaleca, aby panstwa czlonkowskie 1 Komisja otworzyly przyjazne dla uzytkownikow
portale internetowe umozliwiajace obywatelom upewnienie si¢, na co naprawde
przeznaczane s3 $rodki z Funduszu Spdjnosci UE i co si¢ dzigki nim osiaga;

wzywa do podnoszenia $wiadomosci na temat potencjalnego przyczyniania si¢ stabszych
grup spotecznych do budowania sity regiondw jako zrodia spojnosci spoleczne;;

wzywa do $cistej wspdlpracy miedzy Komisja Europejska 1 krajowymi urzgdami
statystycznymi, ktore dostarczaja informacji na temat réznych aspektow, w tym liczby
ludnosci 1 wielkosci migracji, w celu monitorowania danych 1 analizowania trendow
demograficznych, co przyczyni si¢ do bardziej efektywnego przydziatu srodkow
finansowych w catej Europie zgodnie z konkretnymi zasobami i potrzebami.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla przysztej polityki spojnosci UE
(2010/2157(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Zaborska

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze polityka rGwnouprawnienia ptci moze w znaczgcym stopniu
przyczyni¢ si¢ do zaradzenia problemom demograficznym, zwtaszcza dzigki dziataniom
na rzecz integracji kobiet na rynku pracy oraz dzigki zmniejszeniu ryzyka ubdstwa kobiet
1 dzieci,

B. majac na uwadze, ze kobiety zyja dluzej niz m¢zczyzni 1 ze coraz wigksza roznica w
dhugosci zycia migdzy mezczyznami 1 kobietami moglaby jeszcze bardziej narazi¢ starsze
kobiety na ryzyko izolacji, uzaleznienia i ubdstwa,

C. majac na uwadze, Ze starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego stanowi jedno z
gtéwnych przysztych wyzwan dla Unii Europejskiej w dziedzinie zdrowia publicznego ze
wzgledu na coraz wigksze obcigzenie niektorymi chorobami przewleklymi, ktorych czgs§¢
dotyka gtownie kobiet, oraz majac na uwadze, ze wtadze krajowe, regionalne 1 lokalne
beda miaty do odegrania kluczowa role w zapewnieniu cigglo$ci, bezpieczenstwa i
jakos$ci $wiadczenia ustug z zakresu opieki zdrowotnej 1 zdrowia publicznego,

1. wzywa wilasciwe wladze unijne, regionalne i lokalne — w ramach polityki spdjnosci oraz
w Swietle strategii Europa 2020 — aby poczynity wigksze wysitki na rzecz analizy
skutecznos$ci srodkow promujacych uwzglednianie aspektu ptci oraz srodkdéw na rzecz
rOwnouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn w polityce spdjnosci oraz srodkdw na rzecz
zwalczania wszelkich przejawow dyskryminacji, a w szczegolnosci w nowym konteks$cie
zmian demograficznym charakteryzujacych si¢ starzeniem si¢ spoteczenstwa 1 duzymi

RR\880567PL.doc 21/26 PE462.525v02-00

PL



PL

przeptywami migracyjnymi zaréwno z krajow trzecich do UE, jak i na terenie UE ze
wschodu na zachdd oraz ze wsi do miast, przy zwroceniu szczego6lnej uwagi na kobiety w
sytuacji wykluczenia spotecznego;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wszystkie wtadze
regionalne 1 lokalne w catej UE ujety srodki na rzecz uwzgledniania aspektu plci we
wnioskach w sprawie finansowania podczas kolejnego okresu programowania polityki
spojnosci, wraz z celem ograniczenia negatywnych skutkow zmiany demograficznej;

wskazuje, ze polityka z zakresu opieki i $wiadczenie ustug opieki sg nierozerwalnie
zwigzane z osiggnigciem rownosci kobiet 1 m¢zczyzn oraz podkresla, ze brak
przystepnych cenowo, dostepnych i1 dobrej jako$ci ustug opieki w wigkszosci panstw Unii
Europejskiej oraz fakt, ze opieka nie zajmujg si¢ w takiej samej mierze kobiety 1
mezcezyzni, wywierajg bezposredni negatywny skutek na mozno$¢ udziatu kobiet we
wszystkich aspektach zycia spotecznego, gospodarczego, kulturalnego 1 politycznego;

wzywa Komisje do wprowadzenia w kolejnym cyklu polityki spdjnosci okreslonych
programow 1 projektow we wspolpracy z wladzami regionalnymi w celu opracowania 1
zwickszenia czynnego udziatu kobiet w MSP, co mogloby bezposrednio zwigkszyé
zatrudnienie kobiet 1 pozwoli¢ unikng¢ odptywu wykwalifikowanych pracownikow
mtodego pokolenia ze wsi do miast lub za granice, w celu zaradzenia spadkowi liczby
ludnosci;

wzywa wlasciwe wladze unijne, krajowe, regionalne 1 lokalne, aby — dziatajac w ramach
wlasnych obszaréw kompetencji i1 jako cze$¢ polityki spdjnosci w nowym okresie —
opracowaty przepisy dotyczace srodkow finansowych wspierajacych macierzynstwo i
opieke nad dzie¢mi poprzez wydawanie talonow, bonusow 1 czekow oraz by promowaty
$wiadczenie opieki nad dzie¢mi oraz ustug rodzinnych i1 korzysci z nich ptynacych oraz
aby wprowadzily skuteczne srodki umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym, przy uwzglednieniu elastycznego czasu pracy rodzicoOw (na zasadzie
dobrowolnosci) 1 $wiadczenia wysokiej jakosci, dostepnych cenowo ustug opieki nad
dzie¢mi, osobami starszymi i innymi osobami niesamodzielnymi, aby pomodc rodzicom, a
w szczegblnosci matkom, w godzeniu zycia zawodowego z prywatnym; zauwaza, ze
niektore kraje wprowadzity odpowiednie strategie polityczne na rzecz godzenia zycia
zawodowego z prywatnym, dajac obywatelom mozliwos$¢ wolnego wyboru pomiedzy
prawdziwie rOwnowaznymi alternatywami w celu zwigkszenia zardowno procentowego
udziatu mezczyzn 1 kobiet w rynku pracy, jak i podniesienia wskaznika urodzen;

opowiada si¢ w tym celu za rozwijaniem pracy na odlegtos¢, o ile ta forma pracy jest
mozliwa, na podstawie ambitnego ustawodawstwa pozwalajacego pogodzi¢ interesy
pracownikow i przedsigbiorcow;

uwaza, iz na podstawie nowej strategii w dziedzinie polityki spojnosci po 2013 r., w
obliczu zmian demograficznych w Europie 1 utatwiajac godzenie pracy zawodowej z
zyciem rodzinnym, wigksze wsparcie finansowe nalezy przeznaczy¢ na tworzenie struktur
opieki nad dzie¢mi przedszkolnymi;

podkresla rosnace i kluczowe znaczenie europejskich wtadz lokalnych i regionalnych dla
promowania rownosci szans kobiet i m¢zczyzn w kontek$cie wyzwan demograficznych 1
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wzywa do wlgczenia odpowiednich strategii politycznych do ich projektéw w ramach
zdecentralizowanej wspotpracy w celu zapewnienia kobietom, zwlaszcza najbardziej
narazonym (imigrantkom, kobietom nalezagcym do mniejszosci, kobietom
niepetnosprawnym, kobietom bgdacym ofiarami przemocy seksualnej, bezrobotnym
kobietom w wieku powyzej 45 lat), dostepu do nowych technologii informacyjnych oraz
do mikrofinansowania na rzecz dzialalnosci gospodarczej;

wzywa Eurostat do wiaczenia do regionalnego wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) w
rozrdznieniu na ple¢ czynnikdw w zakresie pracy ,,niewidocznej”, biorac pod uwage
potrdjng role odgrywang przez kobiety jako matki, corki i1 babki, jako dodatkowego
elementu istniejacej, cho¢ nadal nieodpowiedniej, infrastruktury spotecznej na szczeblu
regionalnym, w nastepstwie przeprowadzonego ostatnio przez OECD badania
zatytulowanego ,,Cooking, Caring and Volunteeering: Unpaid Work Around the World”
(,,Gotowanie, opieka i wolontariat — nieptatna praca na catym $wiecie”) !;

nawigzuje do ogromnej nierdwnowagi miedzy kobietami i m¢zczyznami w dzieleniu si¢
domowymi 1 rodzinnymi obowigzkami, co prowadzi do tego, ze gldwnie kobiety
wybieraja elastyczne formy zatrudnienia lub nawet rezygnuja zupetnie z pracy, co wptywa
na rozw@j ich kariery, na powigkszajacg si¢ roznice w wynagrodzeniach miedzy
mezczyznami 1 kobietami i na akumulacj¢ uprawnien emerytalnych;

wzywa Eurostat do zbadania 1 opracowania wskaznikoéw umozliwiajacych pomiar 1
ukazanie warto$ci zaangazowania kobiet i m¢zczyzn w dzialalno§¢ wolontariacka, Zeby
pokaza¢ w ten sposob wktad kobiet 0 mezczyzn w spdjnos¢ spoteczng w zaleznosci od
regionu oraz poprawi¢ jako$¢ zycia, zwlaszcza osob dotknigtych ubostwem,;

uwaza, ze doswiadczenie zdobywane przez kobiety w ramach dziatalno$ci dobroczynnej
powinno by¢ wlasciwie uznawane i powinno nie powodowac uszczerbku dla praw kobiet
do ubezpieczenia zdrowotnego 1 uprawnien do emerytury;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania konkretnych inicjatyw w ramach Europejskiego
Roku Aktywnego Starzenia si¢ 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej w 2012 1.,
poswieconych dzialalno$ci kobiet w podesztym wieku, nadajacych wartos$¢ ich
zaangazowaniu na rzecz na spdojnosci spotecznej i terytorialnej; podkresla, ze zasada
solidarno$ci migdzypokoleniowej jest jednym z kluczowych rozwigzan strukturalnych na
rzecz europejskiego modelu spotecznego, a w konsekwencji na rzecz spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; wzywa do dzialan majacych na celu wspieranie
elastycznych rozwigzan emerytalnych 1 powigzanie emerytur z pracg w niepelnym
wymiarze czasu w celu zachecenia kobiet do dtuzszego pozostania na rynku pracy; dla
zachowania tej zasady wzywa wiladze publiczne réznego szczebla do przyjecia aktywnego
podejscia i do zaangazowania si¢ w zapewnienie wysokiej jakosci ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie ogélnym;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zadbanie o wlasciwy poziom emerytur przez
zwalczanie na rynku pracy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a w szczegdlnosci przez
ograniczanie roznic w karierze 1 wynagrodzeniu ze wzgledu na pte¢, oraz przez

I Miranda, V. Miranda, V (2011), Cooking, Caring and Volunteeering: Unpaid Work Around the World, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers 116, OECD Publishing
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15.

16.

17.

18.

zapewnienie w systemach emerytalnych rekompensaty za czas poswigcony opiece nad
rodzing;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 wtadz regionalnych o popieranie form wsparcia dla
rodzin, ktore zajmuja si¢ niesamodzielnymi osobami starszymi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania form szkolen i edukacji
miedzypokoleniowej, angazujac np. mlodych ludzi, szkoty i stowarzyszenia w projekty
szkolen TIK dla oséb starszych lub rozwijajac zdolnosci 0sob starszych w ramach
projektow pozaszkolnych;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 wtadz regionalnych, aby rozwijaty 1 wspieraly
formy zaangazowania osob starszych w szkolenia formalne i1 nieformalne oraz w prace
dobroczynna, a takze ich aktywny udziat w zyciu spotecznosci;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na skutki zmian demograficznych dla
zdrowia publicznego oraz do podjecia odpowiednich dziatan w celu zaradzenia coraz
wiekszemu obcigzeniu chorobami kobiet i mezczyzn, w szczeg6lnosci poprzez
udostepnienie sSrodkow — w ramach poszczeg6lnych instrumentéw polityki spdjnosci —
pozwalajacych na finansowanie badan przesiewowych w kierunku raka przede wszystkim
w regionach o stabiej rozwinigtym publicznym systemie opieki zdrowotne;.
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