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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om demografiska förändringar och konsekvenserna av dessa för EU:s framtida 
sammanhållningspolitik
(2010/2157(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av GD REGIO:s femte rapport om den ekonomiska, sociala och 
territoriella sammanhållningen, särskilt sidorna 230–234,

– med beaktande av slutsatserna i den femte sammanhållningsrapporten: 
Sammanhållningspolitikens framtid (KOM(2010)0642) och därtill hörande dokument 
(SEK(2010)1348),

– med beaktande av GD REGIO:s arbetsdokument från november 2008 med titeln 
”Regioner 2020 – en utvärdering av de kommande utmaningarna för EU:s regioner” 
(bakgrundsdokument till kommissionens arbetsdokument (SEK(2008)2868)),

– med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om den demografiska 
utmaningen och solidariteten mellan generationerna1, 

– med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om Europas demografiska 
framtid2,

– med beaktande av meddelandet av den 10 maj 2007 från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt 
Regionkommittén med titeln ”Främja solidariteten mellan generationerna” 

(KOM(2007)0244),

– med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om demografiska utmaningar och 
solidaritet mellan generationer3,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 oktober 2006 med titeln 
”Europas demografiska framtid – En utmaning som öppnar möjligheter” 
(KOM(2006)0571),

– med beaktande av kommissionens grönbok av den 16 mars 2005 med titeln 
”Befolkningsförändringar och nya solidariska band mellan generationerna” 
(KOM(2005)0094),

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för regional utveckling och yttrandena från 
utskottet för sysselsättning och sociala frågor och utskottet för kvinnors rättigheter och 

1 Antagna texter, P7_TA(2010)0400.
2 EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 75.
3 EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 11.
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jämställdhet mellan kvinnor och män (A7-0350/2011), och av följande skäl:

A. De demografiska förändringarna i EU och i hela världen är ett faktum och att hantera dem 
är en av de viktigaste uppgifterna i framtiden. EU har dessutom den äldsta befolkningen i 
världen.

B. De demografiska förändringarna kännetecknas av en åldrande befolkning och omfattande 
migrationsströmmar, både från tredjeländer till EU och inom EU från öst till väst och från 
landsbygden till städerna.

C. De demografiska förändringarna innebär nya uppgifter särskilt för vissa regioner, vilket 
dock inte bör ses enbart som ett hot, utan även som en möjlighet.

D. Kommissionens GD REGIO fastslår i sin undersökning om regioner 2020 att de 
demografiska förändringarna är en synnerligen viktig utmaning.

E. De demografiska förändringarna påverkar landsbygdsregionerna i lika hög grad som 
stadsregionerna och får konsekvenser för bland annat tillhandahållandet av infrastruktur 
och tjänster av hög kvalitet.

F. Att möta samtliga demografiska utmaningar är förvisso främst en uppgift för 
medlemsstaterna, men regionerna måste agera proaktivt och behöver stöd på EU-nivå för 
detta.

G. Inom ramen för de operativa programmen för perioden 2007–2013 har medlemsstaterna 
avsatt strukturfondsmedel motsvarande 30 miljarder euro för åtgärder rörande de 
demografiska förändringarna. Regionala och lokala myndigheter är av avgörande 
betydelse när det gäller att bemöta denna utmaning och regionpolitiken kommer därmed 
att vara ett centralt instrument bland EU:s handlingsmöjligheter.

Allmänt

1. Europaparlamentet anser att det är glädjande att den förväntade livslängden ökar. 
Parlamentet tror att man ofta bara ser riskerna med de demografiska förändringarna, och 
glömmer bort de möjligheter som de också innebär.

2. Europaparlamentet anser att alla möjligheter bör undersökas noggrant och utnyttjas på 
lämpligt sätt, bland annat genom det stöd som tillhandahålls genom instrumenten i 
sammanhållningspolitiken.

3. Europaparlamentet anser att de demografiska förändringarna påverkar olika regioner på 
mycket olika sätt, beroende på om förändringarna är snabba eller långsamma och om det 
rör sig om en inflyttningsregion eller en avfolkningsregion, och att det därför krävs olika 
anpassningsstrategier och ett samordnat tillvägagångssätt från alla europeiska, nationella 
och regionala myndigheters sida. Parlamentet konstaterar att man i avfolkningsregioner, 
särskilt landsbygdsregioner, definierar livskvalitet på ett annat sätt än i regioner med 
befolkningstillväxt, och parlamentet anser därför att det behövs olika stödstrategier. 
Parlamentet anser dessutom att migrerande arbetskraft förstärker effekterna av de 
demografiska förändringarna och att den åldrande befolkningen bara är en bland flera 
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relevanta aspekter.

4. Europaparlamentet anser att Eruf och ESF kan bidra till att möta de utmaningar som 
kommer av de demografiska förändringarna i EU, dvs. det ökande antalet äldre personer 
och det minskande antalet ungdomar. För att garantera en hög levnadsstandard för den 
åldrande befolkningen förespråkar parlamentet att Eruf-medel används för att stödja 
anpassningen av bostäder till äldre personers behov. Parlamentet uppmanar även 
medlemsstaterna och regionerna att utnyttja de tillgängliga medlen inom Eruf och ESF för 
att stödja unga familjer.

5. De politiska förutsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor och män kan hjälpa oss att 
möta de demografiska utmaningarna. Därför begär Europaparlamentet att 
jämställdhetsfrågan alltid beaktas när demografiska frågor diskuteras.

6. Europaparlamentet anser att den nuvarande försämringen av den demografiska situationen 
i åtminstone vissa medlemsstater kommer att stimulera diskussionerna om reformering av 
pensionssystemen inom en snar framtid. 

Strukturpolitiska reformer

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att ta hänsyn till skillnader 
i utvecklingsnivå i regionerna och även till demografiska indikatorer, såsom 
försörjningsbördan, då de beviljar och fördelar medel från EU:s strukturfonder, och då de 
definierar effekterna. Parlamentet påminner om att befolkningen i EU har världens högsta 
andel äldre personer, och anser därför att kommissionen bör föreslå olika sätt att hantera 
de demografiska förändringarna även på EU-nivå. Parlamentet konstaterar att 
arbetskraftsflytten måste analyseras både med tanke på tillgången till infrastruktur och 
tjänster och med tanke på miljöskyddet. Dessutom måste man reflektera över behovet av 
att skapa förutsättningar för medborgarna att stanna i sina ursprungsregioner, i syfte att 
förhindra en befolkningskoncentration i vissa storstadsområden.

8. Europaparlamentet anser att man med hjälp av EU-åtgärder skulle kunna finna 
gemensamma lösningar och synergieffekter även när det gäller de demografiska 
förändringarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att integrera de demografiska 
förändringarna som övergripande mål i den framtida sammanhållningspolitiken. 
Kommissionen uppmanas också att kräva att hänsyn tas till dessa frågor då 
investeringspartnerskap ingås med medlemsstaterna.

9. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och regionerna att i högre grad än vad 
som hittills varit fallet betrakta de demografiska förändringarna och deras konsekvenser 
och att göra hanteringen av dessa förändringar till ett övergripande mål vid utformningen 
av de nationella strategiska ramprogrammen (eller motsvarande dokument) och för de 
operativa programmen. Parlamentet anser i detta sammanhang att flaggskeppsåtgärderna i 
Europa 2020-strategin, däribland partnerskapet ”Aktivt och frisk åldrande”, skulle kunna 
kopplas direkt till de önskemål som partnerna i dessa program har.

10. Europaparlamentet efterlyser proaktiva åtgärder för att förhindra de negativa 
konsekvenserna av de demografiska förändringarna och möjliggöra ökat tekniskt bistånd 
till de regioner som drabbats hårdast av avfolkningen och den åldrande befolkningen, i 
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syfte att se till att de behåller sin absorptionsförmåga och möjlighet att dra nytta av 
strukturfonderna.

11. Europaparlamentet anser att offentliga och privata aktörer i EU har möjlighet att ta täten, 
bland annat genom social innovation, för att möta utmaningarna i samband med de 
demografiska förändringarna och befolkningens åldrande. Parlamentet påminner om att 
man på både offentlig och privat nivå i framtiden måste ta allt större hänsyn till de 
kostnader som åldrandet medför. Parlamentet konstaterar att det i detta avseende finns en 
ständigt växande potential för såväl företag som innovationer.

12. Europaparlamentet framhåller att demografiska förändringar, särskilt den åldrande 
befolkningen, har påtagliga konsekvenser för tillhandahållandet av social infrastruktur, 
såsom pensionssystem och hälso- och sjukvård, där regionala myndigheter behöver möta 
den förändrade efterfrågan från olika befolkningsgrupper.

13. Europaparlamentet efterlyser framtida ESF-regler som är lättare att förvalta och som 
därför gör det möjligt för små organisationer att utnyttja fonden bättre för att utveckla och 
förvalta socialt innovativa projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att i den framtida 
ESF öka finansieringen av transnationella pilotprojekt på EU-nivå för sociala frågor och 
sysselsättningsfrågor för att underlätta innovativt, regionalt, gränsöverskridande och 
makroregionalt samarbete i syfte att möta de gemensamma utmaningar som de 
demografiska förändringarna medför.

Stadsutveckling och infrastruktur

14. Europaparlamentet uppmuntrar regionerna att utnyttja strukturfonderna för att möta de 
demografiska utmaningarna och förbättra tillgången till sociala och administrativa 
tjänster, bland annat i små och avlägset belägna städer och byar, genom att främja varje 
regions särskilda potential och stärka de faktorer som gör att människor vill stanna kvar.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att införa flexiblare villkor för att uppmuntra 
till kombinerad finansiering från Eruf och ESF när det gäller att utforma och genomföra 
planer eller strategier för integrerad utveckling av städerna.

16. För att förhindra avfolkning måste städerna bli barn- och familjevänligare samt anpassas 
till de behov som finns hos människor med funktionshinder och begränsad rörlighet. Som 
ett led i detta arbete måste åtgärder vidtas för att i görligaste mån förkorta avstånden 
mellan arbetsplatser, bostäder och fritidsaktiviteter. Europaparlamentet uppmanar 
regionerna att i samband med stadsplaneringen se till att bostäder, arbetsplatser och 
grönområden alterneras och utvecklas på ett balanserat och harmoniskt sätt samt förbättra 
förbindelserna med de förortsområden som är avsedda att bli nya bostadsområden. 
Dessutom anser parlamentet att möjligheterna till distansarbete bör utvecklas ytterligare.

17. Europaparlamentet konstaterar att framför allt småstäder i avfolkningsregioner fyller en 
viktig funktion som tjänstecentrum, och kräver att denna nyckelfunktion beaktas i 
strukturfonderna i framtiden, framför allt genom att Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling (EJFLU) samordnas bättre med Eruf och ESF. Parlamentet 
konstaterar att avfolkningen i landsbygdsområden har negativa dominoeffekter på 
stadsområden och att landsbygdsområden som är ekonomiskt och socialt livskraftiga utgör 
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en allmän tillgång som bör erkännas genom att utvecklingsprogram för 
landsbygdsområden tilldelas adekvata resurser. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, 
regionerna och kommunerna att se till att det finns ett omfattande och fungerande utbud 
av tjänster för invånare i alla åldrar, för att på detta sätt motverka avfolkning av 
landsbygden.

18. Europaparlamentet erinrar om att Eruf-medel även kan användas för att förhindra social 
utestängning av äldre, exempelvis genom att man upprättar specialutformade 
infrastrukturer och tjänster riktade till äldre och garanterar tillgänglighet för alla.

19. Europaparlamentet anser att regioner med vikande befolkningssiffror bör erhålla 
finansiellt stöd för anpassningstrategier. Parlamentet menar att stads- och 
regionplaneringen i högre grad måste anpassas efter infrastrukturens nya 
användningsområden, bland annat genom att stadskärnorna moderniseras och 
omstruktureras, varvid samarbete med privata aktörer också är viktigt. Parlamentet 
påminner om att stadspolitiken bör inriktas på att skapa äldreanpassade städer. Enligt 
parlamentet bör man beakta och sätta större värde på städernas turismpotential och främja 
kulturarvet som en möjlighet att göra områden som hotas av avfolkning attraktiva för nya 
invånare.

20. Europaparlamentet uppmanar regionerna att utveckla innovativa koncept för att den 
kollektiva lokaltrafiken ska kunna möta bland annat de utmaningar som det sjunkande 
passagerarantalet innebär, framför allt på landsbygden. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att ge finansiellt stöd till sådana projekt.

Äldre personer, barn och familjer

21. Europaparlamentet förespråkar att man ökar antalet äldreanpassade bostäder genom lån 
till låg ränta som en tänkbar prioritering inom ramen för Eruf. Parlamentet föreslår att man 
under vissa villkor ska göra det möjligt att bevilja finansiellt stöd för servicehus och 
flergenerationshus i syfte att förhindra att äldre människor isoleras och för att utnyttja 
deras kreativa potential och därmed garantera en högre levnadsstandard för den åldrande 
befolkningen.

22. I syfte att förebygga avfolkning av landsbygden och avlägset belägna regioner uppmanar 
Europaparlamentet medlemsstaterna att anpassa tjänsterna inom social- och 
hälsovårdssektorn till allas, framför allt familjers och barns, behov och att anslå medel för 
att äldre personer, oavsett inkomst, ålder och samhällsställning, fortsättningsvis ska 
garanteras hemvård och fullständig medicinsk omsorg.

23. Offentliga investeringar i hälsovårdssystemet är viktiga för den sociala sammanhållningen 
i EU. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att en god medicinsk 
omsorg tillhandahålls även i landsbygdsregionerna, till exempel genom tillhandahållande 
av regionala mobila sjukhus och hälso- och sjukvårdstjänster för att råda bot på läkarbrist, 
liksom i gränsregionerna, genom allt närmare gränsöverskridande samarbete mellan 
sjukhus och aktörer, och genom att överväga möjligheten att avsätta strukturfondsmedel 
för att främja kompletterande åtgärder rörande telemedicin och omsorg samt för att göra 
äldre människor mer aktiva. Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta innovativa 
lösningar för att ge finansiellt stöd till sådana åtgärder.
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24. Europaparlamentet varnar för särskilda regionala svårigheter när det gäller att 
tillhandahålla tjänster av allmänt intresse, särskilt bristen på specialiserad arbetskraft inom 
vårdyrkena i vissa regioner. Parlamentet anser att dessa regioner bör ta fram specifika 
regionala lösningar för att ta itu med de behov och problem som är kopplade till 
tillhandahållandet av tjänster samt använda sig av ESF-medel för att utbilda personal inom 
vårdyrkena, för att på så sätt garantera vård av hög kvalitet och skapa nya arbetstillfällen, 
bland annat genom omskolningsprogram för arbetslösa. Parlamentet framhåller att detta 
på ett direkt sätt kommer att bidra till Europa 2020-målet att skapa fler arbetstillfällen. 

25. Europaparlamentet understryker vikten av att skapa förutsättningar som gör det möjligt för 
människor att kombinera arbete, familj och privatliv och av att t.ex. se till att det där så är 
möjligt finns ett fullständigt utbud av tillförlitlig heldagsomsorg av god kvalitet för barn i 
alla åldrar, inbegripet möjligheter till förskoleverksamhet, för att på detta sätt motverka 
avfolkning. Samtidigt uppmärksammar parlamentet den värdefulla roll som storfamiljerna 
spelar när det gäller barnomsorg.

26. Europaparlamentet anser att det är viktigt att se till att familjer har tillräcklig bostadsyta 
till rimlig kostnad, så att möjligheterna att kombinera familjeliv med yrkesliv förbättras, 
eftersom stöd till unga familjer kan bidra till att nativiteten ökar i medlemsstaterna. 

Migration och integration

27. Europaparlamentet betonar att migration kan ge upphov till vissa integrationsproblem.

28. Europaparlamentet påpekar att migration av kvalificerad arbetskraft från de nya 
medlemsstaterna till de gamla medlemsstaterna är ett av de största demografiska 
problemen för de nya medlemsstaterna och har negativa konsekvenser för befolkningens 
åldersstruktur. Parlamentet betonar vidare att migrationen dessutom omfattar medicinsk 
personal och därmed äventyrar hälso- och sjukvårdens hållbarhet i mindre utvecklade 
regioner.

29. Europaparlamentet medger dock att invandring, framför allt för regioner med 
nettoutvandring, erbjuder möjligheter att dämpa de negativa konsekvenserna av de 
demografiska förändringarna, och uppmanar därför medlemsstaterna att erkänna att 
integreringen av invandrare är en strategiskt viktig politisk åtgärd.

30. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att enas om en gemensam strategi för 
laglig migration, inte minst eftersom EU på grund av den demografiska utvecklingen är 
beroende av migrerad kvalificerad arbetskraft, särskilt inom vissa sektorer (både mellan 
medlemsstaterna och från länder utanför EU, särskild de länder som gränsar till EU). 
Parlamentet anser att medlemsstaterna måste anstränga sig för att behålla kvalificerad 
arbetskraft, så att man bidrar till en balanserad regional utveckling och lindrar 
konsekvenserna av de demografiska förändringarna.

31. Europaparlamentet föreslår att ökade resurser anslås för att integrera invandrare och 
motverka fördomar: till exempel skulle man kunna främja utbildning och gemensamma 
utbytesåtgärder.

Sysselsättning
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32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ESF tar hänsyn till de olika 
faserna i en persons liv och att man i högre grad kan utnyttja människors yrkesmässiga 
och frivilliga insatser när det gäller att hantera de utmaningar som de demografiska 
förändringarna innebär. Man bör också se till att utnyttja äldre personers erfarenhet och 
kunskaper, till exempel genom handledningsprojekt, för att underlätta ett 
generationsskifte, och för detta krävs lämpliga lösningar. Parlamentet anser att utbyte 
mellan generationerna erbjuder en möjlighet som bör utnyttjas.

33. Europaparlamentet förespråkar att regionerna bör utnyttja ESF-medel på ett beslutsamt 
sätt för att bekämpa arbetslösheten bland ungdomar, i syfte att se till att de integreras i 
samhället och ge dem möjlighet att finna ett lämpligt yrke. Detta kan bland annat 
åstadkommas genom stöd till utbildningsåtgärder för och företagaranda bland ungdomar. 

34. Europaparlamentet anser att fortsatt stöd bör beviljas för att öka andelen yrkesarbetande 
kvinnor, och begär därför att fler kvinnor ska ges tillträde till kvalificerade arbetstillfällen 
och program för livslångt lärande, under förutsättning att den kompetens som erhålls 
motsvarar arbetsmarknadens behov. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att 
utveckla system som gör att arbetsgivarna knyts närmare konkreta projekt med syftet att 
ge arbetstagarna bättre möjligheter att kombinera arbete och privatliv.

35. Europaparlamentet betonar att för europeiska regioner som står inför demografiska 
utmaningar är det av central vikt att skapa förutsättningar för en konkurrenskraftig och 
innovativ privat sektor som kan ge nya möjligheter till sysselsättning för alla generationer.

Analys och bästa praxis

36. Europaparlamentet anser att den demografiska utvecklingen i regionerna måste kunna 
åskådliggöras med statistik, och uppmanar kommissionen att lägga fram förslag som gör 
att lokala, regionala och nationella databaser som avser den demografiska utvecklingen 
kan jämföras med varandra, för att man därmed ska kunna utvärdera uppgifterna i hela 
EU, samt främja utbyte av bästa praxis mellan medlemsstater, regioner och kommuner.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att finslipa det s.k. demografiska 
sårbarhetsindexet och uppdatera det vart femte år, för att man ska kunna upptäcka vilka 
europeiska regioner som är särskilt sårbara när det gäller demografiska förändringar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta pilotmetoder för att samla in 
information om välfungerande praxis i de mest utsatta regionerna.

38. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala 
myndigheterna att förbättra samarbetet med lokala och regionala aktörer i frågor som rör 
demografiska förändringar. I gränsregioner måste samarbetet även tillmötesgå önskemålen 
om och omfattningen av gränsöverskridande initiativ. Parlamentet rekommenderar att man 
utarbetar utbildningsprogram om dessa teman för att förbättra kunskapen och 
medvetenheten om dessa problem. Parlamentet uppmanar regionerna att utbyta bästa 
praxis när det gäller utmaningar i samband med befolkningens åldrande.

39. Europaparlamentet föreslår att kommissionen inom ramen för territoriellt samarbete bör 
främja EU-omfattande nätverk där regionala och lokala myndigheter och civila aktörer 
kan lära av varandra hur man kan bemästra de problem som följer av de demografiska 
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förändringarna.

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att försöka ge idén om ett Erasmus för lokala 
och regionala ledamöter en ny, lämplig utformning och att ytterligare klargöra sin idé om 
ett sommar- eller vinteruniversitet, så att företrädare för regionerna i EU kan utbyta goda 
erfarenheter och lösningsstrategier när det gäller demografiska frågor.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in exempel på ”bästa praxis”, att 
analysera dessa och att utbyta dem med medlemsstaterna och regionerna så att de kan 
tjäna som förebild för hur politiken för att hantera de demografiska utmaningarna bör 
utformas.

42. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att utbyta erfarenheter, 
bästa praxis och nya strategier för att förhindra de negativa konsekvenserna av de 
demografiska förändringarna.

o

o          o

43. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

1. Demografiska förändringar – möjligheter snarare än hot

De demografiska förändringarna i EU är ett faktum och att hantera dem är en av de viktigaste 
uppgifterna i framtiden. Den europeiska befolkningen blir allt äldre och vi har nu den äldsta 
befolkningen och den lägsta befolkningstillväxten i världen. I de flesta medlemsstater ligger 
födelsetalen under 2,1 barn per kvinna, som är det födelsetal som behövs för upprätthålla 
befolkningsmängden (och i vissa fall fortsätter födelsetalen att sjunka), medan den förväntade 
livslängden stiger. En flicka som är född i Tyskland 2010 kommer med 50-procentig säkerhet 
att bli 100 år gammal. Det är därmed med rätta som de demografiska förändringarna anses 
utgöra 2000-talets megatrend, och de kommer att i motsvarande grad förändra den politiska, 
sociala, samhälleliga och ekonomiska situationen i Europa. 

Många ser de demografiska förändringarna som ett problem. Föredraganden anser att detta är 
ett kortsiktigt synsätt och hon menar att man bör se till de möjligheter som denna utveckling 
innebär för Europa. Problemet ligger inte i de demografiska förändringarna som sådana, utan 
i politikernas och samhällets tveksamma inställning till denna utveckling.

Föredraganden anser att de demografiska förändringarna medför nya utmaningar i många av 
EU:s regioner. Därför måste den demografiska utvecklingen framför allt betraktas på 
regionnivå, där man kan skönja att utvecklingen är mycket varierande. Medan de 
demografiska förändringarna i många landsbygdsområden leder till att unga människor flyttar 
ut, har välmående stadsområden däremot nytta av inflyttningen. Storstadsområden som 
London måste klara av att ta emot ett stort antal inflyttande personer, medan människor flyttar 
ut från regioner såsom de nya tyska förbundsstaterna, västra Polen eller norra Spanien. 
I omkring 20 europeiska regioner kommer befolkningsminskningen att ligga på mer än 
10 procent.

2. Demografiska förändringar och EU:s regionpolitik 

Alla regioner har ännu inte insett att de demografiska förändringarna innebär både risker och 
möjligheter för dem. Att utmaningarna är så många innebär att regioner och städer behöver 
sina egna strategier. I princip ingår detta i medlemsstaternas behörighet, men föredraganden 
är övertygad om att regionerna måste agera proaktivt och att de samtidigt behöver både 
riktlinjer och perspektiv för detta.

I slutsatserna från den femte rapporten om sammanhållningen1 betonar kommissionen de 
demografiska förändringarnas betydelse. Också i kommissionens meddelande om främjande 
av solidariteten mellan regionerna konstateras det att varje generations rättigheter måste 
garanteras. Barn och ungdomar måste vara en del av samhället, och det förutsätter stöd till 
deras familjer, skapande och upprätthållande av högkvalitativa barnomsorgs- och 
utbildningsmöjligheter, yrkesutbildning och möjligheter på arbetsmarknaden. 
Mellangenerationerna behöver stöd i samband med vård och uppfostran av barnen, men också 
i samband med vård och omhändertagande av den äldre generationen. Äldre människor 
behöver hjälp för att kunna delta i samhällslivet på ett aktivt och oberoende sätt.

1 KOM(2010)0642, s. 230 ff.
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Medlemsstater och regioner kan utnyttja strukturmedel för att ta fram skräddarsydda 
strategier. På så sätt samfinansierar den europeiska strukturpolitiken projekt som hanterar de 
demografiska förändringarna på ett lyckat sätt. Under stödperioden 2007–2013 har 
medlemsstaterna planerat anslag på knappt 30 miljarder euro (eller 8,5 procent av 
strukturmedlen) för åtgärder inom detta område genom sina respektive operativa program. 
Det innebär att regionalpolitiken är ett nyckelinstrument för att bemöta de demografiska 
förändringarna.

3. Krav och frågor som tas upp i detta betänkande

Föredraganden är medveten om att de demografiska förändringarna är en sektorsövergripande 
fråga1. Trots det anser hon att just strukturpolitiken också måste anta de enorma utmaningar 
som dessa demografiska förändringar innebär. Utmaningarna tas här upp i sex viktiga 
punkter, nämligen följande:

1. Strukturfonderna måste i högre grad anpassas efter de utmaningar som de demografiska 
förändringarna resulterar i. Kommissionen bör betrakta dessa förändringar som en av de 
viktigaste frågorna för Europas utveckling. Samtidigt bör medlemsstaterna och 
regionerna ta större hänsyn till denna fråga och låta den utgöra en övergripande 
prioritering i de operativa programmen. Regionerna bör fördela strukturmedel utifrån 
demografiska indikatorer.

2. Vad gäller infrastruktur kan föredraganden urskilja stora utmaningar, både för 
landsbygden och för städerna. Avfolkning och social utestängning av äldre måste 
förhindras, och stadsplaneringen måste anpassas. I detta syfte kan strukturmedel 
användas. Städer och kommuner måste vara attraktiva för sina invånare, och för detta 
behövs bland annat en barn- och familjevänlig infrastruktur och en välfungerande 
kollektiv lokaltrafik.

3. De demografiska förändringarna handlar i första hand om äldre personer, barn och 
familjer. För dessa grupper kan regionalpolitiken ha stor betydelse, till exempel genom 
Eruf-medel för lån till låg ränta i syfte att stödja en ökning av antalet äldreanpassade 
bostäder, eller genom stöd för flergenerationshus. En fullständigt medicinsk omsorg, 
tillräckligt med vårdpersonal och ett kostnadsfritt heldagsutbud av barnomsorg är 
absolut nödvändigt och kan stödjas genom sammanhållningspolitiken.

4. Av demografiska skäl kommer Europa även fortsättningsvis att vara beroende av 
invandring av kvalificerad arbetskraft2. EU-blåkortet är ett första steg på vägen mot 
en europeisk migrationsstrategi, men det krävs mer. Samtidigt måste man konstatera att 
integreringen av de personer som invandrat har haft varierande resultat. Här kan man ta 
hjälp av sammanhållningspolitiken, till exempel i form av utbildning och åtgärder 
(såsom det tysk-turkiska näringslivscentrumet i Mannheim).

5. För att möta de demografiska utmaningarna är det av yttersta vikt att andelen 

1 Jfr också 2010/2027(INI) från EMPL-utskottet.
2 Exempelvis kommer Tyskland under de kommande 15 åren att varje år behöva 30 000–50 000 kvalificerade 
arbetare från tredjeländer, enligt den tyska arbetsförmedlingen: Perspektive 2025 – Fachkräfte für Deutschland, 
Nürnberg 2011 (s. 36).
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yrkesarbetande kvinnor höjs. Dessutom måste arbetslösheten bland unga bekämpas. När 
det gäller äldre personer är det viktigt att man utnyttjar deras kunskaper och färdigheter 
(till exempel genom handledningsprojekt). På arbetsmarknaden får det inte förekomma 
någon åldersdiskriminering. För alla dessa åtgärder kan medlemsstaterna utnyttja 
ESF-medel.

6. För att finna svar på de utmaningar som de demografiska förändringarna för med sig är 
det enligt föredraganden viktigt att förändringarna sammanställs statistiskt på 
ett lämpligt sätt. Nästa steg måste bli att förbättra samordningen mellan de ansvariga 
organen på samtliga nivåer, och exempel på bästa praxis måste utbytas.

När vi på detta sätt definierar de demografiska förändringarna och finner lösningar på såväl 
EU-nivå som nationell och regional nivå utgör förändringarna inte ett hot, utan en möjlighet 
för Europa.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

till utskottet för regional utveckling

över demografiska förändringar och konsekvenserna av dessa för EU:s framtida 
sammanhållningspolitik
(2010/2157(INI))

Föredragande: Sari Essayah

FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för regional utveckling att 
som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet noterar att de demografiska prognoserna för äldrekvoten visar på en 
ökad polarisering mellan regionerna, eftersom det 2020 kommer att finnas 40 regioner där 
denna kvot ligger minst 25 procent över genomsnittet i EU, vilket förutom 
konsekvenserna för pensions- och hälso- och sjukvårdssystemen skapar allvarliga 
utmaningar när det gäller äldreomsorg, arbetsstyrkans storlek och utbildningsnivå och 
många andra sociala aspekter.

2. Europaparlamentet noterar att det europeiska samhällets åldrande döljer stora regionala 
ojämlikheter. Med tanke på att nationella uppgifter om befolkningsförändringarna 
skymmer lokala olikheter kan det ibland vara svårt att fastställa infrastrukturbehov och 
nödvändiga ekonomiska överföringar från centralregeringarna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att bidra till att förbättra kvaliteten och tillförlitligheten hos de statistiska 
uppgifterna om befolkningstrender.

3. Europaparlamentet konstaterar att ökad förväntad livslängd, sänkta födelsetal samt 
migration har lett till demografiska förändringar med betydande territoriell variation inom 
Europa, med stora skillnader mellan medlemsstater, regioner och städer, ibland till och 
med inom städerna. 

4. Europaparlamentet anser att en ökning av den förväntade livslängden är en positiv faktor 
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och bör uppfattas på det sättet. Parlamentet ber därför EU att se till att medlemsstaterna 
garanterar att pensionärerna, och särskilt de som riskerar att bli fattiga, inte har råd med 
bostad eller kan sköta sig själva, inte hamnar i fattigdom.

5. Europaparlamentet anser att den senaste tidens ekonomiska och finansiella kris har 
förvärrat läget när det gäller demografiska trender i Europa och gjort det svårare att hitta 
en lösning på problemet.

6. Europaparlamentet medger dock att invandring, framför allt för regioner med 
nettoutvandring, erbjuder möjligheter att dämpa de negativa konsekvenserna av de 
demografiska förändringarna, och uppmanar därför medlemsstaterna att erkänna att 
integreringen av invandrare är en strategiskt viktig politisk åtgärd.

7. Europaparlamentet konstaterar att det för att uppnå Europa 2020-strategins mål om smart 
och hållbar tillväxt för alla kommer att vara viktigt att ta itu med de demografiska 
förändringarna. I detta sammanhang bör åldrandet ses som en möjlighet, inte som en 
belastning, där strukturfonderna erbjuder möjligheter för medlemsstater, regioner och 
städer.

8. Europaparlamentet framhåller att demografiska förändringar, särskilt den åldrande 
befolkningen, har påtagliga konsekvenser för tillhandahållandet av en social infrastruktur, 
såsom pensionssystem och hälso- och sjukvård, där regionala myndigheter behöver möta 
den förändrade efterfrågan från olika befolkningsgrupper.

9. Europaparlamentet anser att det bör finnas indikatorer som kompletterar BNP som 
kriterium för tilldelning av medel inom ramen för EU:s framtida sammanhållningspolitik. 
När det gäller demografiska förändringar är äldrekvoten den viktigaste indikatorn. 
Parlamentet betonar dock i detta avseende även betydelsen av andra sociala indikatorer, 
och noterar att utskottet för sysselsättning och sociala frågor nämner många viktiga 
indikatorer i sitt yttrande om betänkandet ”Bortom BNP – Att mäta framsteg i en 
föränderlig värld” (2010/2088(INI)), för att man mer effektivt ska kunna möta Europas 
utmaningar.

10. Europaparlamentet konstaterar att den demografiska omvandlingen har allvarliga 
konsekvenser för de enskilda regionerna och att den ställer krav på olika 
anpassningsstrategier i invandringsregioner respektive i regioner med minskande 
befolkning. Parlamentet konstaterar att livskvalitet inte definieras på samma sätt i regioner 
med minskande befolkning, vilka vanligtvis är landsbygdsregioner, och i regioner med 
befolkningstillväxt, och anser därför att det behövs olika stödstrategier.

11. Europaparlamentet betonar att Europeiska socialfonden (ESF) bör betraktas som en viktig 
resurs för att stödja utbildningsmöjligheter för ökad sysselsättning, omskolning och social 
integration av kvinnor, ungdomar och äldre medborgare. Parlamentet kräver att 
ESF:s fulla potential utnyttjas i detta avseende.

12. Europaparlamentet konstaterar att alla regioner, även sådana som har nettoutvandring, har 
en specifik potential inom en rad olika områden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att i sina åtgärder prioritera strategier som gör det möjligt för sådana regioner att till fullo 
utnyttja sin egen utvecklingspotential, eftersom erfarenheterna visar att detta kan stimulera 
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lokala och regionala ekonomiska och sociala aktörer och därigenom göra regioner med 
nettoutvandring mer attraktiva igen och vända migrationstrenden. Parlamentet noterar 
ESF:s betydelse i detta sammanhang och efterlyser integrerade program på regional nivå, 
så att Eruf, ESF, den gemensamma jordbrukspolitiken och miljöpolitiken bättre 
samordnas så att det blir möjligt att effektivt tillgodose landsbygdsområdenas behov, och 
parlamentet anser att sammanhållningspolitiken bör inriktas på att uppnå resultat i fråga 
om hållbar utveckling, utrotning av fattigdom, konkurrenskraft, sysselsättning och andra 
mål i Europa 2020-strategin. Parlamentet kräver att sammanhållningspolitiken ska ha som 
villkor att det uppnås resultat och att det fastställs mätbara mål och resultatindikatorer för 
att möjliggöra en löpande utvärdering. Parlamentet efterlyser en utvärdering och 
granskning av de resultat som uppnåtts genom tilldelning av medel från ESF.

13. Inom ramen för ESF efterlyser Europaparlamentet förbättringar av de äldres arbetsvillkor 
och arbetsförmåga samt incitament till de äldre att fortsätta att arbeta längre än för 
närvarande. Parlamentet begär att vidareutbildning arrangeras för de anställda för att möta 
de föränderliga behoven i arbetslivet, och framhåller att äldre företagare bör ges stöd.

14. Europaparlamentet anser att ESF-medel bör användas för att stödja utvecklingen av 
vårdtjänster, bland annat långvarig äldreomsorg, som är en ny potentiell sektor för 
tjänstemarknaden samt ett medel att uppnå högre sysselsättningsgrad, särskilt bland 
kvinnliga vårdgivare.

15. Europaparlamentet föreslår att de möjligheter som ESF erbjuder i större utsträckning 
utnyttjas för att göra lokalt socialt kapital tillgängligt för lokala tjänster som är 
lokaliserade nära människor för att ta hänsyn till äldres särskilda behov och göra det 
möjligt för dem att leva ett självständigt liv så länge som möjligt. Parlamentet framhåller 
dessutom att regioner som har nettoutvandring behöver vidta åtgärder för att så långt som 
möjligt behålla en naturlig befolkningssammansättning, framför allt genom 
tillhandahållande av barnomsorg, en attraktiv utbildningsinfrastruktur och allmän tillgång 
till andra tjänster i allmänhetens intresse.

16. Europaparlamentet kräver att fördelaktiga förhållanden skapas för företagen, särskilt de 
små och medelstora företagen, genom antagande och anpassning av innovativa produkter 
och förfaranden.

17. Europaparlamentet anser att interaktiva förbindelser bör främjas mellan 
forskningsinstitutioner och företrädare för näringslivet.

18. Europaparlamentet anser att det inte borde finnas några randområden inom EU när det 
gäller sociala förhållanden och ekonomi. För att uppnå det målet krävs olika politiska 
insatser och åtgärder, exempelvis en politik som uppmuntrar ungdomar att stanna i eller 
flytta till randområden och som gör det möjligt för befolkningen där att försörja sig. 
Parlamentet konstaterar att i regioner med nettoutvandring förbättras livskvaliteten av 
innovativa och decentraliserade lösningar för den sociala infrastrukturen tillsammans med 
en högre grad av aktivt medborgarskap, samtidigt som den ekonomiska stabiliteten stärks, 
även bland unga. Parlamentet anser att regionala ekonomier och strukturer bör omstöpas 
som en förberedelse för att klara effekten av den åldrande befolkningen och att de 
regioner där andelen äldre ökar snabbast kan användas som försöksområden för att testa 
och finansiera innovativa lösningar på regionala problem orsakade av snabba 
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demografiska förändringar, och att man i detta sammanhang ska ta hänsyn till att det 
behövs social förnyelse och nyskapade tjänster inom många områden, bland annat när det 
gäller

– kombinering av familjeliv och arbete, inbegripet ekonomiskt stöd och tillräcklig 
infrastruktur samt erkännande av vårdarbete,

– stöd till anställning av äldre genom mer flexibla anställningsförhållanden,

– stopp för marginaliseringen av regionerna och utveckling av regioner som släpar efter,

– säkrande av en allmän tillgång till högkvalitativa grundläggande tjänster i 
allmänhetens intresse, inbegripet äldreomsorg, eftersom allmän tillgång till sociala 
tjänster är en grundläggande rättighet och solidaritetsprincipen måste upprätthållas 
även när det råder demografiska obalanser,

– ökning av produktiviteten inom hälsosektorn och äldreomsorgen med hjälp av 
informations- och kommunikationsteknik,

– säkrande av friska och aktiva äldre som kan fortsätta att bo i sina egna hem och 
utnyttjande av äldre arbetstagares, entreprenörers och volontärers potential genom att 
deras anställningsbarhet och utbildning främjas, samt säkrande av ekonomisk 
delaktighet och kompetensutveckling (t.ex. genom utbildning) för en åldrande 
befolkning genom en genomgripande reform av karriärplaneringen för äldre 
arbetstagare från 50 års ålder, som för närvarande ofta drabbas av diskriminering i 
rekryteringsförfarandena, otillräcklig tillgång till utbildning, inbegripet i nya 
färdigheter och tekniker, och svagt erkännande av vunna erfarenheter,

– praktiska åtgärder från medlemsstaternas sida för att hålla de äldre friska genom att 
garantera alla medborgare lika tillgång till grundläggande hälso- och sjukvård och 
förbättra kvaliteten och säkerheten i den medicinska behandlingen,

– åtgärder i perioder då de äldres hälsa försämras samt tillhandahållande av lämplig 
utbildning och färdighetsträning för att garantera de äldre social delaktighet, och säkra 
av att utsatta grupper som invandrare, funktionshindrade och äldre kan delta i 
utbildning för att förbättra sin tillgång till informations- och kommunikationsteknik,

– främjande av invandring för att tillgodose den regionala arbetsmarknadens behov, 
eftersom högt kvalificerade invandrare kan vara av stor betydelse för vissa sektorer av 
den regionala ekonomin.

19. Europaparlamentet välkomnar i detta sammanhang kommissionens förslag om ett 
pilotpartnerskap för aktivt och hälsosamt åldrande, eftersom man inom ramen för detta 
projekt skulle kunna samordna utvecklingen av nämnda innovationer. Parlamentet begär 
att budgeten till sammanhållningspolitiken görs mer flexibel för att göra det möjligt att 
förverkliga nya idéer och strategier och främja risktagande och försök.

20. Europaparlamentet konstaterar att regional- och strukturpolitiken under den innevarande 
programperioden bygger på fondspecifika program, och anser att strukturfondsåtgärderna 



PE462.525v02-00 18/26 RR\880567SV.doc

SV

under nästa programperiod bör sammanställas i ett enda programdokument på lämplig 
regional nivå.

21. Europaparlamentet pekar på vikten av att satsa offentliga medel på små barn och stora 
familjer, bland annat genom att erbjuda barnomsorg och skydda ensamstående mödrar och 
enföräldersfamiljer, som är särskilt utsatta för social marginalisering, isolering och 
fattigdom. Sådana åtgärder är i allmänhetens intresse och bidrar till att skapa 
arbetstillfällen och utveckla den lokala och regionala ekonomin. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att ta till vara exempel på bästa praxis från regioner i olika medlemsstater.

22. Europaparlamentet rekommenderar därför kombinerade offentlig-privata investeringar i 
barnomsorg och förskola.

23. Europaparlamentet betonar att en tillfredsställande tillgång till omsorgstjänster för barn, 
äldre, funktionshindrade och andra personer i beroendeställning är nödvändig för att 
möjliggöra ett fullständigt och jämställt deltagande av män och kvinnor på 
arbetsmarknaden, något som kommer att påverka nivån på den informella vård som ges 
inom hushållen.

24. Europaparlamentet framhåller vikten av att offentliga myndigheter ingriper aktivt, särskilt 
genom att tillhandahålla sociala tjänster av allmänt intresse, i syfte att hjälpa familjer och 
små barn och möjliggöra omhändertagande och vård av äldre och av alla personer i 
beroendeställning.

25. Europaparlamentet framhåller att frivilligarbete och sociala nätverk på ett avgörande sätt 
bidrar till att tillgodose lokalbefolkningens behov i avfolkningsregioner, men de kan inte 
ersätta de offentliga myndigheterna när det gäller att tillhandahålla sociala tjänster av 
allmänt intresse i dessa regioner. Parlamentet anser att detta civila engagemang måste 
erkännas och att dess aktörer måste stödjas som parter i regionalpolitiken. På så vis inleds 
inlärningsprocesser, som gör det möjligt för en region att anta den utmaning som de 
demografiska förändringarna utgör.

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att reformera sina skattesystem för att se 
till att personer som har gjort avbrott i sitt yrkesarbetande på grund av omsorgsansvar för 
barn eller äldre inte drabbas av försämringar i fråga om ålderspension och tillgång till 
socialförsäkringar.

27. Europaparlamentet efterlyser framtida ESF-regler som är lättare att förvalta och som 
därför gör det möjligt för små organisationer att utnyttja fonden bättre för att utveckla och 
förvalta socialt innovativa projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att i den framtida 
ESF öka finansieringen av transnationella pilotprojekt på EU-nivå för sociala frågor och 
sysselsättningsfrågor för att underlätta innovativt, regionalt, gränsöverskridande och 
makroregionalt samarbete i syfte att möta de gemensamma utmaningar som de 
demografiska förändringarna medför.

28. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och kommissionen inrättar 
användarvänliga webbplatser där allmänheten kan ta reda på vart 
EU:s sammanhållningsmedel verkligen går och vad som uppnås med hjälp av dem.
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29. Europaparlamentet efterlyser ökade kunskaper om utsatta befolkningsgruppers potential 
att bidra till regionernas ”styrka” som en källa till social sammanhållning.

30. Europaparlamentet efterlyser ett nära samarbete mellan kommissionen och de nationella 
statistikkontor som tillhandahåller information om olika aspekter, bland annat 
befolknings- och migrationstal, för att övervaka uppgifter och analysera demografiska 
trender och därigenom bidra till en mer effektiv fördelning av medel i Europa i 
överensstämmelse med särskilda tillgångar och behov.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN

till utskottet för regional utveckling

över demografiska förändringar och konsekvenserna av dessa för EU:s framtida 
sammanhållningspolitik 
(2010/2157(INI))

Föredragande: Anna Záborská

FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för regional utveckling att som ansvarigt utskott införliva följande i sitt 
resolutionsförslag:

A. Jämställdhetspolitiken kan utgöra ett viktigt bidrag till hanteringen av demografiska 
utmaningar, framför allt genom att främja kvinnors integration på arbetsmarknaden och 
minska risken för kvinno- och barnfattigdom.

B. Kvinnor lever längre än män och den växande skillnaden i förväntad livslängd mellan 
kvinnor och män kan leda till att äldre kvinnor i högre grad riskerar att drabbas av 
isolering, omsorgsberoende och fattigdom.

C. Den europeiska befolkningens åldrande och den ökade bördan i form av kroniska 
sjukdomar, varav vissa främst berör kvinnor, är en av de största utmaningarna för EU på 
folkhälsoområdet. De nationella, regionala och lokala myndigheterna kommer att ha en 
mycket viktig roll när det gäller att garantera kontinuitet, säkerhet och kvalitet vid 
tillhandahållandet av hälso- och sjukvård samt folkhälsotjänster.

1. Europaparlamentet uppmanar de behöriga unionsorganen samt de behöriga nationella, 
regionala och lokala myndigheterna att, inom ramen för sammanhållningspolitiken och 
med tanke på EU 2020-strategin, öka sina insatser för att analysera om de 
sammanhållningspolitiska åtgärder som vidtagits till förmån för jämställdhet och kampen 
mot diskriminering har varit effektiva, särskilt när det gäller den nya demografiska 
utvecklingen, som kännetecknas av en åldrande befolkning och stora migrationsflöden 
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från både tredjeländer till EU och inom EU från öst till väst och från landsbygd till tätort, 
och att särskilt uppmärksamma kvinnor som är drabbade av social utestängning.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla 
regionala och lokala myndigheter i EU inkluderar åtgärder för jämställdhetsintegrering i 
sina finansieringsförslag inför den kommande programperioden för 
sammanhållningspolitiken, och även målet att minska de negativa konsekvenserna av de 
demografiska förändringarna.

3. Europaparlamentet påpekar att omsorgspolitiken och tillhandahållandet av 
omsorgstjänster på ett påtagligt sätt är kopplade till uppnåendet av jämställdhet. 
Parlamentet understryker att bristen på överkomliga, tillgängliga och högkvalitativa 
omsorgstjänster i de flesta medlemsstater och det faktum att omsorgsarbetet inte är jämnt 
fördelat mellan kvinnor och män har en direkt negativ inverkan på kvinnors förmåga att 
delta i alla aspekter av det sociala, ekonomiska, kulturella och politiska livet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom nästa period för 
sammanhållningspolitiken och i samarbete med regionala myndigheter införa särskilda 
program och projekt för att utveckla och förbättra kvinnors aktiva deltagande i små- och 
medelstora företag, vilket direkt skulle kunna förbättra kvinnors sysselsättning och 
förhindra kompetensflykt bland ungdomar från landsbygdsområden till städerna eller 
utomlands, för att motverka en demografisk nedgång.

5. Europaparlamentet uppmanar de behöriga unionsorganen samt de behöriga nationella, 
regionala och lokala myndigheterna att, inom sina respektive behörighetsområden och 
inom nästa period för sammanhållningspolitiken, vidta åtgärder för finansiellt stöd för 
moderskap och barnomsorg genom utdelning av kuponger, bonusar och bidrag, främja 
utbudet av tjänster och förmåner inom barn- och familjeomsorg, och genomföra effektiva 
åtgärder som gör det möjligt att förena yrkes- och familjeliv, med hänsyn tagen till 
flexibel arbetstid för föräldrar (som ett fritt val) och ett tillräckligt utbud av högkvalitativa 
omsorgstjänster till överkomliga priser för barn och äldre samt andra behövande personer, 
så att föräldrarna, särskilt mödrarna, kan förena yrkesliv och familjeliv. Parlamentet 
understryker att vissa länder har genomfört en politik som gör det möjligt att förena yrkes- 
och familjeliv, på basis av ett fritt val mellan helt likvärdiga alternativ, för att höja både 
andelen män och kvinnor på arbetsmarknaden och födelsetalen.

6. Europaparlamentet önskar i detta avseende att distansarbete utvecklas när det är möjligt 
inom ramen för en ambitiös lagstiftning som gör det möjligt att sammanjämka de 
anställdas och företagens intressen.

7. Europaparlamentet anser att man inom den nya strategin för sammanhållningspolitiken 
efter 2013 bör ge mer ekonomiskt stöd till uppbyggnad av barnomsorg för barn i 
förskoleåldern, med tanke på de pågående demografiska förändringarna i Europa och för 
att göra det lättare att förena yrkes- och familjeliv.

8. Europaparlamentet understryker den växande och avgörande betydelsen av att de lokala 
och regionala myndigheterna i EU främjar lika möjligheter för kvinnor och män i syfte att 
möta den demografiska utmaningen, och uppmanar med kraft myndigheterna att integrera 
sin politik på området i sina decentraliserade samarbetsprojekt för att ge kvinnor, och 
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särskilt de mest sårbara kvinnorna som invandrare, kvinnor tillhörande etniska 
minoriteter, funktionshindrade kvinnor, kvinnor som utsatts för könsrelaterat våld samt 
arbetslösa kvinnor över 45 år, tillgång till ny informationsteknik och mikrofinansiering av 
näringsverksamhet.

9. Europaparlamentet uppmanar Eurostat att i det regionala indexet för mänsklig utveckling 
inbegripa faktorer som hänför sig till osynligt obetalt arbete fördelat enligt kön, och 
betrakta de tre parallella roller som kvinnor ofta har (dvs. som mödrar, döttrar samt mor- 
och farmödrar) såsom en kompletterande del av de etablerade men fortfarande 
otillräckliga sociala infrastrukturerna på regional nivå, till följd av den nyligen 
genomförda OECD-studien ”Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around 
the World”1.

10. Europaparlamentet påpekar att fördelningen av arbetsuppgifter inom hemmet och familjen 
är mycket ojämn mellan kvinnor och män, vilket leder till att framför allt kvinnor hänvisas 
till flexibla arbetsformer eller till och med avstår från förvärvsarbete. Parlamentet 
framhåller att detta påverkar kvinnors karriärer, de ständiga löneskillnaderna mellan 
kvinnor och män samt intjänandet av pensionsrättigheter.

11. Europaparlamentet uppmanar Eurostat att analysera och utarbeta indikatorer för att mäta 
och bedöma kvinnors och mäns deltagande i ideellt arbete, för att på så sätt visa på 
kvinnors och mäns insatser för social sammanhållning, indelat efter region, och för bättre 
livskvalitet, framför allt för dem som lever under fattiga förhållanden.

12. Europaparlamentet önskar att kvinnors deltagande i frivilligarbete räknas som förvärvad 
erfarenhet, att arbetet erkänns och att det inte är en nackdel när det gäller kvinnors rätt till 
sjukförsäkring och ålderspensionsförsäkring.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föreslå särskilda initiativ inom ramen för 
Europaåret för aktivt åldrande och solidaritet mellan generationerna 2012, som ska ägnas 
den verksamhet som utförs av äldre kvinnor för att värdesätta deras insatser för social och 
territoriell sammanhållning. Parlamentet poängterar att principen om solidaritet mellan 
generationerna är en central byggsten i den europeiska sociala modellen, och följaktligen 
för den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen. Parlamentet efterlyser 
insatser för att främja flexibla pensionslösningar och göra det möjligt att kombinera 
pension med deltidsarbete för att uppmuntra kvinnor att stanna kvar på arbetsmarknaden 
under längre tid. Parlamentet kräver att de offentliga myndigheterna på olika nivåer intar 
en aktiv roll för att upprätthålla denna princip och engagerar sig i arbetet med att garantera 
högkvalitativa sociala tjänster av allmänt intresse.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att förstärka insatserna för tillräckliga 
pensioner genom att bekämpa könsdiskriminering på arbetsmarknaden, framför allt 
genom att minska könsskillnaderna när det gäller karriärmöjligheter och lön och genom 
att se till att kompensation för tid som ägnats åt familjeomsorg införs i pensionssystemen.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att främja 

1 Miranda, V. (2011), Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, 
Employment and Migration Working Papers No. 116, OECD Publishing.
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olika former av stöd till familjer som tar hand om omsorgsberoende äldre.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att främja former av 
generationsövergripande utbildning, genom att t.ex. engagera ungdomar, skolor och 
organisationer i IKT-utbildningsprojekt som riktas till äldre personer eller genom att ta 
tillvara deras kompetens i icke-schemalagda projekt.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att 
utveckla och stödja olika sätt att engagera äldre i formell och icke-formell utbildning, i 
frivilligverksamhet och i samhällsaktiviteter.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ägna särskild uppmärksamhet åt 
folkhälsans inverkan på den demografiska utmaningen och att vidta lämpliga åtgärder mot 
den ökade sjukdomsbörda som påverkar kvinnor och män, framför allt genom att 
möjliggöra finansiering av cancerscreening för kvinnor och män inom ramen för de olika 
sammanhållningspolitiska instrumenten, med särskild hänsyn till regioner med otillräcklig 
tillgång till offentlig sjukvård.
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