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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi miérus erisitete kohta, millega
reguleeritakse Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamist ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni otsus 95/167/EU, Euratom, ESTU
(2009/2212(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 226 kolmandat 16iku,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 41 ja 48,

— vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit (A7-0352/2011),

1. votab vastu kdesolevale resolutsioonile lisatud ettepaneku votta vastu mairus;
2. palub ndukogul ja komisjonil teavitada ettepanekuga ndustumisest;
3. palub ndukogul ja komisjonil, juhul kui neil ei ole voimalik anda oma ndusolekut

ettepanekule selle praegusel kujul, alustada lébirddkimisi, ning teeb raportdorile ja
padeva parlamendikomisjoni esimehele iilesandeks asuda nimetatud
parlamendikomisjoni juhtimisel ldbirddkimistesse ndukogu ja komisjoniga,
eesmérgiga saada nende kahe institutsiooni nousolek;

4. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja sellele lisatud ettepanek
votta vastu madrus ndukogule, komisjonile ja litkmesriikide parlamentidele.
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LISA

ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI MAARUS
erisitete kohta, millega reguleeritakse Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamist

ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi, noukogu ja komisjoni otsus

95/167/EU, Euratom, ESTU

EUROOPA PARLAMENT,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 226 kolmandat 16iku,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse ndukogu ndusolekut!,

vottes arvesse komisjoni ndusolekut?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Lissaboni lepinguga loodi tingimused uuendatud ja tugevdatud institutsiooniliseks
tasakaaluks liidus, voimaldades liidu institutsioonidel tegutseda tohusamalt, avatumalt
ja demokraatlikumalt; sellega seoses tugevdati ja laiendati Euroopa Parlamendi
funktsioone poliitilise kontrolli osas. Seetdttu, kooskodlas liikmesriikide

parlamentaarsete tavadega ning Euroopa Liidu lepingu, Euroopa Liidu toimimise

VELT ...
2ELT ...
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2)

€)

(4)

®)

(6)

lepingu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu (edaspidi
»aluslepingud”) tingimustega, tuleb Euroopa Parlamendi uurimiskomisjone tugevdada
ning neile tuleb anda konkreetsed, toelised ja selgelt piiritletud volitused, mis vastavad
paremini parlamendi poliitilisele téhtsusele ja padevustele, austades samal ajal
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sédtestatud proportsionaalsuse pohimaotet. Poliitilise
kontrolli erakorraliseks vahendiks olevate uurimiskomisjonide volitused ei tohiks

piirata teiste institutsioonide vastutust.

19. aprillil 1995. aastal votsid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vastu otsuse
95/167/EU, Euratom, ESTU!, millega kehtestati Euroopa Parlamendi uurimisdiguse
kasutamist reguleerivaid erisétted. Otsuses viidati voimalusele, et selle sitteid

voidakse saadud kogemustest ldhtuvalt muuta.

Vottes arvesse Lissaboni lepinguga loodud uut institutsioonilist tasakaalu ja Euroopa
Parlamendi uurimiskomisjonide t6st saadud kogemusi, tuleks otsus 95/167/EU,

Euratom, ESTU tunnistada kehtetuks ja asendada uue miirusega.

Kooskolas Euroopa Kohtu praktikas tunnustatud kasulikkuse pdhimdttega? tuleks anda
uurimisdigusest tulenevate tilesannete tditmiseks viltimatud volitused Euroopa
Parlamendile ja selle uurimiskomisjonidele. Sellest tulenevalt on vajalik, et Euroopa
Liidu institutsioonid ja asutused ning liikkmesriigid vataksid koik vajalikud meetmed,

et lihtsustada nende ulesannete taitmist.

Uurimiskomisjoni ei tohiks moodustada juhul, kui védidetavaid fakte uurib kohus ja kui
asi on alles kohtumenetluses; kuid et véltida konflikti poliitilise iseloomuga ja
kohtulike uurimiste vahel, peaks Euroopa Parlamendil olema vdimalik — ilma
aluslepingutest tuleneva kohustuseta seda teha — uurimiskomisjoni tegevus peatada,

kui pérast selle moodustamist algatatakse samas kiisimuses kohtumenetlus.

Tulenevalt avatuse, hea valitsemistava ja demokraatliku kontrolli pohimotetest peaksid

LEUT L 78, 6.4.1995, 1k 1.
29, juuli 1987. aasta otsus liidetud kohtuasjades 281, 283-285 ja 287/85 Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad,
Taani ja Uhendkuningriik v komisjon, EKL 1987, 1k 3203, punkt 28.
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(7

(8)

)

(10)

(1)

uurimiskomisjonide menetlused ja eriti kuulamised toimuma avalikult; teisest kiiljest
tuleks niha ette ka voimalus korraldada menetlus kinnisena ning nidha ette vastavad
konfidentsiaalsuse nduded, et tagada nende uurimiste tShusus, liikmesriikide eluliste
huvide kaitse, iiksikisiku puutumatus ja eraelu kaitse, eelkdige kooskodlas isikuandmete
kaitset késitlevate liidu digusaktidega, ning fiiiisilise vo1 juriidilise isiku drihuvide

kaitse.

Uurimisdiguse kui parlamendi jarelevalvevolituste olulise elemendi eesmirk on
madrata kindlaks, kuidas olemasolevaid digusnorme on minevikus rakendatud;
seetOttu on tdhtis, et uurimiskomisjonil oleks voimalik tugineda oma uurimistegevuse
kéigus kogutud faktilistele tdenditele. Selleks peab uurimiskomisjonil olema vdimalik
oma volituste piires viia 1dbi igat laadi uurimist, mida ta peab oma iilesande tditmiseks
vajalikuks, eelkodige teostada uurimist kohapeal, vélja nduda dokumente, kutsuda
tunnistajaid, kuulata ametnikke ja teisi ELi ja liikkmesriikide teenistujaid ning tellida

ekspertide aruandeid.

Léabipaistvuse ja diguskindluse tagamiseks peaks uurimiskomisjoni tdoendite kogumise
korraldus olema esitatud otsuse kujul, mida, juhul kui kolmandatele pooltele
tekitatakse diguslikke tagajirgi, tuleks késitleda kui Euroopa Parlamendi akti, et

voimaldada asjakohast juriidilist kontrolli.

Juurdlusi teostades tuleks tdiel madral austada inimdigusi ja pdhivabadusi, eelkdige
oigluspdhimdtet, ning asjaga seotud isikute digust avaldada oma seisukohti neid

puudutavate asjaolude kohta.

Kooskolas Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning
Euroopa Liidu pohioiguste hartaga peaksid uurimiskomisjonid tiielikult austama

nende isikute oigusi, keda nad tunnistama kutsuvad.

Juurdlustel tuleb samuti arvestada pdhimdtet, et uurimise jareldused peavad pohinema
ainult sellistel elementidel, millel on tdenduslik véértus; sellest tulenevalt peaks

uurimiskomisjonil olema eelkdige juurdepéds mis tahes asjassepuutuvatele
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(12)

(13)

(14)

dokumentidele, mis on liidu institutsioonide voi asutuste, litkmesriikide voi, juhul kui
dokument on eduka uurimise seisukohast vajalik, mis tahes muu fiitisilise voi

juriidilise isiku valduses.

Kooskdlas lojaalse koostod pohimdttega ja kohustusega aidata kaasa liidu diguskorra
sdilitamisele peaksid liidu institutsioonid ja asutused voi litkmesriigid médrama
kindlaks ametnikud vo1i teenistujad, kellele antakse volitused neid uurimiskomisjonis
esindada, kui komisjon selleks kutse esitab. Lisaks peaks uurimiskomisjonil olema
voimalik kuulata uuritava juhtumi eest vastutavaid volinikke, kui nende tunnistusi

peetakse uuritava juhtumi pohjaliku hindamise seisukohast oluliseks ja vajalikuks.

Tagamaks uurimiskomisjonile kindlust selles, et tema jareldused pohinevad
elementidel, millel on tdenduslik véartus, peaks komisjonil olema digus kutsuda mis
tahes Euroopa Liidus resideerivat isikut, kaasa arvatud liidu institutsioonide voi
litkmesriikide ametnikke ja teenistujaid, tunnistajaks, kellel peaks olema kohustus
vastata kiisimustele omal tahtel, tdielikult ja tdepdraselt; eesmirgiga tagada, et liidu
ametnikel ja muudel teenistujatel oleks voimalik seda kohustust tdita, tuleks selgitada,
et neid loetakse miirusega (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68! sitestatud Euroopa
ithenduste ametnike personalieeskirjade artiklite 17 ja 19 ning sama méarusega
satestatud Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste artikli 11 kohaselt
volitatuks tditma komisjoni korraldust komisjoni ette ilmumise kohta, voimaldama

ennast tunnistajana iile kuulata ning isiklikult esitama iitlusi ja andma tunnistusi.

Arvestades vajadust tagada tunnistuste korgeim tdenduslik véartus, peaks
uurimiskomisjonidel olema ka digus votta tunnistajatelt iitlusi vande all; vottes siiski
arvesse asjaolu, et vande all tunnistuste andmine on menetlus, mida kdigis liidu
litkkmesriikide digussiisteemides ei rakendata, ei peaks tunnistajatele panema vande
andmise kohustust. Iga juhtum, kus tunnistaja keeldub vande all tunnistamast, tuleks
ametlikult vormistada, et oleks voimalik anda koigi tunnistuste tdenduslikule

védrtusele diglane vordlev hinnang.

'EUT L 56, 4.3.1968, 1k 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ratifitseerides Euroopa Liidu toimimise lepingu, ndustusid litkmesriigid andma
Euroopa Parlamendile ka diguse uurida vdidetavaid rikkumisi voi halduslikku omavoli
liidu diguse rakendamisel; sellest tulenevalt peaksid nad tagama, et nende riiklikud
asutused osutavad kooskdlas oma siseriiklike digusnormidega uurimiskomisjonidele
nende iilesannete tditmiseks vajalikku abi, sh eelkdige kiiresti rahuldades komisjoni

esitatud digusabitaotlusi.

Eesmaérgiga tugevdada demokraatlikku kontrolli liidu tasandil, antakse kédesoleva
maidruse sdtetega uurimiskomisjonidele laiendatud volitused; nende sétete
joustamiseks, uurimiste tohususe suurendamiseks ning nende paremaks
kooskdlastamiseks liikmesriikide parlamentaarsete tavadega peaks kiesoleva
médrusega olema ette nihtud voimalus kohaldada selgelt méératletud juhtumitel
tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone; litkmesriigid peaksid tagama,
et teatud rikkumiste eest maaratakse asjakohased karistused nende siseriiklike
oigusnormide alusel ning et selliste rikkumiste toimepanijate suhtes algatatakse

asjakohased menetlused.

Selleks et tagada suurem valik tohusaid diguskaitsevahendeid, tuleks voimaldada
fiitisilisel vo1i juriidilisel isikul, kes ei ole liidu voi liikkmesriikide institutsioon voi
asutus, kasutada kohtumenetluse eelset diguskaitsevahendit, millega saaks vaidlustada
uurimist késitlevate sitete rakendamiseks tehtud otsuseid, mis on adresseeritud sellele
isikule vo1 mis teda otseselt ja isiklikult puudutavad. See diguskaitsevahend peaks
olema tdienduseks aluslepingute ja litkmesriikide digussiisteemidega ette ndhtud

kohtulikele ja kohtuvilistele diguskaitsevahenditele.

Tuleks jargida voimude lahususe doktriini, mille kohaselt voimu kuritarvitamise
véltimiseks peaksid seadusandlik voim (parlament), tiditevvoim (valitsus) ja kohtuvdim

(kohtud) olema iiksteisest lahutatud.

Kéesolevas médruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste

hartas tunnustatud pdhimatteid,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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1. jagu

Teema ning uurimiskomisjonide moodustamise iildine kord

Artikkel 1

Teema

1. Kéesoleva midrusega kehtestatakse erisitted, mis reguleerivad Euroopa Parlamendi
Oigust uurida oma iilesannete tditmise kéigus vdidetavaid rikkumisi voi halduslikku

omavoli liidu diguse rakendamisel.

2. Euroopa Parlamendi sisemist organisatsiooni késitlevad sétted kehtestatakse

parlamendi kodukorras.

Artikkel 2

Uurimiskomisjonide moodustamine ja nende volitused

l. Euroopa Parlament voib vastavalt aluslepingutes sétestatud tingimustele ja

piirangutele moodustada ajutisi uurimiskomisjone.

2. Euroopa Parlament voib selliseid uurimiskomisjone moodustada veerandi oma

koosseisu litkmete taotlusel.

3. Otsuses uurimiskomisjoni moodustamise kohta tuleb kindlaks méérata komisjoni

volitused, mis holmavad eelkdige:

a) uurimise sisu ja eesmérki koos viitega liidu diguse asjaomastele sitetele;
b) komisjoni koosseisu, mis pdhineb poliitiliste jdudude tasakaalustatud
esindatusel;
c) komisjoni aruande esitamise tdhtaega, mis ei lileta 12 kuud komisjoni
PE464.928v02-00 10/29 RR\880586ET.doc
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kokkutulemise esimesest pdevast ja mida parlamendi pdhjendatud otsusega

voib kaks korda pikendada kuni 3 kuu vorra.

Artikkel 3

Uurimiskomisjonide tegevuse lopetamine

Uurimiskomisjoni tegevus 10peb:

a) aruande esitamisega, voi
b) aruande esitamiseks médratud tdhtaja saabumisega, ning
c) igal juhul parlamendi ametiaja 10pus.

Artikkel 4

Uuesti alustatud uurimised

Kui iiks uurimiskomisjon on mingit juhtumit juba uurinud, voib sama juhtumi uurimiseks
uurimiskomisjoni moodustada voi uuesti moodustada ainult sel juhul, kui eelmise uurimise
aruande esitamisest voi uurimiskomisjoni volituste loppemisest on méodunud viihemalt 12
kuud ning kui on ilmnenud uusi asjaolusid. Uurimiskomisjoni voib igal juhul moodustada,

kui on ilmnenud uusi ja tosiseid asjaolusid, mis toendoliselt muudavad uurimise

pohijiireldusi.
2. jagu
Uldine menetluskord
Artikkel 5
Kokkusobimatus
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1. Uurimiskomisjoni ei saa moodustada juhul, kui vdidetavaid fakte uurib kohus ja kui

asi on alles kohtumenetluses.
2. Kui pérast uurimiskomisjoni moodustamist algatatakse samas kiisimuses
kohtumenetlus, peab Euroopa Parlament tegema otsuse, kas uurimiskomisjoni tegevus

peatada.

Vastava taotluse voib esitada litkmesriik, Euroopa Komisjon vdi isik, keda uurimine

otseselt ja isiklikult puudutab.

Ajavahemikku, mil komisjoni tegevus on peatatud, ei loeta artikli 2 16ike 3 punktis ¢

nimetatud téhtaja hulka.
Artikkel 6
Menetluse avalikkus
1. Uurimiskomisjoni menetlused ja eriti komisjoni teostatavad kuulamised toimuvad
avalikult.
2. Erandina toimub menetlus kinnisel koosolekul, kui seda taotleb veerand

uurimiskomisjoni litkkmetest, liidu institutsioon vai asutus voi asjaomane riiklik
ametiasutus. Tunnistajaid ja eksperte voib nende taotlusel dra kuulata kinnistel

koosolekutel.

Vastavalt artiklis 7 sitestatule kéasitletakse konfidentsiaalsena késitatavat teavet

kinnisel koosolekul.

3. Uurimiskomisjon teavitab sellisest vdimalusest iga isikut, kelle nime on uurimise
kdigus nimetatud, juhul kui see nimetamine voib isikut kahjustada; uurimiskomisjon

kuulab asjaomase isiku dra tema enda taotlusel.
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Artikkel 7

Konfidentsiaalsus

1. Teavet, mida uurimiskomisjon on saanud, kasutatakse iiksnes tema iilesannete
tditmiseks. Seda ei tohi avalikustada, kui see sisaldab konfidentsiaalseid andmeid.
Euroopa Parlament késitleb ja kaitseb konfidentsiaalset teavet vastavalt liidu

institutsioonide kohaldatavatele iihistele julgeoleku miinimumstandarditele.

2. Loiget 1 kohaldatakse vastavalt ka sellise teabe avalikustamise suhtes, mis kahjustaks
tiksikisiku puutumatust ja eraelu kaitset, eelkdige kooskdlas isikuandmete kaitset
késitlevate liidu digusaktidega, voi fiilisilise voi juriidilise isiku drihuvide, sealhulgas

intellektuaalomandi kaitset.

Artikkel 8

Koostoo

Liidu institutsioonid ja asutused tagavad, et nende liikmed ja todtajad osutavad

uurimiskomisjonile tema iilesannete tditmiseks vajalikku abi.

Liikmesriigid tagavad, et nende ametiasutused osutavad uurimiskomisjonile tema iilesannete

taitmiseks vajalikku abi kooskdlas riiklike digusnormidega.

Artikkel 9

Teatised

Koik litkkmesriikide ametiasutustele vOi kohtutele edastatud teatised, mille eesmérk on
kdesoleva mééruse kohaldamine, edastatakse 1dbi nende alaliste esinduste Euroopa Liidu

juures.
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Artikkel 10

Uurimistulemused

1. Pérast uurimise 10ppu esitab uurimiskomisjon lopparuande Euroopa Parlamendile, kes

selle muudatusteta kinnitab voi tagasi liikkab.

2. Komisjoni lopparuandes voib lisada teksti ametliku osana vihemuse jireldused, kui

neid toetab vihemalt iiks neljandik komisjoni liikmetest.

3. Euroopa Parlament voib nimetatud aruande pdhjal eelkdige suunata kiisimuse edasi

liidu institutsioonidele voi asutustele voi litkmesriikide kohtu- vm asutustele.

Euroopa Parlament vdib Euroopa Liidu institutsioonidele, asutustele voi
litkkmesriikidele edastada soovitusi, mis parlament on uurimiskomisjoni aruande pdhjal

vastu vOtnud.

3. jagu

Uurimine

Artikkel 11

Uurimise teostamine

1. Uurimiskomisjon v3ib oma volituste piires viia ldbi igat laadi uurimisi, mida ta peab

oma lilesande tditmiseks vajalikuks. Sel eesmérgil on komisjonil digus eelkdige:

— teostada kohapealset uurimist;

— vilja nduda dokumente;

— kutsuda tunnistajaid;

— kuulata ametnikke ja teisi liidu voi litkmesriikide teenistujad;

— tellida ekspertide aruandeid.
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2. Uurimiskomisjon voib uurimise kdigus paluda abi litkmesriikide kohtu- jm asutustelt.

Nimetatud asutused peavad osutama uurimiskomisjonile vajalikku abi.

3. Kui liidu éoiguse viiidetavad rikkumised voi liidu oiguse kohaldamisel toimunud
vdidetav haldusomavoli viitavad liikmesriigi organi voi asutuse voimalikule
vastutusele, voib uurimiskomisjon paluda asjaomase liikmesriigi parlamendil teha

uurimisel koostood.

Selleks voib Euroopa Parlament solmida parlamentidevahelisi kokkuleppeid

litkmesriikide parlamentidega.

4. Uurimiskomisjoni otsustes, mis on tehtud kéesoleva 3. jao sétete rakendamiseks ja
adresseeritud fliiisilisele voi juriidilisele isikule, kes ei ole liidu voi1 litkmesriikide
institutsioon voi asutus, teavitatakse adressaati tema kasutuses olevatest

oiguskaitsevahenditest vastavalt kdesoleva miéruse artiklile 21.

Komisjoni otsuseid, mis tekitavad diguslikke tagajargi kolmandatele pooltele,

kisitletakse kui Euroopa Parlamendi akte.

Artikkel 12

Toendite kogumise korraldus

Oma uurimise eesmérkide saavutamiseks votab komisjon vastu otsuse (tdendite kogumise
korraldus), milles médratakse kindlaks uurimise kavandatavad vahendid ja tuvastamist

vajavad asjaolud.

Artikkel 13

Kohapealsed uurimised

Uurimiskomisjon voib vajadusel teostada uurimisi kohapeal. Kohapealsed uurimised viiakse
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1dbi koostoos litkmesriikide ametiasutustega ja kooskdlas riiklike digusnormidega.

Artikkel 14

Dokumentide viljanoudmine

1. Uurimiskomisjoni poolt liidu institutsioonidele ja asutustele adresseeritud ndude alusel

antakse mis tahes nende valduses olevad vajalikud dokumendid komisjoni kédsutusse.

2. Uurimiskomisjoni poolt litkmesriikide ametiasutustele adresseeritud noude alusel
antakse mis tahes nende valduses olevad vajalikud dokumendid komisjoni késutusse
kooskolas riiklike digusnormidega, arvestades Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli

346 161ike 1 punktides a ja b sétestatud eeskirju.

3. Uurimiskomisjon voib paluda mis tahes muul asjassepuutuval juriidilisel voi fiiiisilisel
isikul anda oma késutusse dokumente, mida ta peab eduka uurimise seisukohast
vajalikuks. Nimetatud isikud peavad tditma komisjoni palve, ilma et see piiraks nende
liidu voi riiklikust digusest tulenevaid kohustusi. Neil isikutel on samad digused, mis
neil oleksid riikliku diguse alusel dokumentide vdetuse puhul riiklike

oiguskaitseasutuste poolt.

4. Dokumentide ndudes mérgitakse ndude diguslik alus ja eesmaérk, tédpsustatakse,
milliseid dokumente ndutakse, ning médratakse kindlaks dokumentide esitamise
tadhtaeg. Samuti margitakse selles voimalikud tagajirjed ndutud dokumentide

esitamisest pohjendamatu keeldumise puhul.

Artikkel 15

Tunnistajad
l. Uurimiskomisjon voib kutsuda tunnistajaks mis tahes Euroopa Liidus resideeriva
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isiku, kui tema seisukohast on sellise isiku kuulamine komisjoni iilesannete tiitmiseks

vajalik.

Iga selline kutse peab sisaldama asjaomase tunnistaja ees- ja perekonnanime ja
aadressi ning teatama konkreetselt, millises kiisimuses ja millistel pohjustel tunnistajat
soovitakse iile kuulata. Komisjon edastab nimetatud kutse padevale ametiasutusele
selles liikmesriigis, kus tunnistaja elab. Pidev ametiasutus tagab, et kutse toimetatakse

tunnistajale kitte kooskolas riiklike digusnormidega.

Nouetekohaselt vélja kutsutud tunnistajad peavad tditma kutse kohale ilmuda ja
vOoimaldama ennast iile kuulata. Nad peavad vastama komisjoni litkkmete kiisimustele
omal tahtel, tdielikult ja tdepdraselt. Neil isikutel on samad digused, mis neil oleksid
siis, kui neid oleks kutsunud tunnistusi andma parlamendi uurimiskomisjon voi sellega
sarnane asutus voi ka tsiviilasju lahendav kohus selles litkmesriigis, kus nad elavad.

Nad voivad seejuures kasutada digusndustajat.

Tunnistajaid teavitatakse eelnevalt nende digustest ja kohustustest ning voimalikest
tagajargedest juhul, kui podhjendamatult keeldutakse kohale ilmumast ja ei voimaldata
ennast tunnistajana {ile kuulata, samuti valetunnistuse ja tunnistajale altkdemaksu

andmise puhul.

Kui nduetekohaselt kutsutud tunnistaja ei ilmu uurimiskomisjoni ette, voib komisjon

anda korralduse uue kutse saatmiseks sellele tunnistajale.

Uurimiskomisjon v3ib otsustada votta tunnistajatelt titlusi jargmise vande all: ,,Ma
vannun, et ma olen rddkinud tott, ainult tott ja ei midagi peale toe.” Tunnistajad vdivad
soovi korral lisada vandele tdiendava religioosse piisivéljendi. Kedagi ei saa siiski

kohustada tunnistust vande all andma.

Iga juhtum, kus tunnistaja keeldub vande all tunnistamast, tuleb ametlikult vormistada.

Artikkel 16
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Liidu institutsioonide ja liitkmesriikide valitsuste liikmete tunnistused

Uurimiskomisjon voib paluda liidu institutsioonidel — v.a Euroopa Kohtul — vai litkmesriikide
valitsustel méérata ithe voi mitu oma liiget osalema uurimiskomisjoni t63s, kui nende

tunnistusi peetakse uuritava juhtumi pdhjaliku hindamise seisukohast oluliseks ja vajalikuks.

Esimese 10igu alusel esitatud taotluse korral médiarab Euroopa Komisjon {ihe voi mitu uuritava

juhtumi eest vastutavat volinikku uurimiskomisjoni ette selgitusi andma.

Artikkel 17

Ametnikud ja muud liidu ning liitkmesriikide teenistujad

1. Uurimiskomisjon voib paluda liidu institutsioonidel voi asutustel voi litkmesriikidel

madrata liks vOi mitu oma ametnikku voi teenistujat osalema uurimiskomisjoni to6s.

Liidu institutsioonid voi asutused voi litkkmesriigid midravad ametnikud voi

teenistujad, kellele antakse volitus neid uurimiskomisjonis esindada.

2. Uurimiskomisjon voib kutsuda liidu konkreetse ametniku v3i muu teenistuja tunnistust
andma tema ametikohustustega seotud asjas, kui komisjoni arvates on sellise isiku
kuulamine komisjoni {ilesannete tiaitmiseks vajalik. Loetakse, et vastav ametnik voi
muu teenistuja on Euroopa lihenduste ametnike personalieeskirjade artiklite 17 ja 19
ning Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste artikli 11 kohaselt
volitatud tditma komisjoni korraldust komisjoni ette ilmumise kohta, voimaldama

ennast tunnistajana iile kuulata ning isiklikult esitama {itlusi ja andma tunnistusi.

3. Uurimiskomisjon vaib kutsuda litkmesriigi konkreetse ametniku voi muu teenistuja
tunnistust andma tema ametikohustustega seotud asjas, kui komisjoni arvates on
sellise isiku kuulamine komisjoni lilesannete tiitmiseks vajalik. Asjaomane liikmesriik
volitab kooskdlas oma riiklike digusnormide sitetega oma ametnikke ja muid
teenistujaid tditma komisjoni korraldust komisjoni ette ilmumise kohta, voimaldama

ennast tunnistajana iile kuulata ning isiklikult esitama iitlusi ja andma tunnistusi.
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Artikkel 18

Oigusabitaotlused

Uurimiskomisjon voib esitada nduetekohaselt vilja kutsutud tunnistaja

tilekuulamiseks digusabitaotlusi.

Selline taotlus antakse vélja vastavalt artikli 15 16ikele 1 uurimiskomisjoni otsuse
vormis ning komisjon edastab need padevale kohtuasutusele selles litkmesriigis, kus
tunnistaja resideerib. Vajaduse korral lisatakse otsusele selle tdlge adressaadist

litkmesriigi ametlikku keelde voi tihte ametlikest keeltest.

Pédev kohtuasutus tdidab digusabitaotluse vastavalt oma riiklikele digusnormidele,
olles eelnevalt veendunud taotluse autentsuses ja seaduslikkuses. Pddev kohtuasutus
vOib siiski tdita uurimiskomisjoni palve teatava meetodi voi menetluse kasutamiseks,
vélja arvatud juhul, kui see on vastuolus asjaomase litkmesriigi riiklike
oigusnormidega vai seda ei ole voimalik rakendada selle litkmesriigi siseste tavade voi

praktilist laadi raskuste tottu.
Oigusabitaotlused rahuldatakse kiiresti.
Pérast digusabitaotluse rahuldamist edastab padev kohtuasutus uurimiskomisjonile

otsuse, mis sisaldab digusabitaotlust, selle tditmisest tulenevaid dokumente ja

iiksikasjalikku aruannet kulude kohta.

Artikkel 19
Eksperdid

Uurimiskomisjon voib otsustada tellida aruanded iihe voi mitme eksperdi kéest. Selle

kohta vastu voetavas otsuses médratakse kindlaks ekspertide tilesanded ja
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kehtestatakse tdhtaeg, mille jooksul aruanne koostatakse.

Eksperdid vdivad esitada arvamuse ainult nende punktide kohta, mis on neile

sonaselgelt arvamuse andmiseks esitatud.

Eksperdi ettepanekul voib komisjon korraldada tunnistajate iilekuulamise.

Pérast aruande valmimist voib uurimiskomisjon korraldada eksperdi kuulamise.

Artiklit 18 kohaldatakse vajalike muudatustega.

Artikkel 20

Sanktsioonid

Mis tahes keeldumine kdesolevas méadruses sitestatud kohustuste tditmisest voi nende

kohustuste tiitmata jitmine vormistatakse ametlikult.

Euroopa Parlamendi president voib teha teatavaks tdielikult voi osaliselt ametlikult

teadmiseks voetud punktid ja korraldab teate avaldamise Euroopa Liidu Teatajas.

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklikes digusnormides oleksid médratud asjakohased

sanktsioonid kédesoleva miiruse jargmiste rikkumiste eest:

— pohjendamatu keeldumine mis tahes ndutud dokumentide esitamisest;

— pohjendamatu keeldumine komisjoni ette ilmumisest ja keeldumine {ilekuulamisest

tunnistajana;

— valetunnistuse andmine; ning
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— tunnistajatele altkdemaksu andmine.

Sanktsioonid peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning vastama
sanktsioonidele, mis on kehtestatud samasuguste rikkumiste eest seoses liikmesriikide

parlamentide uurimiskomisjonide todga.

Kui isikut kahtlustatakse pohjendatult 16ikes 2 nimetatud mis tahes rikkumise
toimepanemises, algatab liikmesriik, kus see isik resideerib, tema vastu riiklike

oigusnormide alusel asjakohase menetluse.

Artikkel 21
Oiguskaitsevahendid

Koik fiiiisilised ja juriidilised isikud, kes ei ole liidu voi liikmesriikide institutsioonid
vOi asutused, vdivad esitada pohjendatud kirjalikke kaebusi uurimiskomiteede otsuste
kohta, mis on tehtud 3. jao sdtete kohaldamisel ning on suunatud sellele isikule voi mis
teda otseselt ja isiklikult puudutavad. Sellises kaebuses tipsustatakse kaebuse esitaja

suhtes kohaldatava liidu voi siseriikliku éiguse viidetav rikkumine.

Kaebus tuleb esitada Euroopa Parlamendile 10 t60pédeva jooksul alates paevast, mil
kaebuse esitajat teavitati otsusest voi, kui teavitamist ei toimunud, siis alates pdevast,

mil kaebuse esitaja sai otsusest teada.

Konealune kaebus peatab otsuse tditmise.

Euroopa Parlament teeb kaebuse kohta pohjendatud otsuse esimesel osaistungjargul
pérast 10 toopdeva moddumist kaebuse esitamisest. Otsus voib sisaldada siitet, et

kaebusel ei ole peatavat toimet.

Euroopa Parlament annab sellest otsusest 10 toopédeva jooksul teada kaebuse esitajale

ning teavitab kaebuse esitajat tema késutuses olevatest diguskaitsevahenditest, nimelt

RR\880586ET.doc 21/29 PE464.928v02-00

ET



voimalusest algatada kohtumenetlus Euroopa Parlamendi vastu ja/voi esitada kaebus
Euroopa Ombudsmanile vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 263 voi

228 sitestatud tingimustel.

4. Kui Euroopa Parlament ei ole kehtestatud tdhtaja jooksul pohjendatud otsusest
teatanud, annab see kaebuse esitajale diguse algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu

artiklis 263 sdtestatud tingimustel Euroopa Parlamendi vastu kohtumenetlus.

Artikkel 22
Kulud

Liidu institutsioonid ja asutused kannavad oma liikmete ja ametnike reisi- ja
majutuskulud. Muude uurimiskomisjoni selgitusi andma kutsutud isikute reisi- ja

majutuskulud hiivitab Euroopa Parlament ekspertide kuulamise iilemmdidirade kohaselt.

4. jagu
Loppsatted

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine

Otsus 95/167/EU, Euratom, ESTU tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 24

Joustumine

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
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Teatajas.

Miérust kohaldatakse ..."

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

[Allakirjutamise aeg ja koht],

Euroopa Parlamendi nimel

president

5

ELT: palun lisada kuupéev: kaksteist kuud parast kdesoleva médruse joustumist.
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SELETUSKIRI

., Tode on nool ja virav kitsas ... millest ta libi lendab.”

BoB DYLAN

Sissejuhatus

Uurimisdigus on parlamendi jarelevalvevolituste tdhtis osa. See annab 16ppkokkuvdttes
voimaluse hinnata minevikku: kuidas on olemasolevaid digusakte rakendatud? Kas seaduse
kohaldamisel esines diguserikkumisi, haldusomavoli vdi korruptsiooni? Teisisonu,
uurimisoiguse eesmargiks on saada teada tdde mineviku kohta.

Seda digust kasutatakse demokraatlikes parlamentides kogu maailmas mitmel eri moel.
Enamikus ELi litkmesriikidest on uurimiskomisjonide moodustamine sétestatud ja
reguleeritud pdhiseaduse, seaduste voi kohtumidirustega. Kui vaadelda erinevaid
uurimiskomisjoni tiiiipe, mis eri liikmesriikides eksisteerivad, ilmneb, et nende moodustamise
mehhanismid, toimimine ja volitused on tisna erinevad!. Lisaks v3ib erinevusi mérgata ka
seoses uurimiskomisjonide moodustamise tihedusega.

Maastrichti lepinguga anti esmase digusakti staatus Euroopa Parlamendi digusele moodustada
ajutisi uurimiskomisjone, et uurida ,,véidetavaid rikkumisi voi halduslikku omavoli ihenduse
oiguse rakendamisel”. Siiski ei sdtestatud nimetatud lepingus EP uurimiskomisjonide
erivolitusi ning sellega jdeti igasugune tdpsem mairatlemine tulevaste
institutsioonidevaheliste kokkulepete hooleks.

Parlament hakkas viivitamatult sellist kokkulepet koostama ning alles pérast pikki
labirddkimisi ja kahte raportit?, veti 1995. aastal vastu institutsioonidevaheline kokkulepe
Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamise erisitete kohta3.

Parlament on seda digust kasutanud iisna kaalutletult. Alates 1995. aastast on moodustatud
ainult kolm komisjoni:

- TRANSIT: iihenduse transiidireziimi uurimiseks;
— ESBI: veiste spongiaalse entsefalopaatia (BSE-tdve) probleemi uurimiseks;
— EQUI: Equitable Life Assurance Society kriisi uurimiseks.

' Vrd poliitikaosakond C analiitisiga: Parlamendi uurimiskomisjonid siseriiklikes siisteemides: ELi liikmesriikide
vordlev uuring.

2 A3-0302/92 ja A4-0003/95.

3 Otsus 95/167/EMU, Euratom, ESTU.
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EQUI komisjon avastas oma istungite kédigus peatselt, et uurimiskomisjonidele antud
volitused on piiratud, ning see ei tundunud olevat kooskdlas Euroopa Parlamendi poliitilise
tahtsuse, vajaduste ja piddevusega. Selle kohta mérkis EQUI komisjon oma raportis jargmist:

Vilja arvatud Euroopa Komisjoni osas, on uurimiskomisjonil viga vihe voimu: ta ei saa kutsuda kohale
tunnistajaid, ning kui mdni tunnistaja keeldub juurdlusega koostddd tegemast, ei jargne sellele tagajérgi,
kulu ega trahve, samuti puuduvad karistused valetunnistuse andmise eest voi keeldumise eest komisjoni
ette ilmuda voi seal iitlusi anda. Komisjonil ei ole uurimisvolitusi, mis oleks vorreldavad kohtute
digustega seoses siseriiklike valitsusasutustega voi olukorras, kus riiklik voi eraasutus keeldub andmast
komisjonile dokumente. Samuti puudub tal vSimalus paluda siseriiklikelt kohtuasutustelt uurimise
kiigus abil.

Need EQUI komisjoni poolt vilja toodud probleemid olid tegelikult esile kerkinud juba 1995.
aasta institutsioonidevaheliste ldbirdakimiste kdigus. Selle pohjal koostas Euroopa Parlament
19. juunil 20072 soovituse, milles ta palus esimeeste konverentsil jdustada EQUI komisjoni
raportis sisalduvad soovitused, mis olid pohiliselt seotud uurimiskomisjonide tulevase
reformiga.

Miks on vaja kiivitada see reform just niiiid?

Lissaboni lepinguga muutus ELi institutsioonide vaheline tasakaal ning parlamendi poliitiline
tahtsus tugevnes. Euroopa Liidu lepingu artiklis 14 sdtestatakse, et parlament teostab poliitilist
kontrolli. Samuti muudeti lepinguga dra menetlus, millega méiératakse kindlaks uurimisdiguse
kasutamist reguleerivad sitted. Artiklis 226 on sétestatud: ,, ... korra mddrab Euroopa
Parlament kindlaks mddruste abil omal algatusel seadusandliku erimenetluse kohaselt ning
pdrast noukogult ja komisjonilt nousoleku saamist.”

Varem oli see kolme Euroopa institutsiooni vaheline iihine otsus, kuid Lissaboni lepingus
antakse algatusdigus sOnaselgelt parlamendile. Parlament peab siiski saama ndukogu ja
komisjoni ametliku ndusoleku.

Teine pohjus alustada labivaatamist praegu on, et ombudsmani pohikirja® viimaste
muudatustega anti ombudsmanile parlamendi uurimiskomisjonidega vorreldes laiemad
volitused.

Soovides parandada tulevaste uurimiskomisjonide toimimist ja tdhusust, kavandati Euroopa
Parlamendi 19. juuni 2007. aasta soovituses, mis pohines EQUI komisjoni raportil, neid
komisjone reguleerivate eeskirjade reform. Vastavalt komisjoni uuringule olukorrast 12
liikkmesriigis ja Sveitsis, on liikkmesriikide parlamentidel uurimiste libiviimiseks palju
paremad voimalused kui Euroopa Parlamendil. Hiljem ajakohastas poliitikaosakond uuringut
ja lisas sinna andmed nende liikmesriikide kohta, keda eelmine uuring ei hdlmanud.
Tulemused néitasid, et enamiku liikmesriikide pohiseaduslikus siisteemis on
uurimiskomisjonid arvesse voetud. Enamuses liikkmesriikides on nendel komisjonidel
uurimisvolitused, mis sarnanevad toeliste kohtute volitustele, kuigi need on kitsamad.

I A6-0203/2007.
2P6_TA(2007)0264.
SELT L 189, 17.7.2008, 1k 25.
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Enamikus litkmesriikidest, kus uurimiskomisjonide jaoks on olemas diguslik alus, saavad nad
ka kutsuda tunnistajaid komisjoni ette iitlusi andma. Sanktsioonid selle kutse eiramise eest
erinevad riigiti.

Vorreldes nende sitetega on praegused eeskirjad uurimiskomisjonide kohta Euroopa
Parlamendis palju piiravamad, seda eriti tunnistajate kutsumise ja koostdost keeldumise eest
sanktsioonide méddramise osas.

Kuna leping annab parlamendile algatusdiguse, kasutatakse menetlust, mis on sétestatud
kodukorra artiklis 41 ,,Parlamendile aluslepingutega antud algatusdigused”.

Kuna menetlus on muutunud, ei tee parlament vanasse otsusesse lihtsalt muudatusi, vaid voib
teha ettepaneku uue méadruse vastuvotmiseks, nagu tilalpool meelde tuletati'.

Millised on ettepanekud parandusteks?

Uurimiskomisjonide kdsutuses peavad olema vajalikud vahendid, et uurida liidu diguse
vididetavaid rikkumisi voi liidu diguse kohaldamisel toimunud vididetavat haldusomavoli. See
on kooskdlas Euroopa Kohtu pretsedendidigusega: kui lepingu artikliga antakse liidu
institutsioonile voi asutusele konkreetne iilesanne, tuleb lugeda, et vilja arvatud juhul, kui
seda sdtet ei muudeta téies ulatuses kehtetuks, siis antakse sellega nimetatud asutusele
,,moodapadsmatult ja tegelikult volitused, mis on selle lilesande tditmiseks hddavajalikud’

Et alustada ettepaneku koostamist uue méidruse vastuvotmiseks péris algusest — esimest korda
selle koosseisu jooksul — sai raportdor inspiratsiooni mitmest allikast. Euroopa Kohtu pohikiri
ja kodukord, eriti selle artiklid 24-30, 47-53 ja 75 olid iiheks kdige peamiseks
inspiratsiooniallikaks. Méirus (EU) nr 1073/1999 OLAFi juurdluste kohta ning otsus nr
94/262/ESTU, EU, Euratom, ombudsmani iilesannete kohta andsid viirtuslikku eeskuju,
kuidas kehtestada uurimisdigusi riigitilesel tasandil. Poliitikaosakonna dokument
(,,Parlamendi uurimiskomisjonid: uuring”) andis iilevaate uurimiskomisjonide volituste ja
menetluste kohta eri ritkides. Loomulikult ei jdetud tdhelepanuta ka eelnevaid dokumente, mis
olid koostatud seoses EP uurimiskomisjonidega’. Samuti aitasid seda késitlust edasi arendada
meie digusteenistuse koostatud asjakohased dokumendid, mérkused ja muu panus. Lisaks
jadvad uude Gdigusakti kindlasti sisse moned vaidlustamata ja kasulikud sétted vanast otsusest.

Vorreldes vana otsusega on kdesolev ettepanek mairuse vastuvotmiseks selgema ja

! Alljargnev on kiill tehniline detail, kuid vadrib siiski méarkimist. Euroopa Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingu artikli 107 b muutis kehtetuks Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingut, 2. protokoll; sellegi poolest kehtib Euratomi asutamislepingu artikli 106 a
tottu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 226 ka Euroopa Aatomienergiaiihenduse kohta.

2Vrd 9. juuli 1987. aasta kohtuotsus kohtuasjas 281/85.

3 Raport Equitable Life Assurance Society kriisi kohta (A6-0203/2007); raport kodukorra artikli 136 muutmise
kohta, 21. juuli 1995, (A4-0187-95); raport EP uurimisdigust reguleerivate liksikasjaliste sétete kohta, 12.
jaanuar 1995, (A4-0003/95); toddokument EP uurimisdiguse kohta, 3. jaanuar 1995, (raport6ér Alexander
Langer); raport parlamentaarsete uurimiskomisjonide kohta, 14. oktoober 1992, (A3-0302/92); t66dokument
parlamentaarsete uurimiskomisjonide kohta, 2. juuni 1992, (raportd6r Fran€ois Musso).
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loogilisema struktuuriga. Koige tdhtsamad parandused asuvad 3. jaos (Uurimine).

Meie kasitluse aluseks on veendumus, et koik uurimise tulemused peavad pohinema ainult
sellistel elementidel, millel on tdenduslik véartus. Selleks peab uurimiskomisjonil olema
voimalik oma volituste piires 14bi viia igasugust uurimistegevust, mida tema tilesannete
taitmiseks peetakse vajalikuks — nimelt tegema faktiliste tdendite abil kindlaks tde mineviku
teatud aspektide kohta.

Seetottu soovitatakse madruse projektis, et komitee voiks ldbi viia igat laadi uurimist, ning
satestatakse liksikasjalikult nendest kdige olulisemad: kohapealne uurimine, dokumentide
viljandudmine, ametnike ja muude ELi ja litkmesriikide teenistujate kuulamine, tunnistajate
kutsumine ja eksperdi aruande tellimine.

Uurimiskomisjonidel peaks olema juurdepéds kdikidele dokumentidele — nii haldus- kui ka
muudele dokumentidele — ning igasugusele teabele, mis voib nende t66d hdlbustada. Sellist
teavet peaksid nad saama nii ELi kui ka riiklikelt asutustelt ning fiitisilistelt ja juriidilistelt
isikutelt. Siiski tuleks seda digust kasutada ainult siis, kui vdljandutav teave voi dokument on
seotud konealuse uurimiskomisjoni {ilesandega.

Samal pohjusel peaks uurimiskomisjonidel olema vdimalik kutsuda komisjoni ette kdiki
isikuid (EL1 voi litkmesriikide ametnikke, tehnilisi eksperte, juriidiliste isikute esindajaid,
jne), kelle tunnistusi voi teadmisi peetakse vajalikuks konealuse kiisimuse paremaks
uurimiseks.

Ulalmainitud eesmirkide saavutamiseks kehtestatakse méiruse projektis otsene kohustus anda
komisjoni kdsutusse nende poolt ndutud dokumendid ning ilmuda tunnistajana komisjoni ette.
Kuid siiski voiks alles jétta jirgmise algupérases otsuses sisalduva menetluse: ametnikke ja
muid ELi voi litkkmesriikide teenistujaid vdivad médrata menetlustes osalema nende
ilemused. Sellisel juhul on loogiline oletada, et nad toimivad tegelikult vastavalt juhistele.
Kuid kui komisjon ei jdi sellise menetluse kohaselt esitatud dokumentide vai {itlustega rahule,
voiks ta kasutada oma uusi ja tugevamaid volitusi, nimelt kutsuda need isikud otse vélja
tunnistajaks. Niimoodi ei tunnistataks kehtetuks vana menetlust (mis pohineb ELi
institutsioonide ja litkmesriikide heal tahtel ja koost66l), kuid teadmine, et komisjon voib oma
uusi volitusi kasutada, voiks olla uurimisalustele ELi institutsioonide voi litkmesriikide jaoks
no tarkuse algus.

See uus diguslik kohaldamisviis tooks kaasa véga olulise paranduse: nimelt on nduetekohaselt
kutsutud tunnistajatel kohustus vastata komisjoni kiisimustele omal tahtel, tdielikult ja
toeparaselt. Sama kehtiks ka ELi ametnike ja muude teenistujate kohta. Maérus kohustab neid
jérgima uurimiskomisjoni korraldust ning ilmuma komisjoni ette tunnistusi andma.

Selline diguslik raamistik peaks olema kiillaldane tagamaks, et Euroopa Parlamendi — ainsa
otse valitud ELi institutsiooni — teostatav poliitiline kontroll on tdsiseltvdetav, tohus ning
vastab demokraatliku vastutuse ja heade valitsustavade osas ELi kodanike ootustele.

Samamoodi peaks nende kohustuste tditmata jatmine kaasa tooma asjakohase karistuse. Et

jéada truuks ELi pohidiguste harta artiklis 49 sitestatud pdhimdttele nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege (,,pole kuritegu, pole karistust ilma seaduseta”) peaks konealune méiérus
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tegema litkmesriikidele kohustuseks tagada, et nad maaraksid oma siseriiklikes digusaktides
tapselt midratletud rikkumiste (pohjendamatu keeldumine esitada ndutud dokumente,
pohjendamatu keeldumine komisjoni ette ilmumisest, iilekuulamisest keeldumine,
valetunnistuse andmine ja tunnistajale altkiemaksu andmine) eest asjakohased sanktsioonid.

Euroopa Parlament ei ole kohus — tal endal ei ole tegelikult digust iiksikisikutele karistusi
madrata. Kuid sellegi poolest, kuna kdik litkmesriigid on Lissaboni lepingule alla kirjutanud,
on nad sellega ndustunud andma Euroopa Parlamendile diguse uurida rikkumisi voi
halduslikku omavoli ihenduse diguse rakendamisel. See peaks muutma litkmesriikide jaoks
siduvaks kohustada oma haldussiisteemi andma abi kdikidele EP uurimiskomisjonidele, mis
kunagi moodustatakse. Teisest kiiljest ei tohiks ELi institutsioonid lubada, et nduetekohaselt
tunnistajaks kutsutud ametnikud, kes seda méérust rikuvad, tooksid ettekddndeks protokollis
nr 7 ainuiiksi liidu huvisid silmas pidades sétestatud immuniteedi, ning seetottu eldakse
selgelt, et immuniteedist vabastamine sellisel juhul ei loeta liidu huvidega vastuolus olevaks.

Viimaseks pdhjuseks, miks moodustatakse uurimiskomisjone, on ebaseadusliku voi
ebadiglase olukorra heastamine. Nii peaks uurimine andma palju voimalikke lahendusi, et
nende seast leida kdige sobivam. Siinkohal tuleks meelde tuletada, et sdltumata volitustest,
mida uurimiskomisjonidele nende ililesannete tditmiseks antakse, on viimane otsustusdigus
ikkagi alati parlamendil. Uurimiskomisjonide jéreldused tuleks niisiis edastada 1opparuande
vormis parlamendile. Siis sdltub juba parlamendist, kas ta jargib {ihte vo1 mitut Iopparuandes
esitatud soovitust, néiteks otsustab aruande avaldada, teeb seadusandliku algatuse, suunab
kiisimuse pddevale ELi asutusele, siseriiklikule asutusele voi ombudsmanile, voi votab muid
konkreetsele olukorrale vastavaid meetmeid.
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