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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie
szczegolowych przepisow regulujacych wykonywanie przez Parlament Europejski
uprawnien Sledczych i zastepujacego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWiS Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji
(2009/2212(INI))
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 226 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 41 1 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0352/2011),

1. przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia zalaczony do niniejszej rezolucji;
2. wzywa Rade 1 Komisje do powiadomienia o wyrazeniu zgody w sprawie wniosku;
3. wzywa Rade¢ 1 Komisj¢ do przystapienia do negocjacji, jesli nie mogg wyrazi¢ zgody

na wniosek Wwjego obecnej formie, oraz zobowigzuje swego sprawozdawce
oraz przewodniczacego wtasciwej komisji do podjecia negocjacji z Radg i Komisja
pod przewodnictwem tejze komisji celem uzyskania zgody tych dwdch instytucji;

4. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zatagczonego

do niej wniosku dotyczacego rozporzadzenia Radzie, Komisji oraz parlamentom
panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK

WNIOSEK DOTYCZACY ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie szczegolowych przepisow regulujacych wykonywanie przez Parlament

Europejski uprawnien Sledczych i zastepujacy decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWiS

Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego artykut

226,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Energii  Atomowe],

w szczegolnosci jego art. 106a,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom panstw cztonkowskich,

uwzgledniajgc zgode Rady!,

uwzgledniajac zgode Komisji?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, ze:

(1) Traktat z Lizbony stworzyt warunki do odnowienia i wzmocnienia rownowagi

instytucjonalnej w Unii Europejskiej, co pozwoli jej instytucjom na bardziej

1DzU. ...
2Dz.U. ...
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€)

4

skuteczne, otwarte 1 demokratyczne funkcjonowanie; w zwigzku z tym wzmocniono
i poszerzono funkcje Parlamentu Europejskiego w zakresie kontroli polityczne;.
Dlatego zgodnie z praktyka parlamentarng panstw cztonkowskich oraz z wymogami
okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (zwanymi dalej ,traktatami”), nalezy wzmocni¢ komisje Sledcze
Parlamentu Europejskiego oraz nada¢ im konkretny, autentyczny i jasno okreslony
zakres uprawnien, ktory bardziej odpowiada ich randze politycznej oraz
kompetencjom, a jednocze$nie zapewnia poszanowanie zasady proporcjonalnosci
zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Uprawnienia komisji $ledczych,
stanowigcych wyjatkowy instrument kontroli politycznej, powinny pozosta¢ bez

uszczerbku dla zakresu odpowiedzialnosci innych instytucji.

W dniu 19 kwietnia 1995 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjety decyzje
95/167/WE, EURATOM, EWWiS' okre§lajaca szczegétowe zasady wykonywania
przez Parlament Europejski uprawnien S$ledczych. Decyzja ta nawigzywata do

mozliwos$ci zmiany przepisow w swietle zdobywanych doswiadczen.

Majac na uwadze nowa réwnowage instytucjonalng utworzong na mocy Traktatu
z Lizbony, atakze do$wiadczenia zdobyte przez komisje S$ledcze Parlamentu
Europejskiego w trakcie prowadzonych przez nie prac decyzje 95/167/WE, Euratom,

EWWIS nalezy uchyli¢ i zastagpi¢ nowym rozporzadzeniem.

Zgodnie z zasadg uzyteczno$ci uznang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci?
uprawnienia, ktore sg niezbgdne do realizacji zadan wynikajacych z uprawnien
Sledczych, nalezy powierza¢ Parlamentowi Europejskiemu oraz jego komisjom
Sledczym. W tym celu istotne jest rowniez, by instytucje i organy Unii Europejskiej
oraz panstwa cztonkowskie podjety wszelkie kroki, by utatwi¢ wykonywanie tych

zadan.

'DzU.L7826.4.19951.,s. 1.

2 Wyrok z dnia 9 lipca 1987 r. w sprawach potgczonych 281, 283 do 285 oraz 287/85 Republika Federalna
Niemiec, Republika Francuska, Krolestwo Niderlandow, Krolestwo Danii oraz Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej przeciwko Komisji [1987] Zb. Orz. nr 3203, ust. 28.
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&) Nie powinno si¢ powotywac¢ komisji sledczej w przypadku, gdy podnoszone fakty
rozpatrywane sg przez sad, a takze, gdy sprawa jest wcigz przedmiotem postepowania
sagdowego. Jednakze, by wuniknag¢ konfliktu pomiedzy postgpowaniem natury
politycznej a postepowaniem natury sadowej, Parlament Europejski powinien mieé
mozliwos¢ — bez konieczno$ci podejmowania takiego dziatania na mocy traktatow —
zawiesi¢ postepowanie prowadzone przez komisje $ledcza w przypadku, gdy juz po jej

powotaniu, wszczgto postgpowanie prawne w tej samej sprawie.

(6) Ze wzgledu na zasad¢ otwarto$ci, dobrego sprawowania wtadzy oraz demokratyczne;j
odpowiedzialnos$ci postepowania komisji Sledczych, a w szczegdlnosci przestuchania
powinny mie¢ charakter jawny; z drugiej strony, nalezy takze bra¢ pod uwage
mozliwos¢ prowadzenia postgpowan niejawnych oraz przyjmowania odpowiednich
zasad dotyczacych poufnosci celem zapewnienia skutecznosci postepowania, ochrony
zywotnych interesOw panstw cztonkowskich, ochrony prywatnosci i godnos$ci danej
osoby, w szczegolnosci zgodnie z przepisami Unii Europejskiej w sprawie ochrony

danych osobowych albo ochrony interesow handlowych osoby fizycznej lub prawne;.

(7 Uprawnienia $ledcze, jako wazny element parlamentarnych uprawnien nadzorczych,
majg na celu okreslenie, w jaki sposob istniejacy system sprawny zostat wdrozony
w przeszlosci; tak wigc istotne jest, by komisja $ledcza mogla polega¢ na dowodach
rzeczowych zebranych w trakcie postgpowania. W tym celu komisja §ledcza powinna
mie¢ mozliwos¢ prowadzenia, w ramach swoich uprawnien, postepowan, ktoére uwaza
za niezb¢dne do wypetnienia swojego zadania, w szczegolnosci prowadzenia kontroli
na miejscu, wystgpowania o dokumenty, powotywania $wiadkow, przestuchiwania
urzednikow 1 innych pracownikéw Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich,

a takze wystgpowania o sprawozdania bieglych.

(8) Celem zachowania przejrzystosci oraz pewnosci prawnej nakaz gromadzenia
dowodoéw przez komisje sledcza powinien przyja¢ forme decyzji, ktora w momencie
wywierania skutkow prawnych wobec o0sob trzecich powinna by¢ uznawana za akt

prawny Parlamentu Europejskiego, aby umozliwi¢ odpowiednig kontrole prawna.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Postepowania powinny by¢ prowadzone przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka
oraz podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci zasady bezstronno$ci oraz prawa
zaangazowanych oso6b do wyrazania swoich pogladow na temat dotyczacych ich

faktow.

Komisje sledcze powinny w pelni przestrzegaé praw osob wezwanych przez nie do
zloZenia zeznan, zgodnie 7 europejskq konwencjq o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci oraz 7 Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.

Postgpowania powinny réwniez uwzglednia¢ zasade, wedtug ktorej wnioski §ledztwa
winny opiera¢ si¢ jedynie na elementach posiadajacych wartos¢ dowodows; w tym
celu komisja §ledcza powinna w szczegolnosci mie¢ dostep do wszystkich odno$nych
dokumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu instytucji lub organdéw Unii Europejskiej,
panstw czlonkowskich albo — jezeli dokument uznany jest za istotny dla powodzenia

postepowania — kazdej innej osoby fizycznej czy prawne;.

Zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy, a takze ze zobowigzaniem do wnoszenia
wkladu w przestrzeganie porzadku prawnego Unii Europejskiej, instytucje i organy
unijne lub panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ urz¢dnikow lub pracownikow,
ktoérych upowaznig do stawienia si¢ przed komisja $ledcza, gdy zostang do tego przez
nig wezwane. Ponadto komisja $ledcza powinna mie¢ mozliwo$¢ przestuchiwania
komisarzy odpowiedzialnych za sprawe bedaca przedmiotem postepowania, jezeli ich

zeznania zostang uznane za istotne i niezb¢dne do doglebnego zbadania sprawy.

Jednakze, by zapewni¢, ze wnioski komisji opieraja si¢ na elementach o wartosci
dowodowej, komisja powinna takze mie¢ prawo wezwania kazdej osoby mieszkajacej
w Unii Europejskiej, tacznie z urzednikami i innymi pracownikami instytucji unijnych
lub panstw cztonkowskich, na $wiadka zobowigzanego do udzielania odpowiedzi
W sSposOb  wyczerpujacy 1 uczciwy, wykazujac dobrg wole. Ponadto by
zagwarantowaé, ze urzednicy i1 inni pracownicy Unii Europejskiej beda w stanie

wypetni¢ ten obowiazek, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 17 1 19
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Regulaminu pracowniczego urzednikow Wspolnot Europejskich ustanowionym
w rozporzadzeniu (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68!, oraz art.11 Warunkdéw
zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich ustanowionych w tym
samym rozporzadzeniu, uznaje si¢, iz s3 oni upowaznieni do zastosowania si¢ do
wezwania komisji, do stawienia si¢ przed nig w charakterze §wiadka oraz do

osobistego sktadania o§wiadczen i zeznan.

(14) Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia najwyzszej wartosci dowodowej zeznan,
komisje $ledcze powinny mie¢ rowniez prawo zada¢ od swiadkow sktadania zeznan
pod przysiega; jednakze, majac na uwadze fakt, ze procedury sktadania zeznan pod
przysigga nie stosuje si¢ w kazdym krajowym systemie prawnym w Unii Europejskiej,
swiadkowie nie powinni podlega¢ obowigzkowi sktadania przysiegi. Kazdy przypadek
odmowy sktadania zeznan pod przysiega powinien zosta¢ formalnie zaprotokotowany,
by mozna bylo dokona¢ rzetelnej oceny poréwnawczej wartosci dowodowej

wszystkich zeznan.

(15) Ratyfikujac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie
wyrazity takze zgod¢ na powierzenie Parlamentowi Europejskiemu prawa do badania
zarzutbw  domniemanego naruszenia lub  niewlasciwego  administrowania
w stosowaniu prawa Unii; w konsekwencji powinny zagwarantowaé, ze ich wladze
krajowe, zgodnie z przepisami prawa krajowego, dostarczag komisji niezbednej
pomocy w wypetnianiu jej zadan, w tym szczegdlnie poprzez sprawne rozpatrywanie

wnioskow o udzielenie pomocy sadowej wydanych przez komisje.

(16) Celem wzmocnienia kontroli demokratycznej na szczeblu unijnym, przepisy
niniejszego rozporzadzenia zapewniaja komisjom $ledczym rozszerzone uprawnienia;
celem nadania tym przepisom mocy prawnej, zwickszenia skutecznosci dochodzen
oraz dostosowania ich do krajowej praktyki parlamentarnej, niniejsze rozporzadzenie
powinno gwarantowa¢ mozliwo$¢ naktadania skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajgcych kar w $ci§le okreslonych przypadkach; to panstwa cztonkowskie

powinny zapewniaé, ze niektore naruszenia bgda podlega¢ odpowiednim sankcjom

'Dz.U.L5624.3.1968 1., s. 1.
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(17)

(18)

(19)

zgodnie zich prawem krajowym oraz ze bedzie si¢ wszczyna¢ odpowiednie

postepowania przeciwko sprawcom tych naruszen.

Aby zapewni¢ szerszy zakres skutecznych s$rodkéw odwolawczych, osobom
fizycznym lub prawnym innym niz instytucje i organy Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich powinno si¢ udostepni¢ przedprocesowe $rodki odwotawcze
w Parlamencie Europejskim, przy pomocy ktérych osoby te beda mogly podwazy¢
skierowane do nich lub dotyczace ich w sposdb bezposredni lub posredni decyzje
podjete zgodnie z przepisami dotyczacymi prowadzenia dochodzen. Srodki te
powinny stanowi¢ dodatek do sadowych i1 pozasagdowych s$rodkow odwotawczych

przewidzianych w traktatach i systemach prawnych panstw cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie powinno respektowaé doktryne podzialu wiadz, zgodnie
z ktora aby zapobiec naduzywaniu wiladzy, wladza ustawodawcza (parlament),

wykonawcza (rzad) i sadownicza (sady) powinny by¢ rozdzielne.

Niniejsze rozporzadzenie szanuje prawa podstawowe i zasady uznane w Karcie praw

podstawowych Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Sekcja 1

Przedmiot oraz ogdlne zasady dotyczace powolywania komisji sledczych

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla szczegdtowe zasady wykonywania przez Parlament
Europejski, w ramach swych zadan, prawa do prowadzenia postgpowan w sprawie
zarzutdw naruszenia prawa Unii Europejskiej lub niewtasciwego administrowania

w wykonaniu tego prawa.

2. Przepisy dotyczace wewnetrznej organizacji Parlamentu Europejskiego znajduja si¢

w Regulaminie PE.

Artykut 2

Powolywanie komisji sledczych i czas trwania ich mandatu

1. Z zastrzezeniem warunkow 1 ograniczen okre$lonych w traktatach, Parlament

Europejski moze powotywac¢ tymczasowe komisje §ledcze.

2. Parlament Europejski moze powotywa¢ komisje $ledcze na wniosek jednej czwartej

swoich cztonkow.
3. Decyzja o powotaniu komisji $ledczej okresla jej mandat obejmujacy w szczegolnosci:
(a) przedmiot oraz cel postepowania, odwolujac si¢ do stosownych przepisow
prawa Unii Europejskiej;

(b) sktad komisji oparty na zrownowazonej reprezentacji sit politycznych;

(c) (c) termin ztozenia sprawozdania komisji, ktory wynosi najwyzej 12 miesigcy
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od pierwszego posiedzenia komisji 1 moze ulec przedluzeniu na podstawie
uzasadnionej decyzji Parlamentu Europejskiego dwukrotnie o jednorazowo co

najwyzej trzy miesiace;

Artykut 3

Zakonczenie dziatalnosci komisji sledczej

Komisja $ledcza konczy dziatalnos¢:

(a) wraz z przedtozeniem sprawozdania lub
(b) po uptywie terminu przewidzianego na ztozenie sprawozdania oraz

(c) w kazdym przypadku, wraz z uptywem kadencji Parlamentu.

Artykut 4

Ponowne dochodzenie

Komisja sledcza moze zostac¢ utworzona lub jej prace mogg zostaé wznowione w odniesieniu
do zagadnien, ktore byly juz przedmiotem postgpowania komisji sledczej, tylko wowczas, gdy
od przedstawienia sprawozdania komisji lub od wygasniecia mandatu wczesniejszej komisji
sledczej minglo co najmniej 12 miesigcy i pojawily si¢ nowe okolicznosci. Komisje mozina
utworzy¢ w kaidym przypadku, jezeli pojawily si¢ nowe, powaine okolicznosci, co do

ktorych przypuszcza sie, Ze zasadniczo zmienig wnioski przyjete w sprawozdaniu.

Sekcja 2

Ogolne zasady proceduralne

Artykut 5

Niezgodnosci
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1. Komisji §ledczej nie mozna powota¢ w przypadku, gdy domniemane fakty rozpatruje

sad oraz, gdy sprawa jest przedmiotem postepowania sagdowego.
2. Jezeli po utworzeniu komisji $ledczej wszczeto postepowanie sagdowe dotyczace
identycznej sprawy, Parlament Europejski decyduje, czy zawiesi¢ postepowanie

komisji.

Whniosek o rozwigzanie komisji moze zlozy¢ panstwo cztonkowskie, Komisja lub

osoba bezposrednio 1 indywidualnie zainteresowana.

Okres zawieszenia nie zalicza si¢ do czasu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 lit. c).

Artykut 6

Publiczny charakter dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ komisji $ledczej jest publiczna, a w szczegdlnosci organizowane przez nig
przestuchania.
2. W wyjatkowych sytuacjach dziatania prowadzone sg przy drzwiach zamknigtych na

wniosek jednej czwartej czlonkéw komisji Sledczej lub instytucji, organu Unii
Europejskiej lub zainteresowanych witadz krajowych. Na wniosek $wiadkowie

1 eksperci moga wyglosi¢ o§wiadczenie przy drzwiach zamknigtych.

Informacje uwazane za poufne na mocy art. 7 sa analizowane przy drzwiach

zamknigtych.

3. Komisja $ledcza informuje wszelkie osoby wymienione w trakcie dochodzenia,
ktorych interesom ten fakt moze zaszkodzi¢; przeslucha ona taka osobe na jej

zyczenie.
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Artykut 7

Poufnosé

1. Informacje uzyskane przez komisje Sledcza wykorzystywane sa wylacznie w celu
wykonywania przez nig jej obowigzkow. Nie mogg by¢ ujawniane, jezeli zawierajg
materiat o charakterze poufnym. Parlament Europejski korzysta z informacji poufnych
oraz chroni dostgpu do nich zgodnie ze wspolnymi minimalnymi normami

bezpieczenstwa stosowanymi przez instytucje Unii Europejskie;j.

2. Ustep 1 ma roéwniez zastosowanie do informacji, ktérych ujawnienie naruszytoby
prywatno$¢ lub godno$¢ danej osoby, szczegolnie jezeli chodzi o prawodawstwo Unii
Europejskiej dotyczace ochrony danych osobowych lub intereséw handlowych osoby

fizycznej lub prawnej, w tym wiasnosci intelektualne;.

Artykut 8
Wspotpraca

Instytucje 1 organy Unii Europejskiej zapewniaja, ze ich cztonkowie i personel udzielg

komisji §ledczej pomocy niezbednej w wypetnianiu jej zadania.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze ich wladze krajowe, zgodnie z przepisami prawa

krajowego, zapewnig komisji $ledczej niezbedne wsparcie w wypetnianiu jej zadania.

Artykut 9
Komunikaty

Wszelkie komunikaty kierowane do wiladz krajowych lub sadow panstw cztonkowskich
w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia sa przekazywane za pomocg statych

przedstawicielstw tych panstw przy Unii Europejskie;.
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Artykut 10
Wyniki dochodzen

Po zamknieciu dochodzenia komisja S$ledcza przeklada sprawozdanie korncowe
Parlamentowi Europejskiemu, ktory moze je zatwierdzi¢ bez wprowadzenia zmian lub

odrzucic.

Whnioski mniejszosci mogq zostacé formalnie ujete w tresci koncowego sprawozdania,

jezeli uzyskaly one poparcie co najmniej % cztonkow komisji.

Na podstawie wspomnianego sprawozdania Parlament Europejski moze
w szczegoblnosci skierowac sprawe do instytucji lub organdéw Unii Europejskiej lub do

krajowych organdéw wiladzy sadowniczej lub innych wtadz.

Parlament Europejski moze przekaza¢ instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub
panstwom cztonkowskim wszelkie zalecenia przyjete na podstawie sprawozdania

komisji §ledczej.

Sekcja 3

Postepowanie
Artykut 11
Prowadzenie postepowania
W ramach swego mandatu komisja $ledcza moze przeprowadzi¢ wszelkie
postgpowania, jakie uzna za niezbe¢dne, aby wypelni¢ swe zadanie. W tym celu

komisja ma w szczeg6lnosci prawo:

— prowadzi¢ inspekcje na miejscu;
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— domagac si¢ dokumentow;

— wzywac $wiadkow;

— przestuchiwa¢ urzednikdéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej lub panstw
czlonkowskich;

— wnosi¢ o sprawozdania ekspertow.

2. Komisja $ledcza moze zwroci¢ si¢ do krajowych organéw sadowniczych lub innych
wladz o udzielenie pomocy w trakcie prowadzenia postgpowania. Wtadze te udzielaja

komisji $ledczej niezbednego wsparcia.

3. Gdy domniemane naruszenie lub niewlasciwe administrowanie przy wdraZaniu
prawa Unii wigZe si¢ 7 odpowiedzialnoscig ze strony jednostki lub organu panstwa
czlonkowskiego, komisja Ssledcza mozZe poprosi¢ parlament danego panstwa

czltonkowskiego o wspolprace w dochodzeniu.

W tym celu Parlament Europejski moZe zawiera¢ umowy miedzyparlamentarne

z parlamentami panstw cztonkowskich.

4. Decyzje, ktore komisja podjeta stosujac sie¢ do zapisow niniejszej sekcji 3 1 ktore
dotycza osoby fizycznej lub prawnej innej niz instytucje i organy Unii Europejskiej
oraz panstw czlonkowskich, zawiera¢ beda informacje dla tej osoby na temat §rodkow

odwotawczych przystugujacych jej na mocy art. 21 niniejszego rozporzadzenia.

Decyzje komisji majace skutki prawne w stosunku do osob trzecich sg postrzegane

jako akty konstytuujace Parlamentu Europejskiego.

Artykut 12

Kolejnos¢ gromadzenia dowodow

Do celéow prowadzonego postgpowania komisja podejmuje decyzje (kolejno$¢ gromadzenia
dowodow), ktora okresla przewidziane Srodki prowadzenia postgpowania oraz fakty, jakie

nalezy ustalic.
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Artykut 13

Inspekcje na miejscu

Komisja $ledcza moze prowadzi¢ inspekcje na miejscu. W stosownych przypadkach sg one

prowadzone we wspotpracy z wladzami krajowymi zgodnie z przepisami prawa krajowego.

Artykut 14
Whioski o dokumenty

1. Na wniosek komisji $ledczej instytucje 1 organy Unii Europejskiej udostgpniaja

komisji wszelkie odpowiednie dokumenty znajdujace si¢ w ich posiadaniu.

2. Na wniosek komisji $ledczej organy panstw cztonkowskich udostepniaja jej zgodnie
z przepisami prawa krajowego wszelkie odpowiednie dokumenty znajdujace si¢ w ich
posiadaniu, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 346 ust. 1 lit. a) 1 b) Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

3. Komisja $ledcza moze zwréci¢ si¢ do kazdej zainteresowanej osoby prawnej lub
fizycznej o udostepnienie dokumentow, jakie uzna ona za istotne dla pomysinego
przeprowadzenia postgpowania. Bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej 1 prawa krajowego osoby te stosujg si¢ do wniosku komisji.
Moga one powolywal si¢ na prawa, ktore przystugiwalyby im na mocy prawa

krajowego w przypadku zajecia mienia przez krajowe organy $Scigania.

4. Whnioski o dokumenty okreslaja podstawe¢ prawng oraz cel wniosku, precyzuja
réwniez wymagane dokumenty oraz terminy ich dostarczenia. Informujg one rowniez
o ewentualnych konsekwencjach bezpodstawnej] odmowy dostarczenia tych

dokumentow.
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Artykut 15

Swiadkowie

Komisja sledcza moze wezwac kazda osobg zamieszkalg na terenie Unii Europejskiej
w charakterze $wiadka, jezeli uzna, ze przestuchanie tej osoby jest niezbg¢dne w celu

wykonania swego zadania.

Kazde wezwanie zawiera nazwisko, imiona i1 adres danego $wiadka oraz precyzuje,
jakiego przedmiotu dotyczy oraz z jakich powodoéw ma zosta¢ przestuchany jako
swiadek. Komisja $ledcza przekazuje je wlasciwemu organowi krajowemu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym zamieszkuje $wiadek. Wtasciwy organ krajowy doktada
staran, by wezwanie zostalo dostarczone $§wiadkowi zgodnie z przepisami prawa

krajowego.

Prawidlowo wezwani $§wiadkowie stawiajg si¢ na przestuchanie. Odpowiadaja na
pytania stawiane im przez cztonkow komisji w sposdb wyczerpujacy 1 uczciwy,
wykazujac dobrg wole. Moga oni powolywac si¢ na prawa, ktore przystugiwalyby im
w przypadku wezwania i przestuchania przez parlamentarng komisje $ledcza lub
podobny organ lub przez sad posiadajacy wihasciwo$§¢ w postepowaniu cywilnym
w panstwie cztonkowskim zamieszkania. W tym celu moga skorzysta¢ z pomocy

prawnej.
Swiadkéw informuje si¢ z wyprzedzeniem o ich prawach i obowiazkach, a takze
o ewentualnych konsekwencjach bezpodstawne] odmowy stawienia si¢ na

przestuchanie, sktadania falszywych zeznan i przekupywania swiadkow.

Jezeli $wiadek, ktory zostat prawidlowo wezwany, nie stawia si¢ przed komisjg

Sledcza, komisja moze go wezwac¢ ponownie.

Komisja moze postanowi¢ przestucha¢ s$wiadkow pod nastepujaca przysiega:

RR\880586PL.doc 17/31 PE464.928v02-00

PL



,Przysiegam, ze powiedzialem prawde, cala prawde i tylko prawde.” Swiadkowie
moga doda¢ do stow przysiegi uzupeiniajaca formule religijna, jezeli takie jest ich

zyczenie. Nikt nie jednak jest zobowigzany do sktadania zeznan pod przysiega.
Kazdy przypadek odmowy sktadania zeznan pod przysiega jest protokotowany.

Artykut 16
Sktadanie zeznan przez pracownikow instytucji Unii Europejskiej oraz cztonkow rzgdow

panstw cztonkowskich

Komisja moze zwr6ci¢ si¢ do instytucji Unii Europejskiej — z wyjatkiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci — lub do rzadow panstw cztonkowskich o wyznaczenie jednego lub kilku
swoich cztonkdéw do udziatu w postepowaniu, jezeli o§wiadczenia tych os6b uznane zostang

za kluczowe 1 niezb¢dne do dogtebnej oceny przedmiotu sprawy.

Na wniosek ztozony zgodnie z poprzednim akapitem Komisja Europejska moze wyznaczy¢
jednego lub kilku komisarzy odpowiedzialnych za przedmiot sprawy do stawienia si¢ przed

komisjg $ledcza.

Artykut 17

Urzednicy i inni pracownicy Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich

1. Komisja §ledcza moze zwroci¢ si¢ do instytucji lub organéw Unii Europejskiej lub
panstw cztonkowskich o wyznaczenie jednego lub wigkszej liczby urzednikéw lub

pracownikow, ktorzy wezma udziat w jej pracach.

Instytucje lub organy Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich wyznacza
urzednikow lub pracownikéw, ktoérych upowaznig do wystepowania przed komisja

sledcza.

2. Komisja $ledcza moze wezwa¢ konkretnego urzednika lub innego pracownika Unii

Europejskiej do zlozenia zeznan w kwestii powigzane] z jego obowigzkami
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stuzbowymi, jezeli uzna, ze przestuchanie tej osoby jest niezbedne, by umozliwi¢ jej
realizacj¢ swego zadania. Uznaje si¢, ze zainteresowany pracownik lub urzednik jest
uprawniony na mocy art. 17 i 19 Regulaminu pracowniczego urzednikéw Wspolnot
Europejskich oraz art. 11 Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich do stawienia si¢ na wezwanie komisji, do udziatu w przestuchaniu
w charakterze $wiadka oraz do osobistego przedstawienia oswiadczen i zlozenia

zeznan.

Komisja §ledcza moze wezwaé konkretnego urzednika lub innego pracownika
panstwa cztonkowskiego do ztozenia zeznan w kwestii powigzanej z jego
obowigzkami stuzbowymi, jezeli uzna, ze przestuchanie tej osoby jest niezbedne, by
umozliwi¢ jej realizacje swego zadania. Zgodnie z przepisami prawa krajowego
zainteresowane panstwo cztonkowskie upowaznia swych urzednikéw 1 innych
pracownikow do stawienia si¢ na wezwanie komisji, do udzialu w przestuchaniu
w charakterze §wiadkow oraz do osobistego przedstawienia oswiadczen i zlozenia

zeznan.

Artykut 18

Whioski o pomoc sqdowg

Komisja $ledcza moze zwroci¢ sie¢ o pomoc sadowa w zwigzku z przestuchaniem

prawidlowo wezwanych §wiadkow.

Taki wniosek sktada si¢ zgodnie z art. 15 ust. 1 w formie decyzji komisji; komisja
przekazuje go wilasciwemu organowi wymiaru sprawiedliwosci  panstwa
cztonkowskiego, w ktérym zamieszkuje swiadek. W stosownych przypadkach decyzja
przesylana jest wraz z tlumaczeniem na jezyk urzedowy lub jeden z jezykow

urzedowych panstwa cztonkowskiego, do ktorego jest kierowana.

Wilasciwy organ wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuje wniosek zgodnie z prawem

krajowym po zweryfikowaniu jego autentyczno$ci i zgodno$ci z prawem. Moze on
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jednak zastosowa¢ si¢ do wniosku ze strony komisji $ledczej o zastosowanie
specjalnej metody lub procedury, pod warunkiem Ze nie s3 one niezgodne z prawem
krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego lub niewykonalne ze wzgledu

na wewngtrzne praktyki i procedury lub ze wzgledu na trudnosci praktyczne.

4. Whioski o pomoc sgdowa wykonuje si¢ jak najszybcie;j.

5. Po ich wykonaniu wiasciwy organ wymiaru sprawiedliwosci przekazuje komisji
Sledczej decyzje zawierajaca wniosek, wszelkie dokumenty zwigzane z jego

wykonaniem, a takze szczegotowy wykaz kosztow.

Artykut 19
Biegli

1. Komisja $ledcza moze zwrocié si¢ do jednego lub wiecej bieglych o przeprowadzenie
ekspertyzy. W swej decyzji okresla zadania bieglych oraz okresla termin sporzadzenia

przez nich sprawozdania.

2. Biegli moga wydawac opinie jedynie w kwestiach, z ktérymi si¢ do nich zwrocono.
3. Na wniosek bieglego komisja moze zarzadzi¢ przestuchanie swiadkow.
4. Po sporzadzeniu sprawozdania komisja $ledcza moze przestucha¢ bieglego.

Artykut 18 stosuje si¢ odpowiednio.

Artykut 20
Kary
1. Kazda odmowa realizacji zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia lub
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niezastosowanie si¢ do nich podlega zaprotokotowaniu.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego moze ogtosié tresé takich uwag w catosci
lub czesci 1 zarzadzi¢ publikacje ujawnionych informacji w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskie;.

2. Panstwa cztonkowskie gwarantujg, ze na mocy ich prawa krajowego nastgpujace

naruszenia niniejszego rozporzadzenia podlega¢ beda wtasciwym karom:
— bezpodstawna odmowa przedstawienia wymaganych dokumentows;

— bezpodstawna odmowa stawienia si¢ na wezwanie komisji oraz wystgpienia

w charakterze §wiadka;
— sktadanie fatszywych zeznan oraz
— przekupywanie §wiadkow.

Kary te sg skuteczne, proporcjonalne i maja dzialanie prewencyjne oraz odpowiadajg
karom za poréownywalne przewinienia stosowanym podczas prac komisji sledczych

w parlamentach krajowych.

3. W przypadku, gdy wobec danej osoby istnieje uzasadnione podejrzenie o popelnienie
ktéregokolwiek z naruszen wymienionych w ust. 2 panstwo cztonkowskie, w ktorym
zamieszkuje dana osoba, wszczyna przeciw niej wlasciwe postgpowanie na mocy

prawa krajowego.

Artykut 21

Srodki odwotawcze
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Kazda osoba fizyczna lub prawna inna niz instytucje i organy Unii Europejskiej
1 panstw cztonkowskich moze przedstawi¢ uzasadnione pisemne odwotanie od decyzji
komisji §ledczej zgodnie z sekcja 3 skierowanej do tej osoby lub dotyczacej jej
w sposob bezposredni i indywidualny. Odwotanie wskazuje domniemane naruszenie
prawa Unii Europejskiej lub prawa krajowego majgcego zastosowanie do danej

osoby.

Odwotanie przedktada si¢ Parlamentowi Europejskiemu w terminie 10 dni roboczych
od przekazania skarzacemu decyzji lub — w przypadku braku przekazania decyzji — od

dnia, w ktorym skarzacy powziat o niej wiadomos¢, zaleznie od przypadku.

Odwotanie takie ma skutek zawieszajacy.

Parlament Europejski podejmuje uzasadniong decyzje w sprawie odwotania podczas
pierwszej sesji plenarnej po uptywie 10 dni roboczych od dnia otrzymania go. Decyzja

moZe przewidywaé, e skarga nie moze skutkowaé zawieszeniem.

Parlament Europejski powiadamia skarzacego otej decyzji w terminie 10 dni
roboczych oraz przekazuje mu informacje o przystugujacych mu s$rodkach
odwotawczych, amianowicie o mozliwosci wszczgcia postgpowania sadowego
przeciw Parlamentowi Europejskiemu lub zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich na warunkach okre§lonych odpowiednio wart. 263 1228

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Nieprzekazanie przez Parlament Europejski uzasadnionej decyzji w okreslonym
terminie uprawnia skarzacego do wszczecia postgpowania sgdowego przeciw
Parlamentowi Europejskiemu na warunkach okre§lonych w art. 263 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 22
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Koszty

Koszty podroiy i diety dzienne czlonkow lub urzednikow organow i instytucji Unii pokrywa
macierzysty organ lub instytucja. Koszty podroZy i diety pozostalych osob przestuchiwanych
przez komisje sledczq zwraca Parlament Europejski zgodnie 7 putapami ustalonymi 7 myslg

o przestuchiwaniu ekspertow.

Sekcja 4

Przepisy koncowe

Artykut 23
Uchylenie

Niniejszym uchyla si¢ decyzje 95/167/WE, Euratom, EWW:iS.

Artykut 24
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie jest wigzace w calosci i stosuje si¢ je bezposrednio we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

5

Dz.U. ... prosze wstawi¢ date: dwanascie miesi¢cy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Sporzadzono w [...] dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE

"Truth is an arrow and the gate is narrow...that it passes through."

BoB DYLAN

Wstep

Uprawnienia $ledcze stanowig wazny element kompetencji kontrolnych Parlamentu.
Pozwalaja one w ostatecznym rozrachunku na kontrol¢ podje¢tych w przesztosci dziatan i tego,
w jaki sposob obowigzujgce ustawodawstwo zostalo wdrozone. Czy ztamano prawo? Czy
wystapily elementy niewtasciwego administrowania lub korupcji w stosowaniu prawa?
Innymi stowy — celem uprawnien §ledczych jest ustalenie prawdziwej wersji minionych
wydarzen.

Uprawnienia te s3 wykorzystywane na wiele sposobow przez demokratyczne parlamenty na
calym $wiecie. W wiekszosci panstw cztonkowskich UE powotywanie komisji $ledczych
przewidziano 1 uregulowano w konstytucji, ustawie lub dekrecie. Poréwnanie roéznych
rodzajow komisji $ledczych istniejgcych w roznych panstwach cztonkowskich pokazuje dosy¢
znaczace roznice wystepujace miedzy mechanizmami ich powotywania, funkcjonowaniem
i uprawnieniami!. Ponadto mozna takze zauwazy¢ roznice dotyczace czestotliwosci, z jaka
powolywane sa komisje $ledcze.

Prawo Parlamentu Europejskiego do powotlania tymczasowej komisji $ledczej w celu
zbadania ,,zarzutdéw naruszenia lub niewtasciwego administrowania w stosowaniu prawa
wspolnotowego” zostato podniesione do rangi prawa pierwotnego przez traktat z Maastricht.
Traktat nie zawiera informacji o konkretnych uprawnieniach przyznanych komisjom
Sledczym PE, pozostawiajac zdefiniowanie szczegblowych przepisow przysztemu
porozumieniu migdzyinstytucjonalnemu.

Parlament natychmiast rozpoczal opracowywanie takiego porozumienia i dopiero w 1995 r.
po dhlugich negocjacjach i dwoch sprawozdaniach? przyjeto miedzyinstytucjonalng decyzje
w sprawie szczegdtowych przepisow regulujacych wykonywanie przez Parlament Europejski
uprawnien §ledczych?.

I Por. analize departamentu tematycznego C: Parliamentary committees of inquiry in national systems:
a comparative survey of EU Member States” (Parlamentarne komisje $ledcze w systemach krajowych: badanie
poréwnawcze panstw cztonkowskich UE).

2 A3-0302/92 i A4-0003/95.

3 Decyzja 95/167/WE, Euratom, EWWiS.
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Parlament wykorzystuje swe uprawnienia raczej ostroznie. Od 1995 r. powotano tylko trzy
komisje §ledcze:

— TRANSIT - dochodzenie w sprawie systemu tranzytu wspolnotowego,
— ESB1 — dochodzenie w sprawie BSE (gabczasta encefalopatia bydta),
— EQUI — dochodzenie w sprawie kryzysu w spotce Equitable Life Assurance Society.

W trakcie posiedzen komisja EQUI szybko zdata sobie sprawe, Zze uprawnienia przyznane
komisjom S$ledczym sg ograniczone, co w ostatecznym rozrachunku stoi w sprzecznosci
z politycznym statusem, potrzebami i kompetencjami Parlamentu Europejskiego. W zwigzku
z tym komisja EQUI poczynita nastepujace uwagi w swym sprawozdaniu:

Z wyjatkiem odniesienia do Komisji Europejskiej komisja §ledcza ma niezwykle ograniczone
uprawnienia: nie moze wzywac swiadka; swiadek, ktéry odmawia wspotpracy z komisja $ledcza, nie
ponosi zadnych konsekwencji, kosztow ani kar; nie naktada si¢ sankcji za ztozenie falszywego zeznania
lub odmowe uczestnictwa w obradach komisji czy zlozenia przed nig zeznan. [...] Komisja nie
dysponuje uprawnieniami $ledczymi zblizonymi do tych, jakimi dysponuja sady wobec organdéw
krajowych lub w sytuacjach, gdy organ administracyjny lub prywatny odmawia komisji przedtozenia
dokumentéw. Komisja nie ma rowniez mozliwosci zwrdcenia si¢ do sadu krajowego o udzielenie
pomocy w toku prowadzonego dochodzenia'.

Problemy te, na ktore zwrdcita uwage komisja EQUI, sg identyczne z kontrowersyjnymi
kwestiami uprzednio pojawiajacymi si¢ podczas negocjacji miedzy instytucjami w 1995 r. Na
tej podstawie Parlament Europejski przygotowat w dniu 19 czerwca 2007 r. ? zalecenie
wzywajace Konferencje Przewodniczacych do wprowadzenia w zycie zalecen juz zawartych
w sprawozdaniu komisji EQUI i gtéwnie dotyczacych majacej w przysztosci nastgpi¢ reformy
komisji sledczych.

Dlaczego reforma powinna rozpoczac si¢ teraz?

Traktat lizbonski zmienit rownowage instytucjonalng w Unii 1 wzmocnit polityczng role
Parlamentu. Art. 14 Traktatu UE wyraznie stwierdza, ze Parlament sprawuje polityczng
kontrole. Traktat ten zmienit takze procedure dotyczaca okreslania postanowien regulujacych
wykonywanie uprawnien $ledczych. Artykut 226 stanowi, ze: ,,szczegdtowe postanowienia
dotyczace wykonywania uprawnien S$ledczych okresla Parlament Europejski, stanowiac
w drodze rozporzadzen z wlasnej inicjatywy zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
po uzyskaniu zgody Rady i Komisji.”

W ubieglych latach byla to wspolna decyzja trzech glownych instytucji europejskich,
natomiast obecnie traktat lizbonski wyraznie przyznaje prawo inicjatywy Parlamentowi.
Niemniej jednak Parlament nadal musi uzyska¢ formalng zgod¢ Rady i Komisji.

Kolejnym powodem rozpoczecia tego przegladu obecnie jest fakt, ze ostatnie modyfikacje
statusu Rzecznika Praw Obywatelskich® zwiekszyly uprawnienia rzecznika w poréwnaniu
z uprawnieniami parlamentarnych komisji §ledczych.

I A6-0203/2007.
2P6_TA(2007)0264.
3DzU.L 1892 17.7.08 1., s. 25.
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Z mysla o poprawieniu funkcjonowania i skutecznosci kolejnych komisji sledczych oparte na
sprawozdaniu komisji EQUI zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2007 r.
przewidywato juz reform¢ przepisow regulujacych funkcjonowanie takich komisji. Wedtug
przeprowadzonej przez komisje¢ analizy sytuacji w 12 panstwach czlonkowskich
1w Szwajcarii parlamenty narodowe sa znacznie lepiej przygotowane do prowadzenia
dochodzen niz PE. Nastepnie departament tematyczny zaktualizowat analiz¢ i1 objat nig te
panstwa cztonkowskie, ktore nie znalazly si¢ w jej poprzedniej wersji. Wyniki pokazuja, ze
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich ma system konstytucyjny, w ktérym przewidziano komisje
Sledcze. W wigkszosci panstw cztonkowskich komisje te posiadaja uprawnienia $ledcze
podobne do tych, jakie posiadaja sagdy, mimo Ze o nieco mniejszym zasiegu. W wigkszosci
panstw cztonkowskich posiadajacych podstawe prawng dla komisji $ledczych istnieje takze
mozliwos¢ wezwania $wiadkoOw celem zlozenia zeznan. W razie niezastosowania si¢
w roznych krajach naktada si¢ r6znego rodzaju kary.

W poréwnaniu z tymi przepisami obowigzujace reguly dotyczace komisji $ledczych
w Parlamencie Europejskim sg duzo bardziej restrykcyjne, zwilaszcza jesli chodzi o wzywanie
Swiadkow i kary naktadane na tych, ktorzy odmawiaja wspotpracy.

Poniewaz traktat przyznaje Parlamentowi prawo inicjatywy stosuje si¢ procedur¢ opisang
w art. 41 regulaminu Parlamentu Europejskiego zatytutlowanym ,,Prawo inicjatywy przyznane
Parlamentowi w traktatach”.

Poniewaz procedura ta ulegta zmianie Parlament nie sktada po prostu poprawek do starej
decyzji, ale proponuje w zamian nowe rozporzadzenie znajdujace si¢ powyzej.

Na czym polegaja proponowane ulepszenia?

Komisje $ledcze musza posiada¢ niezbedne srodki do realizowania swych zadan polegajacych
na badaniu zarzutow naruszenia prawa Unii Europejskiej lub niewlasciwego administrowania.
Jest to zgodne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci: jesli artykut traktatu powierza
konkretne zadanie instytucji lub organowi Unii Europejskiej nalezy zatozy¢, ze silg rzeczy
iper se — oraz aby unikna¢ pozbawienia tego przepisu skuteczno$ci — powierza on temu
organowi uprawnienia konieczne do wykonania tego zadania?.

W celu przygotowania projektu nowego rozporzadzenia od zera — po raz pierwszy w historii
Parlamentu — sprawozdawca zasiggnat inspiracji w rdéznych Zzrodiach. Statut 1 regulamin
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a zwlaszcza odpowiednio art. 24-30 i art. 47-53 oraz art. 75
byly jednym z gtéwnych Zrédel inspiracji. Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 dotyczace
dochodzen prowadzonych przez OLAF i decyzja w sprawie funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich (94/262/EWWiS, WE, Euratom) stanowily nieocenione przyklady tego, jak

I Jest to kwestia techniczna, niemniej warta przypomnienia: art. 107b Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej zostat uchylony protokotem nr 2 zatagczonym do Traktatu z Lizbony
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska; niemniej jednak na
mocy art. 106a traktatu EWEA art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu UE ma zastosowanie do Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowe;j.

2 Por. wyrok z dnia 9 lipca 1987 r. w sprawie 281/85.
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ustanawia¢ uprawnienia §ledcze na poziomie ponadnarodowym. Dokument przygotowany
przez departament tematyczny (Parliamentary Committees of Inquiry: A Survey) zapewnil
oglad uprawnien 1 procedur komisji S$ledczych w réznych krajach. Oczywiscie nie
zignorowano tez poprzednich dokumentow przygotowanych w zwigzku z komisjami
$ledczymi PE!. W refleksji pomogly mi takze doskonale przygotowane dokumenty, noty
i wkltad naszego Wydzialu Prawnego. Wreszcie takze niezakwestionowane 1 uzyteczne
przepisy zawarte w starej decyzji niewatpliwie znajda miejsce w nowym instrumencie
prawnym.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia oferuje jasniejsza i bardziej logiczng strukture
w pordwnaniu z tg znajdujacg si¢ w starej decyzji. Najwazniejsze ulepszenia znajduja si¢
w sekcji 3 (Postgpowanie).

Punktem wyjscia naszych refleksji bylo przekonanie, ze wszystkie wnioski z postgpowania
powinny si¢ opiera¢ wytgcznie na elementach o wartosci dowodowej. W tym celu komisja
Sledcza powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzi¢ — w ramach okre§lonych mandatem -
postepowanie uznane za konieczne do realizacji powierzonego jej zadania, a mianowicie
ustalenia prawdy o pewnych elementach przesziosci z pomoca udokumentowanych
dowodow.

W zwigzku z tym, zgodnie z proponowanym projektem rozporzadzenia, komisja moze
prowadzi¢ wszelkiego rodzaju postepowanie, przy czym szczegotowe przepisy reguluja jego
najwazniejsze elementy, tj. prowadzenie inspekcji na miejscu, domaganie si¢ dokumentow,
przestuchiwanie urzgdnikéw 1 innych pracownikéw Unii 1 panstw czlonkowskich, wzywanie
swiadkow 1 wnoszenie o sprawozdanie bieglych.

Komisje $ledcze powinny mie¢ dostep do wszelkiej dokumentacji — administracyjnej
i pozostatej — 1 do wszelkich informacji, ktore moga utatwi¢ ich prace. Powinny mie¢
mozliwos¢ uzyskac takie informacje zard6wno od Unii, jak 1 od krajowych organdéw oraz od
0sob fizycznych i prawnych. Niemniej jednak uprawnienie to powinno by¢ wykorzystywane
tylko w tych przypadkach, kiedy istnieje zwigzek miedzy dang informacja lub wymaganym
dokumentem a konkretnym zadaniem komisji §ledcze;.

Na tej samej podstawie komisje $ledcze powinny mie¢ mozliwo$¢ wzywania do stawienia si¢
przed komisjg wszelkich oséb (urzednikoéw Unii lub krajowych, biegtych, rzecznikow 0sob
prawnych etc.), ktorych zeznania lub wiedz¢ uznano za niezbe¢dne, aby lepiej zbada¢ dang
sprawe.

Aby osiagnaé powyzsze cele projekt rozporzadzenia wprowadza bezposredni obowigzek
udostgpniania dokumentdéw wymaganych przez komisj¢ 1 stawiania si¢ $wiadkow oraz

I Sprawozdanie na temat kryzysu w spolce Equitable Life Assurance Society (A6-0203/2007); sprawozdanie z
dnia 21 lipca 1995 r. w sprawie zmiany art. 136 Regulaminu (A4-0187-95); sprawozdanie z dnia 12 stycznia
1995 r. w sprawie szczegdlowych postanowien regulujacych uprawnienia $ledcze PE (A4-0003/95); dokument
roboczy z dnia 3 stycznia 1995 r. w sprawie uprawnien $ledczych PE (sprawozdawca: Alexander Langer);
sprawozdanie z dnia 14 pazdziernika 1992 r. w sprawie parlamentarnych komisji $ledczych (A3-0302/92);
dokument roboczy z dnia 2 czerwca 1992 r. w sprawie parlamentarnych komisji $ledczych (sprawozdawca:
Frangois Musso).
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sktadania przez nich zeznan. Niemniej jednak procedura zawarta w pierwotnej decyzji moze
zosta¢ zachowana: urzednicy i inni pracownicy UE lub panstw czlonkowskich moga by¢
wyznaczani przez zwierzchnikow do wzigcia udzialu w jej pracach. W tym przypadku nalezy
zatozy¢, ze w praktyce beda oni postgpowaé zgodnie z wydanymi im instrukcjami. Jesli
komisja nie bedzie jednak zadowolona z dokumentacji lub oswiadczen ztozonych zgodnie z tg
procedura moze ona skorzysta¢ ze swych nowych, szerszych uprawnien — a mianowicie
wezwac te osoby bezposrednio jako swiadkéw. W ten sposob stara metoda (opierajaca si¢ na
dobrej woli 1 lojalnej wspolpracy instytucji UE i panstw cztonkowskich) nie zostaje zniesiona,
ale grozba wykorzystania przez komisj¢ jej rozszerzonych uprawnien moze da¢ do myslenia
instytucjom UE lub panstwom czlonkowskim, w sprawie ktorych prowadzone jest
postepowanie.

Bardzo waznym ulepszeniem tej nowej metody prawnej bedzie fakt, ze prawidtowo wezwani
swiadkowie beda mieli obowigzek wyczerpujaco, uczciwie i wykazujac dobra wolg
odpowiada¢ na pytania cztonkéw komisji. Bedzie to miato takze zastosowanie do urzg¢dnikow
1 innych pracownikéw Unii Europejskiej. Sa oni uprawnieni, na mocy tegoz rozporzadzenia,
do stawienia si¢ na wezwanie komisji §ledczej 1 ztoZenia zeznan.

Te ramy prawne wydaja si¢ wystarczajagco odpowiednie, aby zagwarantowac, ze kontrola
polityczna sprawowana przez Parlament Europejski — jedyna instytucj¢ Unii Europejskiej
pochodzaca z bezposrednich wyboréw — jest w ostatecznym rozrachunku autentyczna,
skuteczna 1 zgodna z oczekiwaniami obywateli Europy w zakresie demokratycznej
odpowiedzialnos$ci i dobrego zarzadzania.

W zwigzku z tym niestosowanie si¢ do tych wymogéw powinno pociggaé za sobg
odpowiednie kary. Aby uczyni¢ zados$¢ zasadzie nullum crimen sine lege i nulla poena sine
lege, zgodnie z art. 49 Karty Praw Podstawowych, rozporzadzenie powinno zobowigzywac
panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wyraznie okre§lone przypadki tamania prawa —
bezpodstawna odmowa dostarczenia wymaganych dokumentow, bezpodstawna odmowa
stawienia si¢ na przeshuchanie, falszywe zeznania 1 przekupywanie $swiadkéw — podlegaty
odpowiednim karom zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

Prawdg jest, ze Parlament Europejski to nie trybunatl i nie ma uprawnien pozwalajacych na
naktadanie kar na poszczegdlnych obywateli. Niemniej jednak, przyjmujac traktat lizbonski
panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ takze da¢ Parlamentowi Europejskiemu prawo badania
naruszenia i niewtasciwego administrowania w stosowaniu prawa Unii Europejskiej. Fakt ten
powinien obligowa¢ ich wlasny system administracyjny do $wiadczenia pomocy kazdej
ewentualnej komisji $ledczej PE. Z drugiej strony instytucje Unii Europejskiej nie powinny
dopusci¢, aby prawidlowo wezwani urzednicy famiacy przepisy zastaniali si¢ immunitetem
przyznanym przez Protokoét nr 7, majac na wzgledzie wytacznie interes Unii Europejskie;j.
W zwigzku z tym w takim przypadkach jasne jest, ze uchylenie immunitetu nie jest uznawane
za sprzeczne z interesem Unii Europejskie;.

Ponadto celem komisji $ledczej jest zaradzenie bezprawnej lub niesprawiedliwej sytuacji.
Postepowania powinny zatem oferowac ré6zne mozliwe ich wyniki, aby zapewnié najbardziej
optymalne rozwiazanie problemu. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze ostateczna decyzja
— niezaleznie od uprawnien przyznanych komisjom $ledczym w celu wykonywania przez nie
funkcji — nalezy do Parlamentu. Wnioski komisji $ledczych powinny zatem by¢ przedktadane
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Parlamentowi w formie ostatecznego sprawozdania. Do Parlamentu naleze¢ bedzie decyzja,
czy zastosowac jedno lub wigcej zalecen zawartych w ostatecznym sprawozdaniu, takich jak
decyzja o publikacji sprawozdania, przedtozenie inicjatywy ustawodawczej, przekazanie
sprawy wlasciwym witadzom krajowym lub Unii Europejskiej, przekazanie sprawy
rzecznikowi praw obywatelskich lub podjecie innych wlasciwych dzialan, zaleznie od
okolicznosci.
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