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PROPUNERE DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la o propunere de Regulament al Parlamentului European privind
modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului European si
de abrogare a Deciziei 95/167/CE, Euratom, ECSC a Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei

(2009/2212(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 226 al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolele 41 si 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0352/2011),

1. adopta propunerea de regulament anexatd prezentei rezolutii;
2. invitd Consiliul si Comisia sa comunice acordul lor cu privire la propunere;
3. invitd Consiliul s Comisia, daca nu sunt In masura sa-si dea acordul cu privire la

propunere in forma sa actuald, sa initieze negocieri, si incredinteaza raportorului si
presedintelui comisiei sale competente sarcina de a desfasura negocieri cu Consiliul si
Comisia, sub Indrumarea respectivei comisii, in vederea obtinerii acordului acestor
doua institutii;

4. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si propunerea de
regulament anexata la aceasta Consiliului, Comisiei si parlamentelor nationale.
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ANEXA

PROPUNERE DE REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitor la modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului

European si de abrogare a Deciziei 95/167/CE, Euratom, ECSC a Parlamentului

European, Consiliului si Comisiei

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 226 al

treilea paragraf,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, In special

articolul 106a,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere acordul Consiliului!,

avand in vedere aprobarea Comisiei?,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Tratatul de la Lisabona a creat conditii pentru un echilibru institutional reinnoit si mai
solid in sanul Uniunii, permitand institutiilor sale sa functioneze mai eficient, mai

deschis si Intr-un mod mai democratic; in acest context, atributiile Parlamentului

1JO ...
2JO...
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European in raport cu controlul politic au fost consolidate si extinse. Prin urmare, in
conformitate cu practica parlamentara nationala si cu cerintele impuse de Tratatul
privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (denumite, n
continuare, ,tratate’’), comisiile de ancheta ale Parlamentului European ar trebui sa fie
consolidate, fiindu-le conferite puteri specifice, reale si clar delimitate, care sa
concorde in mai mare masurd cu competentele si statutul sdu politic, respectand
totodata principiul proportionalitatii, astfel cum a fost stabilit la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. Puterile comisiilor de anchetd, care sunt instrumente
exceptionale de control politic, nu ar trebui sd aduca atingere responsabilitatilor ce le

incumba altor institutii.

(2) La 19 aprilie 1995, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au adoptat Decizia
95/167/CE, Euratom, CECQO!, prin care au fost stabilite modalitatile detaliate de
exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului European. Respectiva decizie

mentiona aluziv posibilitatea revizuirii prevederilor sale in lumina experientei.

3) Avand in vedere noul echilibru institutional creat de Tratatul de la Lisabona si
experienta acumulata in cursul activitatii comisiilor de anchetd ale Parlamentului
European, Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO ar trebui abrogata si inlocuita cu o

noud reglementare.

(4) In concordanta cu principiul utilitatii, astfel cum a fost recunoscut in jurisprudenta
Curtii de Justitie?, competentele care sunt indispensabile pentru indeplinirea sarcinilor
ce decurg din dreptul de anchetare ar trebui conferite Parlamentului European si
comisiilor sale de ancheta. In acest scop, este de asemenea esential ca institutiile si
organismele Uniunii Europene, precum si statele membre, sa ia toate masurile menite

sa faciliteze indeplinirea respectivelor sarcini.

%) Atunci cand faptele invocate sunt in curs de a fi examinate in instanta si in timp ce

1JOL 78, 6.4.1995,p. 1.
2 Hotararea din 9 iulie 1987 pronuntatd in cauzele conexate 281 - 285 si 287/85, Germania, Franta, Tarile de
Jos, Danemarca si Regatul Unit / Comisie, [1987] CEJ 3203, punctul 28.
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cauza este inca 1n curs de judecare, nu ar trebui sa fie instituitd nicio comisei de
anchetd; cu toate acestea, pentru a evita orice conflict intre anchetele de natura politica
si cele cu caracter judiciar, Parlamentul European ar trebui s fie in masura, fara a fi
obligat s-o facad in conformitate cu tratatele, sa suspende cercetarile unei comisii de
anchetd daca, dupa ce aceasta a fost instituita, se initiaza o procedura judiciara avand

acelasi obiect.

(6) Din principiile deschiderii, bunei guvernante si responsabilitatii democratice decurge
obligatia ca lucrarile comisiilor de ancheta si, in special, audierile, sa fie publice; pe de
alta parte, ar trebui prevazuta si posibilitatea desfasurarii unor proceduri in camera,
inclusiv norme adecvate de confidentialitate, astfel incat sa se asigure eficienta
anchetelor, protectia intereselor vitale ale statelor membre, protectia vietii private si a
integritatii persoanelor, in special in concordanta cu legislatia Uniunii in materie de
protectie a datelor cu caracter personal sau de protectie a intereselor comerciale ale

persoanelor fizice sau juridice.

(7) Dreptul de anchetare, ca element important al competentelor de supraveghere
parlamentara, urmareste stabilirea modului in care a fost aplicat in trecut corpusul
legislativ existent; in acest fel, este esential ca o comisie de anchetd sa se poatd sprijini
pe dovezi concrete, acumulate in cursul cercetirilor sale. In acest scop, comisiile de
ancheta ar trebui sa aiba posibilitatea ca, in limitele mandatului lor, sa desfasoare toate
cercetarile pe care le considera necesare pentru indeplinirea sarcinilor lor, in special sa
intreprinda cercetari la fata locului, sa solicite documente, sa citeze martori, sa audieze
functionari si alti agenti ai Uniunii sau ai statelor membre si sd ceara rapoarte de

expertiza.

(8) Din ratiuni legate de transparenta si securitate juridica, ordinele de prelevare a
probelor de catre o comisie de ancheta ar trebui s imbrace forma unei decizii care,
atunci cand produce efecte juridice in raport cu tertii, ar trebui consideratd drept un act
al Parlamentului European, astfel incat sa poata fi revizuitd in mod corespunzator din

punct de vedere juridic.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Cercetarile trebuie desfasurate cu deplina respectare a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, in special a principiului echitatii si, in cazul persoanelor
implicate, a dreptului acestora de a-si exprima opinia cu privire la faptele care le

privesc.

Comisiile de ancheta ar trebui sd respecte pe deplin drepturile persoanelor pe care
le citeazd sa depund mdrturie, in conformitate cu Conventia Europeand pentru
protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si cu Carta Drepturilor

Fundamentale a Uniunii Europene.

Cercetarile ar trebui sa {ind, de asemenea, seama de principiul conform caruia
concluziile unei anchete trebuie sa se bazeze exclusiv pe elemente cu valoare
probatorie; in acest sens, comisiile de ancheta ar trebui sa aiba, in special, acces la
orice documente relevante aflate in posesia institutiilor sau organismelor Uniunii, a
statelor membre sau, in cazul in care documentele sunt considerate pertinente pentru

reusita anchetei, in posesia oricarei persoane fizice sau juridice.

In concordanta cu principiul cooperirii leale si cu angajamentul de a contribui la
mentinerea ordinii juridice a Uniunii, institutiile i organismele acesteia sau statele
membre ar trebui sa desemneze functionari sau agenti autorizati sa compara in fata
comisiilor de anchetd, la invitatia acestora. In plus, comisiile de anchet ar trebui si
aiba posibilitatea de a audia comisarii responsabili in materie, in cazul in care se
considera ca depozitia lor este de importanta materiala si necesard pentru evaluarea

temeinica a cazului;

Pentru ca o comisie de ancheta sa poata fi, insa, sigura ca concluziile sale se bazeaza
pe elemente cu valoare probatorie, aceasta ar trebui sa fie indrituita, de asemenea, sa
citeze ca martor orice persoand rezidentd in Uniunea Europeana, inclusiv functionarii
si ceilalti agenti ai institutiilor Uniunii sau ai statelor membre, cu obligatia de a
raspunde la Intrebari cu bunavointa, in totalitate si respectand adevarul; mai mult,
pentru a garanta capacitatea functionarilor si a celorlalti agenti ai Uniunii de a se

conforma acestei obligatii, ar trebui afirmat cu claritate ca, in conformitate cu articolul
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(14)

(15)

(16)

17 si articolul 19 din Statutul functionarilor Uniunii Europene, stabilit prin
Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68', si cu articolul 11 din Regimul
aplicabil altor agenti ai Uniunii, specificat in acelasi regulament, se considera ca
acestia sunt autorizati sa se supund somatiilor comisiilor, si ia parte la audieri in

calitate de martori, sd dea declaratii si sd produca dovezi in persoana.

Dat fiind ca, in ceea ce priveste depozitiile martorilor, trebuie asigurata o valoare
probatorie maxima, comisiile de ancheta ar trebui sa aiba, de asemenea, dreptul de a
cere martorilor sa facd depozitii sub juramant; avand insa in vedere ca marturia depusa
sub juramant nu constituie o procedura utilizata in toate sistemele de drept nationale
din Uniune, martorii nu ar trebui sa fie obligati sa jure. De fiecare datd cand un martor
refuza sa depuna marturie sub jurdmant ar trebui Intocmita o nota oficiala, astfel incat
sd se poata evalua comparativ, in mod echitabil, valoarea probatorie a tuturor

depozitiilor.

Atunci cand au ratificat Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, statele
membre au convenit, de asemenea, sa confere Parlamentului European dreptul de a
investiga alegatiile privind contraventiile sau cazurile de administrare defectuoasa in
aplicarea legislatiei Uniunii; in consecintd, ele trebuie sd garanteze ca autoritatile lor
nationale acorda sprijinul necesar, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale,
pentru ca comisiile de anchetd sa-si indeplineasca sarcinile, inclusiv - in special -, prin

solutionarea cu celeritate a cererilor de asistenta juridica emise de comisii.

Avand 1n vedere consolidarea controlului democratic la nivelul Uniunii, prevederile
prezentului regulament confera comisiilor de ancheta puteri mai largi; pentru ca aceste
dispozitii sa produca efecte, pentru a mari eficienta anchetelor si pentru a le pune intr-
o mai strictd concordanta cu practicile parlamentare nationale, prezentul regulament ar
trebui s prevada posibilitatea aplicarii unor pedepse efective, proportionale si
disuasive in cazuri bine definite; pedepsirea anumitor infractiuni in conformitate cu
legislatia nationala si declansarea unor proceduri adecvate impotriva persoanelor care

comit astfel de infractiuni ar trebui sa le incumbe statelor membre.

'JOL 56,4.3.1968, p. 1.
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(17)  Pentru garantarea unui numar mai mare de cdi de atac eficace, persoanele fizice sau
juridice, altele decat institutiile si organismele Uniunii si statele membre ar trebui sa
dispuna, in cadrul Parlamentului European, de o cale de atac precontencioasa, prin
care acestea sd poatd contesta hotararile adoptate in aplicarea dispozitiilor privind
investigatiile care le sunt adresate sau care le privesc direct si individual. Aceasta cale
de atac ar trebui sa vind In completarea cailor de atac judiciare si extrajudiciare

prevazute de tratate si de sistemele de drept ale statelor membre.
(18)  Se cuvine respectata doctrina separarii puterilor, potrivit careia puterea legislativa
(parlamentul), puterea executiva (guvernul) si puterea judiciara (sistemul judiciar)

trebuie sa fie separate una de alta, pentru a preveni abuzul de putere.

(19)  Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor

recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Sectiunea 1

Obiectul si normele generale de instituire a comisiilor de ancheta

Articolul 1
Obiect

1. Prezentul regulament stabileste modalitati detaliate de exercitare a dreptului
Parlamentului European de a ancheta, in contextul sarcinilor sale, alegatiile privind

contraventiile sau cazurile de administrare defectuoasa in aplicarea legislatiei Uniunii.

2. Dispozitiile privind organizarea interioara a Parlamentului European urmeaza sa fie

stabilite in Regulamentul sau de procedura.

Articolul 2

Instituirea si mandatul comisiilor de ancheta

1. Cu respectarea conditiilor si restrictiilor stabilite prin tratate, Parlamentul European

poate institui comisii de ancheta temporare.

2. Parlamentul European poate Infiinta astfel de comisii de ancheta la cererea unei

patrimi dintre membrii sai.

3. Decizia de instituire a unei comisii de ancheta specifica mandatul acesteia, incluzand,

in special:

(a) obiectul si scopul anchetei, cu raportare la prevederile pertinente din legislatia
Uniunii;

(b) componenta, bazata pe o reprezentare echilibrata a fortelor politice;
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(©) termenul de prezentare a raportului acesteia, care nu va depasi 12 luni de la
data primei sale reuniuni, putand fi prelungit de doua ori, cu cel mult trei luni,

printr-o decizie motivatd a Parlamentului European.

Articolul 3

Incetarea existentei comisiilor de ancheta

Comisiile de ancheta 1si inceteaza existenta:

(a) odata cu prezentarea raportului lor; or
(b) la finele termenului de prezentare a raportului lor; precum si

(c) in orice caz, la finalul legislaturii parlamentare.

Articolul 4

Efectuarea unei noi anchete

Comisiile de anchetd nu pot fi instituite sau reinstituite pentru cercetarea unor chestiuni
care au facut deja obiectul activitatii unei comisii de ancheta, decat daca, de la prezentarea
raportului de anchetd respectiv sau de la sfarsitul mandatului precedentei comisii de
ancheta au trecut cel putin doudsprezece luni si daca au aparut noi stari de fapt. Comisiile
pot fi instituite in toate cazurile in care apar fapte noi si importante, de naturd sa

determine, probabil, modificarea unor constatari materiale.

Sectiunea 2

Norme procedurale generale

Articolul 5

Incompatibilitati
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1. Nicio comisei de ancheta nu poate fi instituita atunci cand faptele invocate sunt in curs

de examinare in instantd si atata timp cat cauza este inca in curs de judecare.

2. In cazul in care, dupa instituirea unei comisii de ancheta, sunt initiate proceduri
judiciare avand acelasi obiect, Parlamentul European decide suspendarea, sau nu, a

cercetarilor intreprinse de comisie.

Cererile in acest sens pot fi depuse de un stat membru, de Comisie sau de o persoana

pe care cercetarile o privesc direct si individual.

Durata suspendarii nu este luata in consideratie la calculul perioadei mentionate la

articolul 2 alineatul (3) litera (c).

Articolul 6

Caracterul public al procedurilor

l. Procedurile comisiilor de ancheta i, in special, audierile la care procedeazd comisiile

se desfasoara public.

2. In mod exceptional, la cererea unei patrimi dintre membrii comisiei de ancheta, a unei
institutii ori a unui organism al Uniunii sau a autoritatilor nationale competente,
procedurile se desfagoara in camera. La cerere, martorii §i expertii pot fi audiati in

camera.

Informatiile considerate confidentiale, in conformitate cu prevederile de la articolul 7,

se examineaza in camera.

3. Comisia de ancheta informeaza toate persoanele desemnate in cursul unei anchete,
carora aceasta le-ar putea aduce prejudicii; comisia audiaza aceste persoane, daca ele o

doresc.
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Articolul 7
Confidentialitatea

1. Informatiile obtinute de comisiile de ancheta se folosesc exclusiv in scopul indeplinirii
sarcinilor acestora. Daca contin materiale confidentiale, ele nu pot fi dezvaluite.
Parlamentul European prelucreaza si protejeaza informatiile confidentiale in
conformitate cu standardele minime comune de securitate aplicate de institutiile

Uniunii.

2. Alineatul (1) se aplica, in consecintd, dezvaluirii informatiilor care ar submina fie
protejarea vietii private si a integritatii persoanelor, in special in ceea ce priveste
legislatia Uniunii in materie de protectie a datelor cu caracter personal, fie interesele

comerciale ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv proprietatea intelectuala.

Articolul 8

Cooperarea

Institutiile si organismele Uniunii asigura, din partea membrilor si a personalului lor, asistenta

necesara pentru a permite comisiilor de ancheta sa-si indeplineasca indatoririle;

Statele membre vegheaza ca autoritatile lor nationale, in conformitate cu legislatia nationala,

sa acorde sprijinul necesar pentru ca comisiile de ancheta sa-si poatd indeplini indatoririle.

Articolul 9

Comunicari:
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Comunicarea cu autoritdfile sau instantele nationale ale statelor membre in scopul aplicarii
prezentului regulament se realizeaza prin intermediul reprezentantelor permanente ale

acestora pe langa Uniunea Europeana.

Articolul 10

Rezultatele anchetelor

1. Dupa finalizarea unei anchete, comisiile de ancheta isi prezinta raportul final

Parlamentului European, care il aproba farda amendamente sau il respinge.

2. Raportul final al comisiei poate cuprinde concluziile minorititii ca parte oficiala a
textului, cu conditia ca acestea sd fie sprijinite de cel putin o pdtrime dintre membrii

comisiel.

3. Pe baza raportului, Parlamentul European poate, in special, transmite chestiunea
institutiilor sau organismelor Uniunii ori autoritatilor judiciare sau altor autoritati

nationale.

Parlamentul European poate adresa institutiilor sau organismelor Uniunii Europene

sau statelor membre orice recomandari pe care le adopta pe baza rapoartelor comisiilor

de ancheta.
Sectiunea 3
Ancheta
Articolul 11
Desfdasurarea cercetarilor
1. Comisiile de ancheta pot desfasura, in limitele mandatului lor, orice cercetari pe care

le considera necesare in scopul indeplinirii sarcinilor lor. In acest scop, comisiile sunt
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indrituite, in special:

sa faca cercetari la fata locului;

sa solicite documente;

sa citeze martori;

sa audieze functionari si alti agenti ai Uniunii sau ai statelor membre;

sa solicite rapoarte de expertiza.

In cursul cercetirilor pe care le efectueazi, comisiile de ancheta pot solicita asistenti
din partea autoritatilor judiciare sau a altor autorita{i nationale. Aceste autoritati

acorda comisiilor de ancheta sprijinul necesar.

In eventualitatea in care presupusele incalcari sau cazuri de administrare
defectuoasa in aplicarea dreptului Uniunii angajeazd raspunderea unui organism
sau autoritati a unui stat membru, comisia de anchetd poate solicita parlamentului

statului membru in cauzd sa coopereze la anchetd.

In acest sens, Parlamentul European poate incheia acorduri interparlamentare cu

parlamentele statelor membre.

Hotararile adoptate de comisii 1n aplicarea sectiuni 3 adresate unei persoane fizice sau
juridice, alta decat institutiile si organismele Uniunii si ale statelor membre,
informeaza destinatarii cu privire la céile de atac de care dispun in conformitate cu

articolul 21 din prezentul regulament.
Hotararile adoptate de comisii care sunt opozabile tertilor sunt considerate acte ale

Parlamentului European.

Articolul 12

Ordinul pentru obtinerea probelor
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Pentru efectuarea cercetarilor lor, comisiile adopta decizii (ordine pentru obtinerea probelor)

in care sunt specificate mijloacele de cercetare preconizate si faptele ce urmeaza a fi stabilite.

Articolul 13

Cercetari la fata locului

Comisiile de anchetd pot face cercetdri la fata locului. Atunci cand este cazul, acestea se

desfasoara in cooperare cu autoritatile nationale, in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 14

Cereri de documente

1. La cererea comisiilor de anchetd, adresata institutiilor si organismelor Uniunii, acestea

pun la dispozitia comisiilor orice document relevant pe care il detin.

2. La cererea comisiilor de ancheta, adresata autoritatilor statelor membre, acestea pun la
dispozitia comisiilor orice document relevant pe care il detin, in conformitate cu
legislatia nationald si cu conditia respectarii normelor stabilite la articolul 1 alineatul

(346) literele (a) si (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3. Comisiile de ancheta pot cere oricaror alte persoane fizice sau juridice in cauza sa le
puna la dispozitie orice documente pe care le considera pertinente pentru reusita
cercetarilor lor. Persoanele In cauza se conformeaza cererilor comisiilor, fard a aduce
atingere obligatiilor ce decurg din legislatia Uniunii si din aceea nationala. In caz de
confiscare a anumitor obiecte de catre autoritatile de punere in executie a dreptului
national, aceste persoane pot invoca drepturile de care se bucura in conformitate cu

legislatia nationala.

4, In cererile de documente se va mentiona temeiul juridic si scopul cererii §i se va

PE464.928v02-00 16/30 RR\880586R0O.doc



specifica ce documente sunt solicitate, fixdndu-se un termen-limitd pana la care
trebuie furnizate documentele. In cereri se vor mentiona si eventualele consecinte ale

refuzului neintemeiat de a furniza documentele solicitate.

Articolul 15

Martori

1. In cazul in care considerd ca audierea sa este necesara pentru indeplinirea sarcinilor
lor, comisiile de ancheta pot cita in calitate de martor orice persoana rezidenta in

Uniunea Europeana.

Fiecare citatie va cuprinde numele, prenumele si adresa martorilor in cauza si va
mentiona cu exactitate subiectul si motivele pentru care acestia urmeaza sa fie audiati.
Citatiile vor fi transmise de comisii autoritatilor nationale competente ale statului
membru in care 1si martorii isi au rezidenta. Autoritdtile nationale competente asigura

predarea citatiilor catre martori in conformitate cu prevederile legislatiei nationale.

2. Martorii citati Tn mod corespunzator se conformeaza citatiilor si se prezintd pentru
audiere. Ei raspund la intrebarile adresate de membrii comisiilor cu bunavointa, in
totalitate si respectand adevarul. Ei pot invoca drepturile de care s-ar fi bucurat daca ar
fi fost citati si audiati de o comisie parlamentara de ancheta sau un organism similar
sau de o instanta competenta Tn materie civild in statul membru 1n care isi au rezidenta.

In acest scop, ei pot recurge la asistenta juridica.

Martorii sunt informati anticipat cu privire la drepturile si obligatiile lor, precum si la
eventualele consecinte ale refuzului neintemeiat de a se conforma citatiilor si de a se

prezenta pentru audieri, ale depunerii de marturii false si ale mituirii martorilor.

3. In cazul in care un martor citat corespunzator nu se prezinta in fata comisiei de

anchetd, comisia poate dispune ca respectivul martor sa fie citat din nou.
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4. Comisiile pot hotari sa audieze martorii sub urmatorul juramant: ,,Jur sa spun
adevarul, tot adevarul si numai adevarul.” Daca doresc, martorii pot adauga
juramantului o formuld religioasa complementara. Nimeni nu va fi insa obligat sa

depund marturie sub juramant.

In cazul in care martorii refuza sa depuna sub juramant, se va lua act de aceasta in

mod oficial.

Articolul 16

Marturii depuse de membrii institutiilor Uniunii §i de membrii guvernelor statelor membre

Comisia poate invita institutiile Uniunii — cu exceptia Curtii de Justitie — sau guvernele
statelor membre sa desemneze unul sau mai multi membri care sa participe la lucrarile sale, in
cazul in care marturia acestora este consideratd a fi de importantd materiala si necesara pentru

evaluarea temeinica a chestiunii care face obiectul anchetei.

In urma unei cereri formulate in temeiul primului paragraf, Comisia desemneaza unul sau mai

multi comisari competenti in materie, care sa compara in fata comisiei de ancheta.

Articolul 17

Functionari si alti agenti ai Uniunii sau ai statelor membre

1. Comisiile de anchetd pot invita institutiile sau organismele Uniunii sau statele membre

sa desemneze unul sau mai multi functionari sau agenti care sa ia parte la proceduri.

Institutiile sau organismele Uniunii sau statele membre desemneaza functionari sau

agenti pe care 1i autorizeaza sa compara 1n fata comisiilor de ancheta.

2. In cazul in care considera ca audierea sa este necesara pentru indeplinirea sarcinilor

lor, comisiile de anchetd pot cita un anumit functionar sau un anumit alt agent al
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Uniunii, pentru a depune marturie cu privire la o chestiune legata de realizarea
indatoririlor sale profesionale. In conformitate cu articolul 17 si articolul 19 din
Statutul functionarilor Uniunii Europene si cu articolul 11 din Regimul aplicabil altor
agenti ai Uniunii, se considera ca functionarii si ceilalti agenti In cauza sunt autorizati
sd se supund somatiilor comisiilor, sa ia parte la audieri in calitate de martori, sa dea

declaratii si sa produca dovezi in persoana.

In cazul in care consideri ca audierea sa este necesard pentru indeplinirea sarcinilor
lor, comisiile de anchetd pot cita un anumit functionar sau un anumit alt agent al unui
stat membru, pentru a depune marturie cu privire la o chestiune legata de realizarea
indatoririlor sale profesionale. Statul membru 1n cauza isi autorizeaza functionarii si pe
ceilalti agenti ai sdi s se supuna somatiilor comisiilor, s ia parte la audieri in calitate
de martori, sa dea declaratii si sa producad dovezi in persoana, in conformitate cu

prevederile legislatiei sale nationale.

Articolul 18

Cereri de asistenta judiciara

Comisiile de anchetd pot solicita asistenta judiciard pentru examinarea martorilor citati

in mod corespunzator.

Cererile de acest fel sunt emise, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1), sub forma
de decizii ale comisiilor si inaintate de acestea autoritatilor judiciare competente ale
statului membru in care martorii isi au rezidenta. Daca este necesar, decizia este
insotita de traducerea in limba sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului membru

caruia 1i este adresata.

Dupa verificarea autenticitatii si legalitatii sale, autoritatea judiciard competentd da
curs cererii in conformitate cu legislatia sa nationald. Ea poate da insa curs unei cereri
din partea unei comisii de anchetd prin care se solicitd recurgerea la o metoda sau o

procedura speciala, dacd aceasta nu este incompatibild cu legislatia nationald a statului
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membru Tn cauza sau imposibil de aplicat din motive legate de practicile si procedurile

sale interne sau din cauza unor dificultati de ordin practic.

Cererile de asistenta judiciara se solutioneaza cu celeritate.

Dupa solutionare, autoritatea judiciara competenta transmite comisiilor de ancheta

decizia care include cererea, orice documente ce decurg din punerea ei in executie si 0

fisa detaliata a costurilor.
Articolul 19
Experti
Comisiile de ancheta pot hotari obtinerea unor rapoarte de expertiza din partea unuia
sau a mai multor experti. Deciziile luate in acest sens definesc sarcinile expertilor si

termenul pana la care trebuie intocmit raportul.

Expertii pot exprima opinii exclusiv cu privire la aspectele care le-au fost indicate in

mod expres.

La propunerea expertilor, comisiile pot ordona examinarea unor martori.

Dupa intocmirea rapoartelor, expertii pot fi audiati de comisiile de ancheta.

Articolul 18 se aplicd mutatis mutandis.

Articolul 20

Sanctiuni

Respingerea sau nerespectarea obligatiilor stabilite prin prezentul regulament se

consemneaza intr-o nota oficiala.
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Presedintele Parlamentului European poate comunica, integral sau partial, punctele
de care s-a luat act in mod formal, ludnd masuri pentru publicarea anuntului in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Statele membre asigura aplicarea sanctiunilor corespunzatoare, in conformitate cu

legislatia lor nationala, pentru urmatoarele incalcari ale prezentului regulament:

—refuzul neintemeiat de a furniza oricare dintre documentele solicitate;

— nesupunerea fara temei la somatii si refuzul de a lua parte la examinari in calitate de

martor;

— marturiile false precum si

— mituirea martorilor.

Aceste sanctiuni sunt eficace, proportionale si disuasive si corespund sanctiunilor
pentru incdlcarile aferente, in contextul lucrarilor comisiilor de ancheta din cadrul
parlamentelor nationale.

In cazul in care exista suspiciuni rezonabile conform carora o persoand a comis una
dintre infractiunile specificate la alineatul (2), statul membru in care aceasta isi are

rezidenta instituie Tmpotriva ei proceduri corespunzatoare, in conformitate cu legislatia

sa nationala.

Articolul 21

Cai de atac

Orice persoana fizica sau juridicd, alta decat institutiile si organismele Uniunii si ale
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statelor membre, poate prezenta, in scris, petitii motivate impotriva deciziilor
comisiilor de ancheta adoptate 1n aplicarea sectiunii 3 care ii sunt adresate sau care o
privesc direct si individual. Petitiile specifica presupusa incélcare a legislatiei Uniunii

sau a celei nationale aplicabile acestei persoane.

2. Petitiile se depun la Parlamentul European in termen de 10 zile lucratoare de la data
comunicdrii deciziei catre petent sau, 1n lipsa unei astfel de comunicari, din ziua 1n

care petentul a luat cunostinta de aceasta, dupa cum este cazul.
Petitiile au efect suspensiv.

3. In cadrul primei perioade de sesiune ce urmeaza dupa expirarea termenului de 10 zile
lucratoare de la primirea petitiei, de Parlamentul European adopta, cu privire la
aceasta, o decizie motivata. In urma deciziei, se poate dispune anularea efectului

suspensiv al petitiei.

Parlamentul European comunica petentilor deciziile in termen de 10 zile lucratoare,
informandu-i cu privire la cdile de atac de care dispun, §i anume instituirea unor

proceduri judiciare impotriva Parlamentului European si/sau depunerea unei petitii la
Ombudsmanul European, in conditiile stabilite la articolele 263 si, respectiv, 228 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4. In cazul in care Parlamentul European nu comunica deciziile sale motivate in limita
termenului prescris, petentii sunt indrituiti sd instituie proceduri judiciare Tmpotriva
acestuia, in conditiile stabilite la articolul 263 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.

Articolul 22
Costuri

Cheltuielile de transport si diurnele membrilor sau functionarilor organismelor si
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institutiilor Uniunii sunt suportate de citre respectivele organisme sau institutii.
Parlamentul European ramburseaza cheltuielile de transport si cazare pentru alte persoane
care compar in fata comisiilor de anchetd conform plafoanelor stabilite pentru audierea

expertilor.

Sectiunea 4

Dispozitii finale

Articolul 23 Abrogare

Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO se abroga.

Articolul 21 Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.

Se aplica: ..."

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptatla .....

5

JO ... A se introduce data: doudsprezece luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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Pentru Parlamentul European

Presedintele
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EXPUNERE DE MOTIVE

"Truth is an arrow and the gate is narrow...that it passes through."

BoB DYLAN

Introducere

Dreptul de anchetare este un aspect important al puterilor de control ale Parlamentului. El
oferda, 1n ultima instanta, oportunitatea de a controla trecutul: in ce fel a fost aplicat corpusul
existent de legislatie? Au existat incalcari ale legii, elemente de administrare defectuoasa sau
coruptie in administrarea legii? Cu alte cuvinte: dreptul de anchetare urmareste stabilirea
adevarului despre trecut.

Acest drept este exercitat in mod diferit si In numeroase feluri de catre parlamentele
democratice din intreaga lume. In majoritatea statelor membre ale UE, instituirea comisiilor
de ancheta este prevazuta si reglementatd de constitutie, prin lege sau prin decret. O
comparatie intre diferitele tipuri de comisii de anchetd existente in diverse state membre
indicd diferente destul de importante in ceea ce priveste mecanismul de instituire,
functionarea si competentele acestora!. Alte diferente pot fi constatate si in ceea ce priveste
frecventa cu care sunt instituite comisiile de ancheta.

Prin Tratatul de Maastricht, dreptul Parlamentului European de a institui comisii temporare de
anchetd pentru a cerceta ,,pretinsele Incalcari sau administrari defectuoase in aplicarea
dreptului comunitar ” a fost ridicat la rang de legislatie primara. Tratatul nu cuprinde
informatii cu privire la competentele specifice acordate comisiilor de ancheta ale PE, lasand
definirea oricaror dispozitii detaliate in grija unui viitor acord interinstitutional.

Parlamentul a inceput sd pregiteasca fard iIntarziere un astfel de acord, iar o decizie
interinstitutionala referitoare la modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de anchetare al
Parlamentului European a fost adoptatd abia in 1995% dupa indelungate negocieri si
intocmirea a doua rapoarte?.

Parlamentul a facut uz de dreptul sau cu destul de multad prudenta. Cu incepere din 1995, nu
au fost instituite decat trei comisii de ancheta:

TRANSIT - pentru anchetarea regimului de tranzit comunitar,

I Cf. analizei Departamentului tematic C - Comisiile parlamentare de anchetd in sistemele nationale: un studiu
comparativ asupra statelor membre ale UE.

2 A3-0302/92 si A4-0003/95.

3 Decizia 95/167/CEE, Euratom, CECO.
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ESBI - pentru anchetarea BSE (encefalopatiei bovine spongiforme),
EQUI - pentru anchetarea crizei societatii de asigurari ,,Equitable Life".

In cursul sesiunilor sale, Comisia EQUI a descoperit rapid limitele puterilor acordate
comisiilor de ancheta, care s-au dovedit, in final, a nu fi pe masura statutului politic, a
necesitatilor si a competentelor Parlamentului European. In aceasta privinta, Comisia EQUI a
notat in raportul sau urmatoarele:

»Exceptand in ceea ce priveste Comisia Europeana, comisia are puteri foarte mici: nu poate cita martori,
nu exista consecinte, costuri sau penalizari in cazul In care un posibil martor refuza sia coopereze in
anchetd si nu existda sanctiuni pentru marturie mincinoasa sau pentru refuzul de a se prezenta sau de a
depune marturie in fata comisiei. Comisia nu are puteri investigative similare cu cele ale instantelor
judecatoresti, in legaturd cu administratiile nationale sau atunci cand un organism administrativ sau
privat refuza sa puna la dispozitia comisiei documentatia. Ea nu are nici posibilitatea sa solicite sprijinul
unei instante judecatoresti nationale pe parcursul anchetei sale.!

Aceste probleme, relevate de Comisia EQUI, coincid de fapt cu punctele controversate
aparute anterior, In cursul negocierilor interinstitufionale din 1995. Pe aceastd baza,
Parlamentul European a formulat, la 19 iunie 20072, o recomandare prin care chema
Conferinta presedintilor sa puna in aplicare recomandarile incluse deja in raportul Comisiei
EQUI, in special in legatura cu viitoarea reforma a comisiilor de ancheta.

De ce sa initiem aceasta reforma acum?

Tratatul de la Lisabona a modificat echilibrul institutional al Uniunii si a consolidat statutul
politic al Parlamentului. Articolul 14 din TUE specificd In mod expres cd Parlamentul
exercita un control politic. Tratatul a modificat, de asemenea, procedura de stabilire a
prevederilor care reglementeaza exercitarea dreptului de anchetare. Articolul 226 mentioneaza
ca: ,,Modalitatile de exercitare ... se stabilesc de Parlamentul European, hotardand prin
regulamente, din proprie initiativa, in conformitate cu o procedura legislativa speciala, dupa
aprobarea de catre Consiliu i Comisie.”

Daca in trecut era vorba de o decizie comuna, adoptatd de cele trei institufii europene
principale, Tratatul de la Lisabona conferd in mod explicit Parlamentului dreptul de initiativa.
Parlamentul trebuie Tnsa sa obtina, in continuare, acordul Consiliului si al Comisiei.

Un alt motiv de a initia acum aceasta revizuire este acela ca ultimele amendamente aduse
statutului Ombudsmanului® i conferd acestuia puteri mai largi decat cele ale comisiilor de
ancheta ale Parlamentului.

Urmarind sa imbunatateasca functionarea si eficacitatea viitoarelor comisii de ancheta,
Recomandarea din 19 iunie 2007 a Parlamentului European, bazata pe raportul Comisiei
EQUI, prevedea deja o reforma a normelor care reglementeaza respectivele comisii. Conform
studiului elaborat de comisie privind situatia din 12 state membre si Elvetia, parlamentele

I A6-0203/2007.
2P6_TA(2007)0264.
3JOL 189, 17.07.2008, p. 25.
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nationale sunt mult mai bine dotate pentru efectuarea anchetelor decat Parlamentul European.
Ulterior, Departamentul tematic a actualizat studiul si l-a extins si la statele membre care nu
fusesera incluse in studiul anterior. Rezultatele au indicat faptul cd majoritatea statelor
membre au un sistem constitutional care prevede comisiile de anchetd. In majoritatea statelor
membre, aceste comisii dispun de competente investigatie similare cu cele ale instantelor
judiciare propriu zise, chiar dacd sunt mai restrnse. In majoritatea statelor membre in care
comisiile de ancheta au un temei juridic, acestea au si posibilitatea de a cita martori, care sa
depuni mirturie. In caz de nesupunere, pedepsele variazi de la o tari la alta.

In comparatie cu aceste prevederi, prezentul pachet de norme privind comisiile de ancheta din
cadrul Parlamentului European este mult mai restrictiv, in special in ceea ce priveste citarea
martorilor si pedepsele impuse celor care refuza sa coopereze.

Deoarece tratatul confera Parlamentului dreptul de initiativa, procedura utilizatd este cea
stabilitd la articolul 45 din Regulamentul de procedurd, intitulat ,,Drepturile de initiativa
conferite Parlamentului prin tratate”.

Dat fiind ca procedura s-a schimbat, Parlamentul nu aduce simple modificari vechii decizii ci,
in loc de aceasta, poate propune un nou regulament, conform celor amintite mai sus!.

Care sunt imbunétatirile propuse?

Comisiile de ancheta trebuie sa dispunad de mijloacele necesare pentru a-si indeplini sarcinile
de examinare a presupuselor contraventii la legislatia Uniunii sau a cazurilor de administrare
defectuoasad. Acest deziderat este in concordanta cu jurisprudenta Curtii de Justitie: in cazul in
care un articol din tratat atribuie unei institutii sau unui organism al Uniunii o sarcina
specifica, trebuie acceptat faptul ca, pentru a evita ca respectiva prevedere sa devina cu totul
ineficientd, articolul conferd respectivului organism ,,in mod necesar si per se atributiile
indispensabile pentru a indeplini respectiva insarcinare”.?

Pentru a elabora — pentru prima datd in existen{a acestei institutii — o propunere de regulament
nou pornind de la zero, raportorul s-a inspirat din mai multe surse. Una dintre cele mai
importante surse de inspiratie au constituit-o Statul si Regulamentul de procedura al Curtii de
Justitie a UE, in special articolele 24 - 30 si, respectiv, articolele 47 - 53 si 75. Regulamentul
(CE) nr. 1073/1999 privind cercetarile desfasurate de OLAF si Decizia 94/262/CECO, CE,
Euratom referitoare la sarcinile Ombudsmanului au oferit exemple pretioase cu privire la
modalitatea de instituire a unor competente de anchetare la nivel supranational. Documentul
Departamentului tematic (Comisiile parlamentare de ancheta: o trecere in revistd) a oferit o
privire de ansamblu asupra competentelor si procedurilor utilizate de comisiile de ancheta in
diferite tari. Textele anterioare, redactate in legaturd cu comisiile de ancheta ale PE, nu au

' Un aménunt de ordin tehnic, dar care meritd mentionat: articolul 107b din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice a fost abrogat prin Protocolul nr. 2 anexat la Tratatul de la Lisabona de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene; cu toate acestea, in
virtutea articolului 106a din Tratatul CEEA, articolul 226 din Tratatul privind functionarea UE este aplicabil
CEEA.

2 Cf. hotararii din 9 iulie 1987, pronuntate in cauza 281/85.
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fost, fireste, ignorate!. Unele documente, note si contributii excelente ale Serviciului nostru
juridic au fost, de asemenea, de ajutor in cursul procesului de elaborare. In sfarsit, unele dintre
prevederile necontestate si utile din cuprinsul vechii decizii vor supraviefui, fara indoiala, in
noul instrument juridic.

Prezenta propunere de regulament oferd o structura mai clard si mai logica decat aceea
furnizatda de vechea decizie. Cele mai importante imbunatatiri pot fi gasite in sectiunea 3
(Cercetari).

Punctul de plecare al procesului nostru de reflectie a fost convingerea ca toate concluziile unei
anchete ar trebui si se bazeze exclusiv pe elemente cu valoare probatorie. In acest sens,
comisiile de ancheta ar trebui sa fie iIn masura sa efectueze, in limitele mandatului lor, orice
cercetari considerate necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce le incumba, si anume in scopul
stabilirii adevarului cu privire la unele aspecte din trecut cu ajutorul probelor faptice.

In consecinti, in conformitate cu proiectul de raport propus, comisiile pot efectua orice tip de
cercetdri, cu prevederi detaliate referitoare la cele mai importante dintre ele, i.e. sd faca
cercetari la fata locului, s solicite documente, sd audieze functionari si alti agenti ai Uniunii
si ai statelor membre, s citeze martori si sd ceard rapoarte de expertiza.

Comisiile de ancheta ar trebui sa aiba acces la toate documentele, administrative sau de alta
naturd, si la orice informatii care le-ar putea facilita activitatea. Acestora ar trebui sa li se dea
posibilitatea de a obfine astfel de informatii atdt de la organismele Uniunii si de la cele
nationale, cat si de la persoanele fizice sau juridice. Aceste competente ar trebui 1nsa utilizate
exclusiv in cazurile 1n care existd o legaturd intre informatiile sau documentele solicitate si
sarcina incredintata comisiei de ancheta in cauza.

Pe aceeasi bazd, comisiile de anchetd ar trebui sa fie in msura sa someze sd compara in fata
lor orice persoana (functionari ai Uniunii sau de la nivel national, experti tehnici, purtatori de
cuvant ai unor persoane juridice etc.) a cdrei depozitie sau specializare profesionald este
consideratd necesard pentru o mai buna cercetare a cazului in cauza.

Pentru indeplinirea obiectivelor de mai sus, proiectul de regulament instituie obligatia directa
de punere la dispozifie a documentelor solicitate de comisii §i de prezentare spre a face
depozitii in calitate de martor. Una dintre procedurile cuprinse in decizia initiala ar putea fi
insd mentinuta: functionarii si ceilalti agenti ai UE sau ai statelor membre pot fi desemnati de
superiorii lor ierarhici pentru a lua parte la proceduri. Intr-o astfel de situatie, nu ar fi lipsit de
realism sd ne imaginam cd aceste persoane ar actiona, practic, conform unor instructiuni
primite. In cazul in care nu sunt satisficute de documentele sau declaratiile ficute in
conformitate cu aceastd procedura, comisiile pot face insa uz de noile lor puteri, care sunt mai
cuprinzitoare, si anume acelea de a cita direct persoanele respective, in calitate de martori. In

! Raportul privind criza societatii de asigurari ,,Equitable Life” (A6-0203/2007); Raportul din 21 iulie 1995
privind modificarea articolului 136 din Regulamentul de procedura (A4-0187-95); Raportul din 12 ianuarie 1995
privind modalitatile detaliate de exercitare a dreptului la ancheta al PE (A4-0003/95); Documentul de lucru din 3
ianuarie 1995 privind dreptul la anchetd al PE (raportor: Alexander Langer);; Raportul din 14 octombrie 1992
privind comisiile parlamentare de anchetd (A3-0302/92); Documentul de lucru din 2 iunie 1992 privind comisiile
parlamentare de ancheta (raportor Frangois Musso).
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felul acesta, vechea modalitate (care se bazeaza pe bunavointa si cooperarea leala a
institutiilor UE si ale statelor membre) nu este abolitd, dar amenintarea pe care o constituie
eventualitatea ca comisiile sd facad uz de noile lor puteri, mai extinse, ar putea constitui
elementul care sd declanseze sagacitatea institutiilor UE sau ale statelor membre aflate in
cercetare.

O imbunatatire foarte importanta adusa de aceasta noud modalitate juridica ar fi aceea ca
martorii corespunzator citati vor avea obligatia de a raspunde cu bundvointa, in totalitate si
respectand adevarul la intrebarile adresate de membrii comisiilor. Toate acestea se aplica si in
cazul functionarilor si al altor agenti ai Uniunii. In virtutea regulamentului, ei sunt autorizati
sd se supuna somatiilor comisiilor de ancheta si sa depuna marturie.

Acest cadru juridic pare sa fie in masura sa garanteze, in cele din urma, seriozitatea, eficienta
si conformitatea controlului politic exercitat de Parlamentul European, singura institutie a
Uniunii aleasd direct, cu asteptarile cetdfenilor europeni in materie de responsabilitate
democratica si bund guvernanta.

Continuand in aceeasi nota, nerespectarea acestor obligatii ar trebui sd atragd dupa sine
sanctiuni adecvate. In scopul respectarii principiilor nullum crimen sine lege si nulla poena
sine lege, astfel cum sunt stabilite la articolul 49 din Carta drepturilor fundamentale,
regulamentul ar trebui sa oblige statele membre sa garanteze ca anumite infractiuni exact
definite — refuzul neintemeiat de a furniza documentele solicitate, nesupunerea fara temei la
somatii si neprezentarea la audieri in calitate de martor, marturia falsa si mituirea martorilor —
se pedepsesc in mod corespunzator, in conformitate cu legislatia nationala.

Parlamentul European nu este o instantd judecatoreascd; intr-adevar, el Tnsusi nu dispune de
puterea de a aplica cetatenilor pedepse individuale. Cu toate acestea, atunci cand toate statele
membre au adoptat Tratatul de la Lisabona, ele au convenit, de asemenea, sd confere
Parlamentului European dreptul de a investiga contraventiile si cazurile de administrare
defectuoasi in aplicarea legislatiei Uniunii. In virtutea acestui fapt, ele ar trebui si oblige
propriile sisteme administrative sa acorde asistent{d tuturor comisiilor de anchetd ale PE
eventual instituite. Pe de altd parte, institutiile Uniunii nu ar trebui sd le permitd functionarilor
corespunzator citati care Incalca regulamentul sa se ascunda dupa imunitatea prevazuta prin
Protocolul nr. 7 in interesul exclusiv al Uniunii; in consecintd, se stipuleaza clar ca, in astfel
de cazuri, ridicarea imunitatii nu este considerata contrara intereselor Uniunii.

In sfarsit, obiectivul instituirii unei comisii de ancheti este acela de a oferi o cale de atac in
situatii ilicite sau inechitabile. Astfel, pentru a oferi solutia optima, ar trebui ca cercetarile sa
se poati concretiza intr-o multitudine de rezultate posibile. In acest context ar trebui reamintit
ca puterea de decizie finala ii apartine Parlamentului, indiferent de competentele atribuite
comisiilor de ancheti in scopul indeplinirii sarcinilor lor. In felul acesta, concluziile
comisiilor de ancheta ar putea fi prezentate sub forma unui raport final adresat Parlamentului.
Mai apoi, ar ramane la latitudinea Parlamentului sd preia una sau mai multe dintre
recomandarile cuprinse 1n raportul final, cum ar fi decizia de a publica raportul, prezentarea
unei initiative legislative, transmiterea chestiunii catre Ombudsman sau adoptarea oricarei alte
actiuni adecvate, in functie de circumstantele specifice.
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