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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over bestrijding van voortijdig schoolverlaten
(2011/2088(INI))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 165 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
gezien artikel 14 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

gezien het Verdrag inzake de rechten van het kind van de Verenigde Naties, in het bijzonder
de artikelen 23, 28 en 29,

gezien Besluit nr. 1720/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 november
2006 tot vaststelling van een actieprogramma op het gebied van een leven lang leren!,

gezien de mededeling van de Commissie "Doelmatigheid en rechtvaardigheid in de Europese
onderwijs- en opleidingsstelsels" (COM(2006)0481),

gezien de mededeling van de Commissie "Jeugd in beweging - een initiatief om jongeren ten
volle te betrekken bij het realiseren van slimme, duurzame en inclusieve groei in de Europese
Unie" (COM(2010)0477),

gezien de mededeling van de Commissie "Voortijdig schoolverlaten aanpakken: een
essenti€le bijdrage aan de Europa 2020-agenda" (COM(2011)0018),

gezien het voorstel van de Commissie voor een aanbeveling van de Raad inzake beleid ter
bestrijding van voortijdig schoolverlaten (COM(2011)0019),

gezien de mededeling van de Commissie "Opvang en onderwijs voor jonge kinderen: de
beste voorbereiding van al onze kinderen op de wereld van morgen" (COM(2011)0066),

gezien de mededeling van de Commissie "Een EU-kader voor de nationale strategieén voor
integratie van de Roma tot 2020" (COM(2011)0173),

gezien de conclusies van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen der lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen op 21 november 2008 , betreffende het voorbereiden van
jongeren op de 21ste eeuw: een agenda voor Europese samenwerking op schoolgebied?,

gezien de conclusies van de Raad van 12 mei 2009 betreffende een strategisch kader voor
Europese samenwerking op het gebied van onderwijs en opleiding ('ET 2020")3,

gezien de conclusies van de Raad van 26 november 2009 over het onderwijs aan kinderen
met een migrantenachtergrond,

IPB L 327 van 24.11.2006, blz. 45.
2PB C 319 van 13.12.2008, blz. 20.
3PB C 119 van 28.5.2009, blz. 2.
4PB C 301 van 11.12.2009, blz. 5.
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D.

gezien de conclusies van de Raad van 11 mei 2010 over de sociale dimensie van onderwijs
en opleiding',

gezien zijn resolutie van 1 februari 2007 over discriminatie van jonge vrouwen en meisjes in
het onderwijs?,

gezien zijn resolutie van 16 januari 2008 over de mededeling "Naar een EU-strategie voor de
rechten van het kind"?,

gezien zijn resolutie van 23 september 2008 over de verbetering van de kwaliteit van de
lerarenopleiding?,

gezien zijn resolutie van 18 mei 2010 over sleutelcompetenties voor een veranderende
wereld: uitvoering van het werkprogramma onderwijs en opleiding 2010,

gezien zijn resolutie van 18 mei 2010, getiteld "Een EU-strategie voor jongeren —
Investeringen en empowerment"®,

gezien zijn resolutie van 9 maart 2011 over een Europese Roma-strategie’,
gezien zijn resolutie van 12 mei 2011 over voorschools leren in de Europese Unie?,
gezien artikel 48 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs en het advies van de Commissie
werkgelegenheid en sociale zaken (A7-0363/2011),

overwegende dat jongeren, willen zij ten volle kunnen participeren in de maatschappij en
zich op bevredigende wijze als persoon en burger kunnen ontplooien, een breed scala aan
kennis en essenti€le vaardigheden moeten hebben, waaronder het vermogen tot effectief
communiceren, werken in teams, probleemoplossend denken en kritisch omgaan met
informatie;

. overwegende dat onderwijs aan jongeren bijdraagt tot hun persoonlijke ontwikkeling, hun

integratie in de gemeenschap verbetert en hun verantwoordelijkheidsgevoel en initiatief
bevordert;

overwegende dat de EU-lidstaten, evenals steden en regio's en sociaaleconomische groepen
in de samenleving, verschillende schooluitvalpercentages kennen, en dat een reeks complexe
factoren deze percentages beinvloedt;

overwegende dat het terugdringen van het aantal voortijdige schoolverlaters tot minder dan

'PB C 135 van 26.5.2010, blz. 2.

2PB C 301 van 25.11.2007, blz. 102.

3PB C 301 van 19.2.2009, blz. 24.

4PB C 8 van 14.1.2010, blz. 12.

SPB C 181 Evan 31.5.2011, blz. 8.

¢PB C 181 E van 31.5.2011, blz. 21.

7 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0092.
8 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0231.
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10% en het verhogen van het aantal jongeren met een hoger onderwijsdiploma of equivalent
daarvan tot ten minste 40% een van de vijf kerndoelstellingen van de Europa 2020-strategie
is;

E. overwegende dat de lidstaten in 2003 de 10%-doelstelling overeengekomen zijn, maar dat
slechts zeven van hen deze norm hebben gehaald, en dat het gemiddelde aantal voortijdige
schoolverlaters in 2009 14,4% bedroeg;

F. overwegende dat het aantal voortijdige schoolverlaters in het afgelopen decennium weliswaar
gestaag is gedaald, maar dat in de meeste lidstaten nog steeds sprake is van een versnipperde
en slecht gecoordineerde aanpak van het probleem;

G. overwegende dat 24,1% van alle vijftienjarigen in de lidstaten slecht presteert op het gebied
van leesvaardigheid;

H. overwegende dat lezen een onmisbaar basisinstrument is voor iedere jongere om op school
verder te komen, maar ook om werk te vinden, informatie te begrijpen en te analyseren,
correct te communiceren en deel te nemen aan culturele activiteiten, overwegende dat er
zodoende specifieke maatregelen nodig zijn voor het opvullen van lacunes in de
leesvaardigheid,

I. overwegende dat voortijdig schoolverlaten niet alleen ernstige gevolgen heeft voor de
economische groei maar ook voor de sociale cohesie van de EU, voor het Europese
competentiereservoir en voor de sociale stabiliteit, aangezien voortijdig schoolverlaten
schade toebrengt aan de loopbaan en het welzijn van jongeren en een laag opleidingsniveau
tevens een van de belangrijkste oorzaken van armoede is en een negatief effect op de
gezondheid heeft,

J. overwegende dat voortijdig schoolverlaten op fundamentele wijze bijdraagt aan
werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting,

Kenmerken van voortijdig schoolverlaten

1. benadrukt dat de fundamenten voor de toekomstige onderwijscarri¢re en het welzijn van een
kind in de vroege jeugd worden gelegd en kunnen helpen een kind vertrouwd te maken met
een leven lang leren, onderstreept dat de vroege jeugd een periode is waarin een open
houding, het leren van vreemde talen en het kunnen aangaan van sociale contacten -
noodzakelijke bagage voor de maatschappij van morgen - moeten worden aangemoedigd,
zodat het kind vanaf jonge leeftijd gemakkelijker kan integreren op school en in de
maatschappij, waarmee voortijdig schoolverlaten kan worden bestreden; herhaalt de in de
resolutie over voorschools onderwijs in de EU geformuleerde oproep tot ontwikkeling van
een Europees kader voor voorschools onderwijs en kinderopvang vanaf zo jong mogelijke
leeftijd, met name door middel van gratis openbare créches en kinderdagverblijven;

2. merkt op dat voortijdig schoolverlaten vooral voorkomt onder kinderen uit arme en kansarme
milieus, en onder kinderen uit migrantengezinnen, en vaak verband houdt met armoede en

sociale uitsluiting;

3. stelt voor taalkundige ondersteuning te bieden aan studenten met een migrantenachtergrond;
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10.

11.

12.

13.

14.

benadrukt in dit verband dat maatregelen getroffen moeten worden zodat Romakinderen en
kinderen zonder papieren toegang tot onderwijs moeten krijgen;

merkt op dat 20% van de Romakinderen helemaal niet naar school gaat en 30% het
schoolsysteem voortijdig verlaat; benadrukt dat voortijdig schoolverlaten weliswaar vaker
voorkomt bij jongens dan bij meisjes, maar dat traditionale Romagemeenschappen een
speciaal geval vormen, omdat daar, vanwege de traditie om jong te trouwen, schooluitval
vaker en op jongere leeftijd voorkomt bij meisjes (rond 12-13 jaar) dan bij jongens (rond 14-
15 jaar); is van mening dat bij traditionele Romagemeenschappen aanvullende positieve
maatregelen genomen moeten worden om een einde te maken aan schooluitval ten gevolge
van deze schadelijke tradities;

merkt op dat ineffectief beleid inzake het evenwicht tussen werk en privéleven bijdraagt aan
voortijdig schoolverlaten en schooluitval in het algemeen, en dat derhalve meer inspanningen
geleverd moeten worden om dit beleid te verbeteren;

wijst erop dat zich van generatie op generatie eenzelfde patroon voordoet, namelijk de sterke
tendens dat kinderen van voortijdige schoolverlaters zelf voortijdige schoolverlaters worden;
benadrukt dat de gezinssituatie een belangrijke invloed uitoefent op de schoolprestaties en
motivatie van kinderen;

merkt op dat de rol van het gezin en de band tussen ouders en kinderen tijdens de vroege
jeugd van cruciaal belang zijn voor een goede integratie in het onderwijs;

waarschuwt voor het feit dat specifieke leerproblemen en verwante problemen het risico
verhogen dat kinderen die hiermee te kampen hebben, voortijdig de school verlaten;

spoort de lidstaten aan voor kinderen met leerproblemen naschoolse en buitenschoolse
activiteiten op te zetten, zodat zij de vaardigheden kunnen ontwikkelen die op de
arbeidsmarkt van hen worden verwacht;

benadrukt dat voortijdig schoolverlaten de toegang tot hoogwaardige permanente educatie in
de weg kan staan;

wijst in dit kader op de door de OESO uitgevoerde PISA-enquétes, waarin wordt
geconstateerd dat leerlingen in onderwijsstelsels met een geringere verticale en horizontale
differentiatie minder vaak blijven zitten of van school gestuurd worden; wijst erop dat de
OESO stelt dat zittenblijven en van school gestuurd worden vooral schadelijk zijn voor
kinderen die afkomstig zijn uit een kansarm milieu;

wijst erop dat volgens de OESO differentiatie in verschillende schooltypes op vroege leeftijd
leidt tot meer sociaaleconomische ongelijkheid als het gaat om onderwijskansen, zonder dat
dat binnen de desbetreffende onderwijsstelsels gepaard gaat met een verbetering van de
gemiddelde prestaties;

wijst in dit verband op de conclusie van de OESO dat uit de resultaten van PISA blijkt dat
het veranderen van school vanwege slechte schoolprestaties, gedragsproblemen of bijzondere
leerbehoeften en het voor alle vakken opsplitsen van leerlingen op basis van capaciteit, de
prestaties van onderwijsstelsels negatief beinvloeden;
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15. benadrukt in dit kader dat volgens de OESO sociaaleconomisch achtergestelde leerlingen
vaak dubbel benadeeld worden omdat zij naar scholen gaan die kampen met sociaal-
economische achterstanden op allerlei gebieden, en waar minder gekwalificeerde docenten
werken;

Behoefte aan een persoonlijke aanpak

16. benadrukt dat gelijke kansen in het onderwijs en toegang tot hoogwaardig onderwijs voor
personen uit alle sociale, etnische en religieuze milieus, waarbij geen onderscheid wordt
gemaakt op grond van geslacht of beperking, cruciaal is om een gelijkwaardiger, krachtige en
innovatieve maatschappij op te bouwen die de samenhang bevordert en niemand buitensluit;
benadrukt dat de publieke dienstverlening op dit gebied een grote rol speelt,

17. meent dat onderwijs op school een van de beste manieren is om iedereen een gelijke kans te
bieden op succes en de mogelijkheid om kennis en vaardigheden op te doen die integratie op
de arbeidsmarkt mogelijk maken, zodat de cyclus die zich van generatie op generatie
herhaalt, doorbroken kan worden; roept op om de beschikbare onderwijsondersteuning beter
te codrdineren, de toegankelijkheid ervan te vergroten en meer maatschappelijke
dienstverlening en gezinsondersteuning te bieden;

18. roept op tot een persoonlijke en integratiegerichte benadering van onderwijs vanaf het
voorschools onderwijs en de kinderopvang, waarin, indien noodzakelijk, plaats is voor
gerichte ondersteuning van leerlingen die de school voortijdig dreigen te verlaten, en van
jongeren met een handicap of beperking;

19. roept op tot meer inspanningen om ervoor te zorgen dat deze persoonlijke aanpak specifiek
ten goede komt aan leerlingen die als gevolg van bijvoorbeeld dyslexie, dyspraxie,
dyscalculie of ADHD met leerproblemen te kampen hebben;

20. merkt op dat problemen die tot voortijdige schooluitval leiden dikwijls hun wortels hebben
buiten de school, en dat deze benoemd en aangepakt moeten worden;

21. stelt voor dat elke middelbare school en instelling voor beroepsonderwijs los van het
onderwijzend personeel voorzien in een begeleidingssysteem waar leerlingen met problemen
deze in een vertrouwelijke sfeer kunnen bespreken; onderstreept dat het begeleidend
personeel voldoende moet zijn opgeleid om begeleiding te bieden en, met het oog daarop,
permanent gebruik moet kunnen maken van bijscholing in specifieke vaardigheden;

22. moedigt aan tot vroegtijdig reageren wanneer zich leerproblemen voordoen en adviseert
efficiénte mechanismen voor vroege signalering en follow-upprocedures in te voeren om te
voorkomen dat problemen escaleren; merkt op dat dit alleen gerealiseerd kan worden
wanneer scholen, ouders en vooraanstaande personen in de gemeenschap multilateraal met
elkaar communiceren en nauwer samenwerken, en wanneer lokale ondersteunende netwerken
worden opgericht waarbij, indien nodig, onderwijsmediators betrokken zijn;

23. is van mening dat voorzien moet worden in adviesdiensten van ouders, aangezien het gezin
grote invloed heeft op de intellectuele en sociale ontwikkeling van leerlingen;

24. benadrukt dat kinderen en jongeren dikwijls falen omdat de lesprogramma's niet zijn
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aangepast aan de behoeften van kinderen en aan hun maatschappelijk bepaalde interesses;
merkt op dat een te rigide en uniform onderwijssysteem een individuele benadering van de
leerling belemmert en de koppeling van het onderwijs aan dagelijkse behoeften moeilijk
maakt;

25. pleit ervoor dat scholen voorzien in beter loopbaanadvies, hoogwaardige stageregelingen,
culturele en studiereizen en uitwisselingen organiseren, en het opdoen van ervaring met het
ondernemerschap mogelijk maken, zodat leerlingen vertrouwd raken met de arbeidsmarkt en
beter gefundeerde beroepskeuzes kunnen maken; benadrukt dat loopbaanadviseurs een
passende en doorlopende scholing moeten volgen met het oog op proactieve begeleiding van
voortijdige schoolverlaters;

26. erkent dat duidelijk beleid nodig is dat is gericht op de integratie van zintuiglijk gehandicapte
leerlingen in het reguliere onderwijs, en spoort de lidstaten aan af te stappen van hun op
gescheiden speciaal onderwijs gebaseerde beleid;

27. herinnert aan de cruciale rol die vrijwilligerswerk speelt bij de bevordering van
maatschappelijke integratie, en verzoekt de lidstaten zoveel mogelijk gebruik te maken van
de Europese vrijwilligersdienst als een factor in de persoonlijke educatieve en professionele
ontwikkeling;

28. beveelt aan mentorsystemen op scholen in te voeren zodat leerlingen kennis kunnen maken
met oud-leerlingen en zo van gedachten kunnen wisselen over verschillende studie- en
beroepsmogelijkheden;

29. onderkent dat zittenblijven zwakke leerlingen kan stigmatiseren en niet per definitie tot
betere resultaten leidt; benadrukt dat beperking van het zittenblijven in lidstaten waar dit
veelvuldig voorkomt en vervanging van het zittenblijven door individuele flexibele
ondersteuning een doeltreffender manier is om voortijdig schoolverlaten tegen te gaan;

30. merkt op dat informatie- en communicatietechnologie (ICT) positieve effecten kan hebben
binnen gestructureerde onderwijsomstandigheden en de motivatie en het leren kunnen
stimuleren; stelt voor dat de lidstaten de toegang van leerlingen tot ICT vanaf de eerste
schooljaren bevorderen en uitbreiden en bijscholingsprogramma's voor docenten
ontwikkelen;

31. merkt op dat sociale en financiéle druk op kansarme gezinnen ertoe kan leiden dat leerlingen
voortijdig de school verlaten om te gaan werken en zo het gezinsinkomen aan te vullen;
verzoekt de lidstaten de invoering van een systeem voor inkomensathankelijke financiéle
steun voor degenen die dit nodig hebben in overweging te nemen, om dit probleem te
bestrijden; spoort de lidstaten aan financiéle steun te bieden aan ouders die tijd en liefde
steken in de opvoeding van kleine kinderen, hetgeen in de toekomst van nut is voor de
samenleving, aangezien geinvesteerd wordt in menselijk kapitaal waarvan de waarde dikwijls
wordt onderschat;

32. stelt voor andere herverdelingsmaatregelen in te voeren, zoals verstrekking van gratis
maaltijden op school, gratis schoolboeken en een gratis basale sportuitrusting teneinde de
gevolgen van sociale ongelijkheid terug te dringen en het risico op stigmatisering dat deze
leerlingen lopen, te bestrijden;
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33. wijst erop dat gehandicapte leerlingen extra ondersteuning moeten krijgen om het risico dat
zij voortijdig de school verlaten te verkleinen en ervoor te zorgen dat zij een behoorlijk
diploma halen;

34. onderstreept het cruciale belang van hoogwaardige openbare schoolsystemen die kosteloos
onderwijs verzorgen, toegankelijk zijn voor iedereen en functioneren in een veilige en
stimulerende omgeving;

35. pleit voor bijzondere inspanningen om pesten en geweld op school te voorkomen en aan te
pakken;

36. wijst er nogmaals op hoe belangrijk het is ervoor te zorgen dat meer leerlingen het eerste deel
van het secundair onderwijs afronden, en daarbij het behalen van een startkwalificatie te
bevorderen;

Gedeelde verantwoordelijkheid

37. onderstreept dat vele actoren kunnen helpen voorkomen dat kinderen voortijdig van school af
gaan; wijst erop dat dit niet alleen ouders en alle betrokkenen bij het onderwijs zijn, maar
ook nationale en lokale overheden, en roept al deze actoren op nauwer samen te werken, ook
met plaatselijke diensten voor gezondheidszorg en maatschappelijk werk; merkt op dat een
geintegreerde aanpak doeltreffend kan zijn om de betreffende personen te helpen diverse
barricres te overwinnen die goede schoolprestaties en het vinden van werk in de weg staan;
onderstreept in dit verband het belang van studiebeurzen, die kinderen uit kansarme milieus
dezelfde mogelijkheden bieden als andere kinderen;

38. moedigt de lidstaten aan maatregelen te nemen tegen de stereotypen van mensen uit de
zwakste sociaal-culturele milieus, die hen in een vroeg stadium doen kiezen voor korte
beroepsopleidingen, ondanks de schoolprestaties van hun kinderen;

39. stelt voor dat strategieén ter bestrijding van voortijdig schoolverlaten uitgaan van een analyse
van de voornaamste oorzaken van voortijdig schoolverlaten die wordt uitgevoerd door de
betreffende lokale en regionale overheden en die verschillende groepen leerlingen, scholen,
regio's en gemeenten omvat;

40. benadrukt dat de bijzondere relatie tussen ouders en kinderen versterkt moet worden,
aangezien deze van cruciaal belang is voor de ontwikkeling en toekomstige stabiliteit van
kinderen en het vlot doorlopen van de school; onderstreept dat het zorgen voor kleine
kinderen meerwaarde heeft voor de samenleving en het mogelijk maakt de kosten terug te
dringen die verband houden met jeugddelinquentie, criminaliteit, depressiviteit en andere uit
stabiliteitsverlies voortkomende problemen die tot voortijdig schoolverlaten leiden;

41. benadrukt dat jongeren, waaronder voortijdige schoolverlaters zelf, betrokken moeten
worden bij discussies over de opzet en uitvoering van beleid en programma's ter bestrijding
van voortijdig schoolverlaten; merkt op dat actieve deelname van leerlingen, bijvoorbeeld via
leerlingenraden, hen kan motiveren doordat zij vaker het gevoel krijgen betrokken te worden
bij discussies die draaien om hun eigen schoolprestaties;

42. benadrukt dat de effectiviteit van de huidige nationale strategieén gedetailleerd onderzocht
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

moeten worden, zodat dit kan dienen als mogelijke informatiebron voor een uitwisseling van
ervaringen en beste praktijken tussen de lidstaten;

pleit ervoor dat de lidstaten de ouders verantwoordelijk maken voor de opleiding van hun
kinderen tot hun achttiende verjaardag, waarmee de leerplicht met twee jaar wordt verlengd
van de zestiende tot de achttiende verjaardag van het kind, of tot het einde van de
middelbareschoolopleiding;

erkent dat het moeilijk kan zijn om de door verschillende actoren in de lidstaten genomen
interventiemaatregelen in kaart te brengen, maar dat dit moet worden aangemoedigd met het
oog op de uitwisseling van goede praktijken; benadrukt dat een betere codrdinatie tussen
deze verschillende diensten binnen de hele EU noodzakelijk is, evenals een betere
coodrdinatie binnen de lidstaten tussen nationale, regionale en lokale overheden;

verzoekt de Commissie en de lidstaten beleid op te zetten en te ontwikkelen dat voorziet in
vroegtijdige identificatie van personen die het grootste risico lopen voortijdige
schoolverlaters te worden,;

merkt op dat het gericht aanbieden van hoogwaardig voorschools onderwijs en kinderopvang
door hoogopgeleid personeel leidt tot een vermindering van het aantal voortijdige
schoolverlaters;

moedigt de lidstaten aan te investeren in bijscholing van docenten en goed opgeleid
personeel voor zowel voorschools als verplicht onderwijs, en onderwijssystemen en
programma's voor de permanente ontwikkeling van vaardigheden van docenten regelmatig te
herzien en te actualiseren; benadrukt hoe belangrijk het is dat kinderen al op jonge leeftijd in
aanraking komen met een schoolse omgeving en stelt voor onderwijsassistenten aan te stellen
op scholen, die werken met leerlingen die niet goed kunnen meekomen, en die, samen met
ondersteunend personeel, docenten bijstaan in hun werk en gehandicapte kinderen helpen bij
hun opleiding op een reguliere school of op een speciale school voor gehandicapte kinderen;

benadrukt het fundamentele belang van aanvullende remedial teaching ter ondersteuning van
leerlingen met leerproblemen en wijst op het belang van het stimuleren en steunen van
leerlingen die zich thuis en op school in de steek gelaten voelen; spoort de lidstaten aan te
investeren in de opleiding en maatschappelijke ondersteuning van moeders die tijdens de
eerste levensjaren van hun kinderen besluiten thuis te blijven om voor ze te zorgen;

herinnert de lidstaten eraan dat zij verplicht zijn nationale actieplannen in te dienen, en
verzoekt de Commissie het Parlement binnen een jaar een overzicht, beoordeling en evaluatie
van deze actieplannen voor te leggen;

benadrukt dat positieve verhoudingen tussen leerlingen en docenten van groot belang zijn om
jongeren te betrekken bij het leerproces; moedigt de lidstaten derhalve aan in goede
lerarenopleidingen te investeren zodat zij over de nodige vaardigheden beschikken om hun
leerlingen actief bij de les te betrekken en te motiveren;

verzoekt opleidingsinstellingen voor leraren programma's op te zetten voor de permanente
ontwikkeling van vaardigheden van docenten, waarin het werken met de risicovolle groep
leerlingen, die vaak absent zijn en weinig motivatie hebben om te leren, wordt geintegreerd
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52.

53.

54.

55.

56.

in pedagogische, psychologische en methodologische activiteiten, en meer methodologische
handleidingen beschikbaar te maken voor docenten en ouders;

wijst erop dat educatieve interactietherapie gebruikt moet worden om de oorzaken en
symptomen van leerproblemen van kinderen aan te kunnen pakken met behulp van
educatieve en onderwijsmiddelen, met het oog op het uitbannen van schooluitval en de
gevolgen daarvan;

onderkent dat docenten de sociale vaardigheden en tijd nodig hebben die vereist zijn om
verschillende leerstijlen te kunnen onderkennen en ondersteunen, evenals de vrijheid en de
ruimte om in overleg met leerlingen verschillende onderwijs- en leermethoden toe te kunnen
passen;

wijst erop dat leerlingen zo vroeg mogelijk attent gemaakt moeten worden op de diverse
carrieremogelijkheden die voor hen open staan en adviseert scholen en universiteiten
samenwerkingsverbanden aan te gaan met plaatselijke overheden, organisaties en
verenigingen, zodat leerlingen de gelegenheid krijgen mensen te ontmoeten die werkzaam
zijn op verschillende terreinen en tevens meer over ondernemerschap te leren;

benadrukt het belang van de juiste grootte van klassen en groepen en van een stimulerende
leeromgeving voor jongeren, waar niemand wordt buitengesloten;

wijst er voorts op dat frequente wisselingen van docenten, een schoolsysteem waarbij de ene
klas 's ochtends les krijgt en de andere 's middags en slecht functionerende lesroosters het
effectieve leren negatief beinvloeden en een negatieve houding ten opzichte van het
verplichte onderwijs in de hand werken;

Verschillende benaderingen van leren

57.

38.

59.

60.

onderkent dat iedereen recht heeft op een leven lang leren, waar niet alleen formeel
onderwijs toe behoort, maar ook niet-formeel en informeel leren;

verzoekt de lidstaten en regionale overheden met bevoegdheden op onderwijsgebied op niet-
formele en informele wijze verworven kennis te erkennen en te valideren, en daarbij de
terugkeer van mensen in het onderwijssysteem te vergemakkelijken;

onderstreept dat sport, culturele activiteiten, vrijwilligerswerk en actief burgerschap een
nuttig forum kan bieden voor niet-formele vorming en een leven lang leren;

benadrukt dat gevarieerde onderwijstrajecten belangrijk zijn voor leerlingen, waarbij
algemeen onderwijs en beroepsonderwijs worden gecombineerd, en is ervan overtuigd dat
een juiste combinatie van deze twee, afthankelijk van de leeftijd en de sterke punten van
leerlingen, hun de meeste kans biedt op een goede baan; herinnert er in dit verband aan hoe
belangrijk het is dat de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt en tussen verschillende
onderwijssystemen wordt gestimuleerd; benadrukt tevens het belang van mogelijkheden een
tweede Europese taal te leren om de mobiliteit van jongeren te bevorderen en jongeren te
motiveren interesses en perspectieven buiten hun eigen vertrouwde omgeving te
ontwikkelen;
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

onderstreept de meerwaarde van voor ouders bedoelde initiatieven en programma's waarmee
zij in het kader van een leven lang leren kunnen werken aan hun eigen opleiding en zo hun
kinderen beter kunnen begeleiden bij het leren thuis;

roept op onderwijsmiddelen te actualiseren en gebruik te maken van de potentiéle voordelen
van digitale onderwijsmethoden, en verlangt dat aandacht wordt geschonken aan
kwalificaties als taalbeheersing of digitale geletterdheid, die noodzakelijk zijn voor de
toekomstige banen;

roept de lidstaten op rekening te houden met de eisen van de arbeidsmarkt en maatregelen te
treffen ter verhoging van de status van beroepskwalificaties, waarbij tevens de samenwerking
tussen instellingen voor beroepsonderwijs en bedrijven wordt versterkt, zodat studenten met
verschillende capaciteiten het beroepsonderwijs als realistische optie gaan zien;

benadrukt dat het beginsel 'leren te leren' tot de kern van alle lesprogramma's moet behoren;
merkt op dat actieve onderwijsmethoden cruciaal zijn om meer jongeren aan het leerproces te
laten deelnemen en hen aan te moedigen hun kennis uit te breiden, en stelt voor nieuwe
technologische toepassingen op te nemen, zoals het internet van dingen, teneinde de
motivatie en prestaties van leerlingen te verbeteren;

benadrukt hoe belangrijk het is activiteiten buiten het onderwijssysteem te ontwikkelen en te
steunen; is van mening dat toegang voor alle kinderen tot buitenschoolse activiteiten — van
sportieve, culturele of gewoon ontspannende aard — spijbelen en voortijdig schoolverlaten
kan terugdringen en van buitengewoon belang is voor de ontwikkeling van het kind;

benadrukt dat buitenschoolse activiteiten binnen de school ontwikkeld moeten worden,
aangezien dit bijdraagt aan een positief imago van de leeromgeving; erkent dat voortijdig
schoolverlaten onder meer kan worden tegengegaan door leerlingen meer stimulansen te
bieden om naar school te gaan;

onderkent dat jongerenorganisaties een grote rol spelen bij het tegengaan van voortijdig
schoolverlaten doordat zij niet-formele vorming bieden waaraan jongeren belangrijke
vaardigheden, verantwoordelijkheidsbesef en meer zelfvertrouwen ontlenen;

onderkent het feit dat in alle EU-lidstaten zelden alle leerlingen voldoende lees-, schrijf- en
rekenvaardigheid verwerven, hetgeen bijdraagt aan voortijdig schoolverlaten; beklemtoont
dat de lidstaten dringend doelen moeten stellen om te waarborgen dat alle leerlingen die de
basisschool verlaten kunnen lezen, schrijven en rekenen op een niveau dat in
overeenstemming is met hun leeftijd; is bovendien van mening dat de lidstaten programma's
voor lees-, schrijf- en rekenvaardigheid moeten opzetten zodat leerlingen die tijdens hun
formele schoolopleiding achterstand op die gebieden hebben opgelopen deze zo snel
mogelijk kunnen wegwerken;

Tweedekansoplossingen

69.

verzoekt de lidstaten een methode te ontwikkelen om voortijdige schoolverlaters te re-
integreren in het schoolsysteem door passende programma's op te zetten zoals
'tweedekansscholen' die een aangepaste leeromgeving bieden om jongeren het vertrouwen in
zichzelf en in hun leervermogen te doen hervinden;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

merkt op dat passende regelingen getroffen moeten worden voor het identificeren en volgen
van de betreffende leerlingen, bewustmaking en het meten van de resultaten, willen deze re-
integratiemaatregelen degenen bereiken die daar het meest behoefte aan hebben;

benadrukt dat programma's die gericht zijn op de individuele behoeften van voortijdige
schoolverlaters de beste resultaten boeken op het gebied van re-integratie; verzoekt de
onderwijsinstellingen bij het ontwikkelen van programma's de behoeften en rechten van de
betreffende personen te eerbiedigen;

benadrukt dat het noodzakelijk is op lokaal niveau activiteiten te organiseren om
schoolverlaters aan te moedigen weer naar school te gaan en te zorgen voor een gunstig
klimaat voor voortijdige schoolverlaters die van plan zijn naar school terug te keren;

merkt op dat de verschillende re-integratiemaatregelen van de lidstaten zelden geévalueerd
zijn; verzoekt de lidstaten derhalve hun re-integratieprogramma's door te lichten en te
beoordelen en streefdoelen vast te stellen met het oog op verbeteringen;

benadrukt dat onderzoek gedaan moet worden naar het verband tussen zittenblijven en het
percentage voortijdige schoolverlaters, en wijst op het belang van individuele programma's
voor individuele leerlingen;

verzoekt de lidstaten meer tweedekansscholen op te richten en daarbij enerzijds het
curriculum en de materiéle en technische voorzieningen van deze scholen te verbeteren en
anderzijds de capaciteiten van het onderwijzend personeel te vergroten, aangezien deze
scholen een belangrijk instrument blijken te zijn voor de re-integratie van diegenen die door
de mazen van het formele onderwijsstelsel zijn geglipt;

Het onderwijssysteem en werkgelegenheid

76.

77.

78.

wijst erop dat een daling van het percentage voortijdige schoolverlaters tot ten hoogste 10%
conform het kerndoel van EU 2020 zal leiden tot een vermindering van de
jeugdwerkloosheid en een stijging van de arbeidsparticipatie, aangezien momenteel 52% van
de schoolverlaters geen werk kan vinden, en wetenschappers schatten dat het aantal banen
voor laag- en ongeschoolden de komende jaren nog verder zal afnemen; wijst erop dat
uitsluitend een daling van het percentage voortijdige schoolverlaters met slechts 1% 500.000
gekwalificeerde potenti€le werknemers zou kunnen opleveren;

stelt zich op het standpunt dat voortijdig schoolverlaten leidt tot gemiste kansen voor
jongeren en een verlies van sociaal en economisch potentieel voor de EU als geheel;
benadrukt dat de Europese landen zich deze enorme verspilling van talent in combinatie met
de huidige demografische veranderingen niet kunnen veroorloven en wijst erop dat deze
trend moet worden gezien tegen de achtergrond van de Europese arbeidsmarkt en
concurrentiepositie, waar hoogopgeleiden betere kansen hebben; stelt dat verbetering van het
opleidingsniveau daarom zal bijdragen aan het keren van deze trend, aangezien hogere
kwalificatieniveaus leiden tot "intelligente groei" en het aanpakken van een van de
belangrijkste risicofactoren voor werkloosheid en armoede de weg zal vrijmaken voor
"inclusieve groei";

benadrukt dat er een verband bestaat tussen voortijdig schoolverlaten en jeugdwerkloosheid;
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79.

80.

1.

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

constateert dat in 2009 meer dan de helft van de voortijdige schoolverlaters in de EU
werkloos was en dat voortijdig schoolverlaten kan leiden tot een grote athankelijkheid van
onzekere banen en het probleem van structurele werkloosheid onder de bevolking in het
algemeen kan verergeren,;

merkt op dat voortijdige schoolverlaters minder snel actief betrokken zullen zijn bij sociaal
en economisch ondernemerschap, hetgeen negatieve gevolgen heeft voor de economie en de
maatschappij;

benadrukt dat het belangrijk is voortijdig schoolverlaten aan te pakken, niet in de laatste
plaats vanwege de demografische ontwikkelingen in de EU;

merkt op dat de economische en sociale gevolgen van voortijdig schoolverlaten op de lange
termijn een groot risico op armoede met zich meebrengen en dat het terugdringen van
voortijdig schoolverlaten een manier is om sociale uitsluiting onder jongeren te voorkomen;
1s daarom van mening dat het terugdringen van het aantal voortijdige schoolverlaters een
cruciale maatregel is bij de verwezenlijking van de doelstelling van zowel nationale als
Europese strategieén om ten minste 20 miljoen mensen voor het risico van armoede te
behoeden, en dringt er bij de lidstaten op aan de leerplicht niet te verkorten;

roept werkgevers op om waar mogelijk jonge werknemers die geen hoger
middelbareschooldiploma hebben behaald te stimuleren een diploma te halen, door middel
van intern beleid voor het combineren van studie en werk; wijst er in dit verband op dat
deelname van leerlingen aan het Leonardo da Vinci-programma gestimuleerd moet worden;

verzoekt de lidstaten daarom zo snel mogelijk beleid vast te stellen om banen te creéren op
basis van nieuwe vaardigheden;

benadrukt dat het belangrijk is onderwijsstelsels beter af te stemmen op de vereisten van de
arbeidsmarkt; wijst erop dat leerlingen, gezien het feit dat het in de toekomst zelden zal
voorkomen dat iemand zijn hele leven in één sector werkzaam is, een breed scala aan
vaardigheden moeten verwerven, zoals creativiteit, creatief denken, algemene vaardigheden
en het vermogen om snel en flexibel op veranderende omstandigheden en vereisten te
reageren;

dringt er bij de lidstaten op aan om met ondersteuning van de Commissie doeltreffend op te
treden om het fenomeen 'NEET' (Not in Education, Employment or Training) in kaart te
brengen en aan te pakken;

stelt voor om naast het blijven volgen van onderwijs de mogelijkheden om stage te lopen bij
een bedrijf te verruimen;

benadrukt dat de lidstaten - voor een betere afstemming op de behoeften van zowel het
individu als de arbeidsmarkt - hun onderwijs- en opleidingsstelsels verder zouden moeten
verbeteren, onder meer door lacunes in basisvaardigheden aan te pakken (lezen, schrijven en
rekenen), beroepsonderwijs en -opleidingen te stimuleren, en door middel van maatregelen
om de overstap van het onderwijs naar de arbeidsmarkt te vergemakkelijken;

merkt op dat voortijdig schoolverlaten vaker voorkomt bij jongens en dat het gevaar bestaat

PE464.821v02-00 14/31 RR\880897NL.doc



dat er een onderklasse wordt gecreéerd van ongeschoolde of lager opgeleide jonge mannen
zonder baan, die op de arbeidsmarkt en binnen de maatschappij in het algemeen kansarm
zijn; dringt er bij de lidstaten op aan bijzondere aandacht te schenken aan jongens die
moeilijkheden ondervinden bij de aanpassing aan de schoolomgeving, en de leerplicht niet te
verkorten,;

89. verzoekt de Commissie, gezien het feit dat laagopgeleiden vaker kortdurende en onzekere
banen hebben, te waarborgen dat inspanningen die erop gericht zijn voortijdige
schoolverlaters in staat te stellen op de arbeidsmarkt terug te keren altijd vergezeld gaan van
aanvullende opleidingsprogramma's om hun toekomstige arbeidsmogelijkheden te
verbeteren;

90. benadrukt dat investeringen in herscholing en in modernisering van beroepsopleidingen
belangrijk zijn om voortijdige schoolverlaters te helpen bij hun integratie op de arbeidsmarkt;

91. benadrukt dat het noodzakelijk is hogere eisen te stellen aan de vaardigheden die worden
aangeleerd in technische beroepsopleidingen en specialisaties beter aan te laten sluiten op de
vereisten van de arbeidsmarkt, aangezien afstemming van het onderwijs op de arbeidsmarkt
een wezenlijke schakel vormt in de aanpak van voortijdig schoolverlaten;

92. 1s van mening dat in de strijd tegen schooluitval onderwijsbeleid gekoppeld moet worden aan
beleid dat zich richt op economisch herstel, en dus op het creéren van duurzame
arbeidsplaatsen, ter voorkoming van voortijdig schoolverlaten, kortdurende en onzekere
banen en een versnelde uittocht van gekwalificeerd personeel;

93. doet de aanbeveling kinderen reeds op jonge leeftijd les te geven in NICT (nieuwe
informatie- en communicatietechnologie) en taaltechnologie, aangezien dit bijzonder nuttige
communicatiemiddelen zijn die door jongeren gemakkelijk kunnen worden aangeleerd;

EU-beleid

94. waardeert het voorstel van de Commissie voor een aanbeveling van de Raad inzake beleid ter
bestrijding van voortijdig schoolverlaten, waarin zij een kader voor omvattend beleid op dit
terrein voorstelt, een analyse van de oorzaken van voortijdig schoolverlaten op lokaal en
nationaal niveau in iedere lidstaat en een beoordeling van de doeltreffendheid van de
bestaande maatregelen en de samenhang tussen preventie-, interventie- en compensatiebeleid
in de strijd tegen dit fenomeen;

95. 1s van mening dat, met inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel, een Europees kader
voor brede strategieén om voortijdig schoolverlaten aan te pakken de lidstaten een nuttig
richtsnoer kan bieden om hun bestaand beleid op de juiste manier te verbeteren en hun
nationale hervormingsprogramma's te ontwikkelen;

96. waarschuwt voor de schadelijke effecten van de mogelijke bezuinigingen in het onderwijs ten
gevolge van de economische crisis en de budgettaire besparingen die de lidstaten momenteel
doorvoeren, omdat daardoor de aantallen voortijdige schoolverlaters in de EU verder zullen
stijgen;

97. benadrukt dat met hogere investeringen ten behoeve van de strijd tegen voortijdig
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schoolverlaten op termijn bereikt kan worden dat jongeren niet meer op een uitkering hoeven
terug te vallen;

98. is in het kader van de begroting van de Europese Unie 2012 voorstander van het voorgestelde
proefproject voor de jeugd, dat zich ten doel stelt jongeren, en met name voortijdige
schoolverlaters, een plaats op de arbeidsmarkt te garanderen,;

99. is er voorstander van om middelen uit de Structuurfondsen, en met name het Europees Sociaal
Fonds, gericht, doeltreffend en samenhangend in te zetten met het oog op volledige uitvoering
van de jongerenstrategieén voor met name voortijdige schoolverlaters, om hun integratie in de
maatschappij te bevorderen door middel van specifieke programma's in alle lidstaten en om
onderwijs van hoge kwaliteit voor iedereen te waarborgen en voortijdig schoolverlaten en
schoolverzuim te voorkomen;

100. merkt op dat het probleem van het voortijdig schoolverlaten van land tot land en van
regio tot regio verschilt, en dat er daarom niet één zaligmakende oplossing bestaat;

101. is ingenomen met en steunt de door de Raad aangekondigde plannen inzake het in kaart
brengen van de sociale kenmerken van voortijdige schoolverlaters door in alle lidstaten
gegevens te verzamelen; verzoekt de Commissie dit initiatief te steunen;

102.  verzoekt de lidstaten grondig onderzoek te doen naar het probleem van voortijdig
schoolverlaten om de belangrijkste oorzaken op nationaal, regionaal en lokaal niveau bloot te
leggen, waarbij zij terdege rekening houden met de eisen inzake gegevensbescherming;

103. merkt evenwel op dat meer omvattende, consistentere en meer samenhangende gegevens
van de lidstaten vereist zijn om de onderliggende oorzaken van voortijdig schoolverlaten te
kunnen analyseren;

104. roept op meer middelen beschikbaar te stellen voor en de toegang te vergemakkelijken tot
het EU-programma 'Een leven lang leren', dat de mobiliteit van leerlingen en docenten
vergroot, de uitwisseling van beste praktijken bevordert en bijdraagt aan betere onderwijs- en
leermethoden; verzoekt efficiénter gebruik te maken van de middelen uit de Structuurfondsen
voor de uitvoering van maatregelen ter preventie van schooluitval;

105. benadrukt het belang van het EU-programma 'Een leven lang leren' en de vier
subprogramma's Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci en Grundtvig, waarbij vooral
Comenius een sleutelrol speelt bij de bestrijding van het probleem van voortijdig
schoolverlaten;

106. verzoekt de Commissie de bekendheid van het Comenius-actieprogramma voor

individuele mobiliteit van leerlingen te bevorderen, hetgeen kan bijdragen aan terugdringing
van voortijdig schoolverlaten;

o O

107.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, en
de regeringen en parlementen van de lidstaten.

PE464.821v02-00 16/31 RR\880897NL.doc



RR\880897NL.doc 17/31 PE464.821v02-00

NL



NL

TOELICHTING
Inleiding

Schooluitval is een complex verschijnsel en een grote uitdaging voor Europa. De EU heeft daarom
diverse maatregelen afgekondigd en hulpmiddelen ter beschikking gesteld om de lidstaten beter te
ondersteunen bij de ontwikkeling van doeltreffend en effectief nationaal beleid dat schooluitval tegen
moet gaan. Voorbeelden daarvan zijn de mededeling van de Commissie over de bestrijding van
voortijdig schoolverlaten, een nieuw voorstel voor een aanbeveling van de Raad inzake beleid ter
bestrijding van voortijdig schoolverlaten, en 'Jeugd in beweging', het vlaggenschipinitiatief van de
Commissie.

In de Europa 2020-strategie worden bovendien zes kerndoelstellingen voor de lidstaten geformuleerd,
en een daarvan is dat de schooluitval uiterlijk in 2020 tot minder dan 10% moet zijn teruggedrongen. De
lidstaten hebben deze 10%-doelstelling al in 2003 vastgesteld, maar slechts zeven lidstaten hebben deze
norm gehaald. In 2009 bedroeg de schooluitval van alle 18- tot 24-jarigen in Europa 14,4%.

De meeste EU-landen hebben ten minste enige vooruitgang geboekt bij het terugdringen van het aantal
jonge mensen dat de school voortijdig of met lage kwalificaties verlaat, en er heeft zich een duidelijk
merkbare en positieve verandering voltrokken in hun benadering van schooluitval. In dit verslag wordt
niettemin betoogd dat er nog veel meer nodig is.

Wie zijn de voortijdige schoolverlaters?

De term 'voortijdig schoolverlaten' moet worden gedefinieerd om te kunnen achterhalen wie al binnen
deze categorie valt en wie potenti€le voortijdige schoolverlaters zijn. Er bestaat echter geen
overkoepelende definitie van de term die gemakkelijk kan worden toegepast op alle EU-lidstaten,
organisaties en personen. In haar mededeling 'Bestrijding van voortijdig schoolverlaten' omschrijft de
Commissie voortijdige schoolverlaters als personen tussen de 18 en 24 jaar die onderwijs en opleiding
hebben afgebroken met alleen lager middelbaar onderwijs of minder. Met het oog op de consistentie en
duidelijkheid wordt de definitie van de Commissie in dit verslag gebruikt.

Er bestaat geen typische voortijdige schoolverlater en evenmin kan standaard worden voorspeld welke
mensen een grotere kans maken hun schoolopleiding voortijdig af te breken. Voortijdige schoolverlaters
zijn een diverse groep mensen en niet iedereen gaat om negatieve redenen van school af. Desondanks
wordt er in dit verslag op gewezen dat sommige groepen meer risico lopen dan andere.

Zo kunnen slechte prestaties schooluitval voorspellen. In de vroege schooljaren zijn er minder
duidelijke verschillen tussen de prestaties van leerlingen. Deze verschillen worden later in de schooltijd
echter opvallender, waardoor leerlingen die niet goed kunnen meekomen in sommige gevallen steeds
minder gemotiveerd raken om op school te blijven. Leerlingen die goed presteren blijven daarentegen
meestal op school, zonder dat externe factoren of omstandigheden daarop van invloed zijn.

Onderprestatie is onlosmakelijk verbonden met andere factoren als armoede, misbruik en
gezinsachtergronden, en moet daarom niet als geisoleerd verschijnsel worden gezien. Onderzoek heeft
bijvoorbeeld uitgewezen dat leerlingen met laagopgeleide ouders die laaggeschoold werk doen, eerder
voortijdige schoolverlaters worden. Wanneer het gezin een stabiele omgeving biedt waarin kinderen
kunnen opgroeien, leren en zich ontwikkelen, is de kans veel groter dat leerlingen op school blijven.
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Maar wanneer jongeren binnen het gezin niet worden aangemoedigd en gestimuleerd bij het leren, lopen
zij meer kans de school voortijdig te verlaten.

Voortijdige schoolverlaters vertonen andere gemeenschappelijke kenmerken, zoals regionale verschillen
in schooluitvalpercentages en verschillen tussen stad en platteland. Bovendien zijn de
schooluitvalpercentages veel hoger onder minderheden en immigranten, in het bijzonder Roma. Ook is
gebleken dat voortijdig schoolverlaten een seksebepaald verschijnsel is, en veel minder vaak voorkomt
onder meisjes dan onder jongens (met percentages van respectievelijk 13 en 17%).

De gevolgen van voortijdig schoolverlaten

De sociale en economische gevolgen van hoge schooluitvalpercentages zijn groot. Schooluitval heeft
negatieve gevolgen voor de economische groei en wakkert economische en sociale instabiliteit aan.
Interventiemaatregelen die gebruik maken van de energie van jonge mensen en hun vaardigheden
helpen ontwikkelen zijn daarom cruciaal voor de toekomstige economische en sociale ontwikkeling van
de lidstaten. Verondersteld wordt dat het terugdringen van het aantal voortijdige schoolverlaters in
Europa met slechts 1% bijna een half miljoen extra gekwalificeerde jongeren per jaar zou opleveren.

Gebleken is dat mensen die hun schoolopleiding voortijdig hebben afgebroken en geen hogere
middelbareschoolopleiding hebben voltooid, in het latere leven aanzienlijk minder verdienen dan
mensen die met een diploma van school komen. Diploma's (of een gebrek aan diploma's) kunnen in
grote mate armoede voorspellen. Voortijdige schoolverlaters komen van school af met minder
vaardigheden dan degenen die op school blijven, en hebben daarom aanzienlijk minder mogelijkheden
wanneer zij werk zoeken. Daarom eindigen zij vaak in laagbetaalde, onzekere banen die weinig
ontwikkelingsmogelijkheden bieden. Door schooluitval te voorkomen kan de armoedespiraal die zich
van generatie op generatie voordoet worden doorbroken en kan de algehele economische groei worden
verhoogd.

Schooluitval wordt geassocieerd met hogere percentages antisociaal gedrag, tienerzwangerschappen en
drugsverslaving, en heeft daarom ook meer onmiddellijke en onderling samenhangende
maatschappelijke gevolgen.

In dit verslag wordt onderkend dat er geen eenvoudig wondermiddel bestaat voor het probleem van
schooluitval. Het gaat om een complex vraagstuk dat met een reeks interventiemaatregelen en
initiatieven moet worden aangepakt. Eén enkele maatregel zal geen vruchten afwerpen, tenzij deze
wordt aangevuld door andere maatregelen.

Behoefte aan een persoonlijke aanpak

Een groot aantal actoren kan worden verzocht of verplicht om schooluitval aan te pakken, maar
waarschijnlijk zien de leerlingen, hun docenten, ouders en andere belanghebbenden dit anders. In dit
verslag wordt benadrukt dat het perspectief en het belang van de leerling voorrang moeten krijgen bij de
vaststelling van maatregelen ter bestrijding van de schooluitval.

Interventiemaatregelen moeten zijn afgestemd op de complexe behoeften van een persoon. Veel
jongeren kiezen ervoor het reguliere onderwijs te verlaten om persoonlijke redenen zoals pesten op

school, terwijl andere jongeren soms te kampen hebben met maatschappelijke problemen als
drugsverslaving en dakloosheid. In dit verslag wordt aanbevolen dat elke middelbare school een
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begeleidingssysteem voor leerlingen opzet, waar leerlingen met persoonlijke problemen hun verhaal
kwijt kunnen en naar oplossingen kunnen zoeken. Scholen hebben niet alleen een educatieve rol maar
ook de plicht om te zorgen voor hun leerlingen. Wanneer scholen hun ondersteunende functie
onderkennen, kan een belangrijke stap in de richting van het aanpakken van schooluitval gezet zijn.

Naast het omgaan met persoonlijke problemen kan de arbeidsmarkt een angstaanjagend vooruitzicht
voor leerlingen zijn. In dit verslag wordt daarom aanbevolen ondersteunende, leerlinggerichte
netwerken te ontwikkelen die loopbaanbegeleiding en -advies geven, waaronder het stellen van doelen,
opleidingen op de werkplek en het begeleiden van de beroepskeuze. Zo krijgen leerlingen niet alleen
een realistischer beeld van de arbeidsmarkt , maar worden zij ook gemotiveerd om doelen te stellen en
naar die doelen toe te werken. Een goed praktijkvoorbeeld komt uit Groot-Brittanni€, waar de zeer
succesvolle Connexions Service in 2001 is opgezet. Het doel van deze organisatie, die
jeugdhulpverlening combineert met loopbaanbegeleiding, is het verstrekken van persoonlijk advies en
ondersteuning aan jongeren. Connexions Services heeft een reeks vernieuwingen ingevoerd bij de
benadering van jongeren, en daarbij vooral op grote schaal gebruik gemaakt van internetdiensten.

Dit verslag maakt duidelijk dat het re-integratieproces van gedesillusioneerde jongeren in het onderwijs
zo vroeg mogelijk moet beginnen. Zodra spijbelen, gedragsproblemen en andere problemen zich
voordoen, moet daarop worden ingegaan. Dit soort moeilijkheden kan niet worden onderschat of
genegeerd.

Hervormingen op scholen

In sommige gevallen besluiten jongeren het onderwijssysteem de rug toe te keren omdat zij vinden dat
het lesprogramma niet aansluit bij of niet relevant is voor hun leven. Elke leerling is uniek en niet bij
iedereen slaan dezelfde lesmethoden aan. In dit verslag worden scholen daarom opgeroepen om af te
stappen van het traditionele testen, waarbij de toekomstige mogelijkheden van een persoon athangen
van zijn prestaties op één dag, en te zoeken naar methodes waarmee leerlingen doorlopend kunnen
worden beoordeeld.

Het is duidelijk dat niet alle jongeren zich aangetrokken voelen tot de traditionelere vakken en
kwalificaties, en gebleken is dat degenen die minder waarde hechten aan een traditioneel lesprogramma,
meer risico op uitval lopen. Om dit tegen te gaan moeten de lidstaten maatregelen treffen om het
nationale lesprogramma te vernieuwen en gevarieerder te maken door het scala aan
onderwijsmogelijkheden voor leerlingen uit te breiden. Structurele hervormingen zijn van belang om
jongeren de vaardigheden en opleiding te bieden die zij nodig hebben om vlot te kunnen doorstromen
naar de arbeidsmarkt. Het gaat hierbij onder meer om probleemoplossend vermogen, kritisch omgaan
met informatie en effectief communiceren. Een optie die al in Spanje is getest, is aanmoediging van
sterkere banden en samenwerkingsovereenkomsten tussen scholen en plaatsen bedrijven. Dergelijke
systemen, die leerlingen een inkijkje in de arbeidsmarkt bieden, kunnen hun ook richting geven en hen
motiveren om harder te werken.

Het is van groot belang dat scholen de mobiliteit van leerlingen tussen verschillende onderwijssystemen
aanmoedigen, zoals theoretisch, beroeps, enz. Door leerlingen op school meer keus te bieden, kunnen zij
niet alleen beter gemotiveerd worden om op school te blijven, maar kan hun ook een breed spectrum
aan kennis en essentiéle vaardigheden worden meegegeven die nodig zijn om later een baan te vinden.
De rapporteur is van mening dat het beginsel 'leren te leren' tot de kern van al het schoolbeleid en alle
lesprogramma's moet behoren.
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Een andere aanbeveling is scholen te laten streven naar een gunstigere leerling-docent-ratio, vooral
wanneer het minder begaafde leerlingen betreft. De schooluitvalpercentages kunnen positief worden
beinvloed door kleinere klassen voor leerlingen met speciale behoeften of gedragsproblemen te creéren.
Hiervoor is vaak de inzet van onderwijsassistenten vereist, die samenwerken met de reguliere docenten.
Onderwijsassistenten zijn in meerdere lidstaten heel populair geworden, want zij maken het mogelijk
dat meer aandacht wordt besteed aan leerlingen die extra hulp nodig hebben, waarbij de reguliere
docenten meer tijd krijgen om met andere leerlingen te werken.

Ten slotte heeft de rapporteur in haar verslag over voorschools leren in de EU benadrukt dat
hoogwaardig voorschools onderwijs en kinderopvang voor kinderen van 0 tot 6 een belangrijk element
is in de aanpak van schooluitval. Voorschools leren legt de basis voor succesvol leren in het latere leven
en investeringen in voorschools onderwijs en kinderopvang sorteren meer effect dan investeringen in
welk ander leerstadium dan ook.

Banden met ouders en met de gemeenschap

Scholen zijn niet de enige instanties die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van beleid en
programma's ter voorkoming van schooluitval. In dit verslag wordt gesteld dat ook de lokale
gemeenschap hier verantwoordelijk voor is. Het is belangrijk dat er duidelijke relaties bestaan tussen
diensten voor maatschappelijk werk en welzijn, ngo's, private organisaties, scholen en ouders, en dat er
snijpunten bestaan tussen nationaal beleid en lokaal, kleinschalig optreden. Het opzetten van een
netwerk van actoren uit verschillende delen van de gemeenschap maakt het personen gemakkelijker om
meervoudige barricres die het volgen van onderwijs in de weg staan, te overwinnen. Tevens moet
worden onderkend dat ouders, in het bijzonder ouders van gehandicapte kinderen, bekwame partners
zijn die met docenten kunnen samenwerken. Alle ouders moeten de mogelijkheid krijgen een
volwaardige bijdrage te leveren aan de vorming van hun kind.

In Groot-Brittanni€ heeft de vrijwilligerssector veel succes geboekt bij zwarte en allochtone jongeren.
Lokale interventiemaatregelen motiveren ontspoorde jongeren vaak met behulp van vernieuwende en
alternatieve methoden, bijvoorbeeld met muziek, drama, dans en sport.

Tweedekansoplossingen

Er is een systeem nodig om degenen die hun schoolopleiding voortijdig atbreken opnieuw in het
onderwijssysteem te integreren. Een mogelijke oplossing is de lidstaten aanmoedigen om
'tweedekansscholen' of 'alternatieve scholen' te openen. Deze scholen moeten inspelen op de behoeften
van personen die veelal op jongere leeftijd hun schoolopleiding hebben afgebroken nadat zij
teleurgesteld zijn geraakt in het onderwijssysteem. Tevens moeten deze scholen flexibel zijn en
studenten de mogelijkheid bieden hun studieverplichtingen te combineren met hun arbeids- en
gezinsverplichtingen.

Het in eerste instantie voorkomen van schooluitval is op de lange termijn weliswaar veel effectiever,

maar tweedekansoplossingen moeten niettemin integraal deel blijven uitmaken van de strategieén die de
lidstaten gebruiken om schooluitval aan te pakken.

RR\880897NL.doc 21/31 PE464.821v02-00

NL



PE464.821v02-00 22/31 RR\880897NL.doc

NL



14.7.2011

ADVIES VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het tegengaan van voortijdig schoolverlaten
(2011/2088(INTI))

Rapporteur voor advies: Nadja Hirsch

SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie cultuur en onderwijs onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. betreurt het dat het percentage voortijdige schoolverlaters in de EU momenteel op 14,4% ligt
en dat 17,4% van die groep zelfs alleen maar de lagere school heeft gedaan; wijst erop dat het
terugdringen van schooluitval reeds vele jaren een doelstelling van de EU en de lidstaten is,
maar dat er op dit gebied onvoldoende vooruitgang is geboekt, aangezien in sommige
lidstaten het percentage voortijdige schoolverlaters boven de 30% ligt; wijst erop dat er
tussen de lidstaten zeer grote verschillen bestaan in de percentages voortijdige
schoolverlaters en dat het buitengewoon moeilijk is de omgevingsfactoren in de
verschillende regio's en lidstaten, zoals migratiebewegingen of het opleidingsniveau binnen
het gezin, met elkaar te vergelijken; benadrukt dat deze kinderen veelal afkomstig zijn uit
laaggeschoolde of kansarme milieus, en dat jongens vaker voortijdige schoolverlaters zijn
dan meisjes; dringt daarom aan op een grotere handelingsbereidheid bij de lidstaten alsmede
een scherper toezicht door de Commissie, om ervoor te zorgen dat de lidstaten strategieén
ontwikkelen en uitvoeren ter vermindering van schooluitval; waarschuwt voor de schadelijke
effecten van de mogelijke bezuinigingen in het onderwijs ten gevolge van de economische
crisis en de budgettaire besparingen die de lidstaten momenteel doorvoeren, omdat daardoor
de aantallen voortijdige schoolverlaters in de EU verder zullen stijgen;

2. merkt op dat 20% van de Romakinderen helemaal niet naar school gaat en 30% het
schoolsysteem voortijdig verlaat; benadrukt dat hoewel voortijdig schoolverlaten vaker
voorkomt bij jongens dan bij meisjes, de situatie bij traditionele Romagemeenschappen
afwijkt, omdat daar, vanwege de traditie om op jonge leeftijd in het huwelijk te treden,
schooluitval vaker voorkomt bij meisjes, en deze meisjes jonger zijn (rond 12 -13 jaar) dan
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10.

de jongens (14-15 jaar) als zij van school af gaan; is van mening dat bij traditionele
Romagemeenschappen aanvullende positieve maatregelen genomen moeten worden om een
einde te maken aan schooluitval ten gevolge van deze schadelijke tradities;

wijst er bovendien op dat het belangrijk is de werkloosheid in de EU terug te dringen door
tegemoet te komen aan nieuwe behoeften op het gebied van beroepsbekwaamheden en
vervanging van oudere arbeidskrachten door jongere te stimuleren;

stelt zich op het standpunt dat voortijdig schoolverlaten leidt tot gemiste kansen voor
jongeren en een verlies van sociaal en economisch potentieel voor de EU als geheel;
benadrukt dat de Europese landen zich een dergelijke enorme verspilling van talent bovenop
de huidige demografische veranderingen niet kunnen veroorloven en wijst er in dit verband
op dat hoger opgeleide personen, gezien de arbeidsmarkt en de concurrentiepositie van
Europa, betere kansen hebben; stelt dat verbetering van het opleidingsniveau daarom zal
bijdragen aan hogere kwalificatieniveaus die leiden tot "intelligente groei", en dat het
aanpakken van een van de belangrijkste risicofactoren voor werkloosheid en armoede de weg
zal vrijmaken voor "inclusieve groei";

wijst erop dat een daling van dat percentage tot ten hoogste 10% conform het kerndoel van
EU 2020 zal leiden tot een vermindering van de jeugdwerkloosheid en een stijging van de
arbeidsparticipatie, aangezien momenteel 52% van de schoolverlaters geen werk kan vinden
en academici schatten dat het aantal banen voor laag- en ongeschoolden de komende jaren
nog verder zal afnemen; wijst erop dat een daling van het percentage voortijdige
schoolverlaters met slechts 1% 500.000 gekwalificeerde potenti€le werknemers zou kunnen
opleveren;

benadrukt dat met hogere investeringen ten behoeve van de strijd tegen voortijdig
schoolverlaten op termijn bereikt kan worden dat jongeren niet meer op een uitkering hoeven
terug te vallen;

benadrukt dat het belangrijk is voortijdig schoolverlaten aan te pakken, niet in de laatste
plaats vanwege de demografische ontwikkelingen in de EU;

merkt op dat de economische en sociale gevolgen van voortijdig schoolverlaten op de lange
termijn een groot risico op armoede met zich meebrengen en dat het terugdringen van
voortijdig schoolverlaten een manier is om sociale uitsluiting onder jongeren te voorkomen;
1s daarom van mening dat het terugdringen van het aantal voortijdige schoolverlaters een
cruciale maatregel is bij de verwezenlijking van de doelstelling van zowel nationale als
Europese strategieén om ten minste 20 miljoen mensen voor het risico van armoede te
behoeden, en dringt er bij de lidstaten op aan de leerplicht niet te verkorten;

verzoekt de lidstaten daarom zo snel mogelijk beleid vast te stellen om banen te creéren op
basis van nieuwe vaardigheden;

benadrukt dat het belangrijk is onderwijsstelsels beter af te stemmen op de vereisten van de
arbeidsmarkt; wijst erop dat leerlingen, gezien het feit dat het in de toekomst zelden zal
voorkomen dat iemand zijn hele leven in één sector werkzaam is, een breed scala aan
vaardigheden moeten verwerven, zoals creativiteit, creatief denken, algemene vaardigheden
en het vermogen om snel en flexibel op veranderende omstandigheden en vereisten te
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reageren;

11. dringt er bij de Commissie op aan het Parlement uiterlijk een jaar na nu op basis van precieze
indicatoren een overzicht, beoordeling en evaluatie van de nationale
hervormingsprogramma's te verstrekken, alsmede de resultaten van het volgen van de
ontwikkelingen op de verschillende onderwijsniveaus in alle lidstaten, met daarin een
omschrijving van de wijze waarop de werkloosheid is aangepakt, bijvoorbeeld door middel
van praktijkopleidingsplaatsen, programma's voor werken en leren, begeleiding naar werk,
enz., inclusief werkgelegenheidsprognoses per sector en opleidingsniveau, en tevens
regelmatige voortgangsverslagen over te leggen; dringt er bij de Commissie op aan
onderzoek te doen naar de invloed van de verschillende schoolsystemen op het percentage
schooluitval; is van mening dat in deze evaluatie de specifieke nationale, regionale en lokale
kenmerken van schooluitval aan de orde moeten komen;

12. is van mening dat, met inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel, een Europees kader
voor brede strategieén om voortijdig schoolverlaten aan te pakken de lidstaten een nuttig
richtsnoer kan bieden om hun bestaand beleid op de juiste manier te verbeteren en hun
nationale hervormingsprogramma's te ontwikkelen;

13. merkt op dat het probleem van het voortijdig schoolverlaten van land tot land en van regio tot
regio verschilt, en dat er daarom niet één zaligmakende oplossing bestaat;

14. benadrukt dat het uitwisselen van ervaring en goede praktijkvoorbeelden op nationaal en
Europees niveau van groot belang is om schooluitval efficiént aan te pakken; dringt er
daarom bij de Commissie op aan samenwerking tussen de lidstaten aan te moedigen en hun
strategieén te ondersteunen door middel van het uitwisselen van ervaring, deskundigheid en
goede praktijkvoorbeelden; steunt de aanbeveling van de Raad waarin wordt voorgesteld een
algemeen Europees kader te scheppen voor effectief en efficiént beleid ter bestrijding van
schooluitval, en dat de lidstaten uiterlijk in 2012 brede nationale strategieén zouden moeten
invoeren om voortijdig schoolverlaten terug te dringen;

15. spoort de lidstaten aan om de problematiek van het voortijdig schoolverlaten grondig te
onderzoeken en daarbij de beginselen inzake gegevensbescherming te eerbiedigen, teneinde
de onderliggende oorzaken van dit probleem op nationaal, regionaal en lokaal niveau vast te
stellen, en te werken aan de ontwikkeling van passende maatregelen ter preventie, interventie
en compensatie, waaronder gespecialiseerde instellingen of schoolbegeleidingsdiensten voor
personen met erkende handicaps; is van mening dat strategieén om voortijdig schoolverlaten
aan te pakken gebaseerd moeten worden op onderzoek naar de omvang van het probleem op
nationaal, regionaal en lokaal niveau en dat op basis van deze informatie onderzoek moet
worden gedaan naar de redenen waarom schooluitval binnen bepaalde categorieén leerlingen
en in de regio's, plaatsen en scholen die het meest door dit fenomeen getroffen worden, zo
extreem hoog is;

16. herhaalt dat brede strategieén om voortijdig schoolverlaten terug te dringen zouden moeten
bestaan uit een breed scala van beleidsmaatregelen, coordinatie tussen de verschillende
beleidsterreinen en integratie van maatregelen in alle beleidsgebieden met betrekking tot
jongeren en kinderen;

17. verzoekt de lidstaten programma's op te zetten op het gebied van verslaving en sociale
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

stoornissen, alsmede preventieprogramma's die zich richten op het verband tussen de
gezinssituatie en voortijdig schoolverlaten;

dringt er bij de lidstaten op aan om met ondersteuning van de Commissie doeltreffend op te
treden om het fenomeen NEET in kaart te brengen en aan te pakken;

1s voorstander van flexibele en op de behoeften van leerlingen gerichte onderwijsvormen en
is van mening dat daar vooral in het lager onderwijs en in de lagere klassen van het
middelbaar onderwijs naar gestreefd moet worden, door middel van vroegtijdige interventie,
het tot stand brengen van intensievere contacten met scholen en andere maatregelen; is van
mening dat onderwijzend personeel, onderwijspsychologen, sociaalpedagogische
hulpverleners en alle andere relevante belanghebbenden daartoe de benodigde scholing
moeten ontvangen en ook tijdens hun hele loopbaan vakkundig moeten worden bijgeschoold,
zodat zij hun werkmethoden kunnen bijstellen en kunnen aanpassen aan moderne eisen en
actief betrokken kunnen worden bij het plannen, organiseren, uitvoeren en evalueren van
strategie€n om personen te helpen die de school voortijdig dreigen te verlaten of die al
hebben afgehaakt; benadrukt derhalve dat instellingen voor algemeen en beroepsonderwijs
hun ervaringen en hun geteste en beproefde werkwijzen moeten uitwisselen en doeltreffende
instrumenten moeten ontwikkelen ter ondersteuning van leerlingen die voortijdig van school
af dreigen te gaan;

stelt voor om naast het blijven volgen van onderwijs de mogelijkheden om stage te lopen bij
een bedrijf te verruimen;

1s van mening dat in een context van levenslang leren het gezin een even grote rol speelt als
onderwijzers;

dringt er bij actoren buiten de school op aan netwerken op te zetten om scholen in staat te
stellen leerlingen doeltreffender te ondersteunen en de problemen aan te pakken waardoor
kinderen in moeilijkheden kunnen raken;

benadrukt dat de lidstaten - voor een betere afstemming op de behoeften van zowel het
individu als de arbeidsmarkt - hun onderwijs- en opleidingsstelsels verder zouden moeten
verbeteren, onder meer door lacunes in basisvaardigheden aan te pakken (lezen, schrijven en
rekenen), beroepsonderwijs en -opleidingen te stimuleren, en door middel van maatregelen
om de overstap van het onderwijs naar de arbeidsmarkt te vergemakkelijken;

spoort de lidstaten aan voor kinderen met leerproblemen naschoolse en buitenschoolse
activiteiten op te zetten, zodat zij die vaardigheden kunnen ontwikkelen die op de
arbeidsmarkt van hen worden verwacht;

benadrukt dat gewaarborgd moet worden dat beslissingen inzake onderwijsbeleid op
nationaal, regionaal of lokaal niveau genomen worden;

merkt op dat alle kinderen een gelijke waardigheid hebben als het gaat om leren en dat alle
kinderen recht hebben op basisonderwijs; benadrukt daarom dat rekening gehouden moet
worden met persoonlijke omstandigheden van leerlingen zoals bijvoorbeeld het geslacht, de
gezinssituatie, het behoren tot een minderheid of het hebben van een migrantenachtergrond,
handicap of leerproblemen (dyslexie, dysgrafie of dyscalculie), en is van mening dat deze
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leerlingen van begin af aan gericht benaderd moeten worden en onderwijsbegeleiding op
maat moeten krijgen om hun kansen op de arbeidsmarkt te vergroten, teneinde te voorkomen
dat zij sociaal uitgesloten blijven en risico op armoede blijven lopen; benadrukt dat kinderen
zonder papieren toegang tot onderwijs moeten krijgen; wijst erop dat hervormingen op het
gebied van integratiebeleid en hervormingen op het gebied van onderwijsbeleid niet
afzonderlijk van elkaar gezien mogen worden; is in dit verband voorstander van
desegregatiebeleid om de sociale samenstelling van "kansarme scholen" te veranderen en van
positieve discriminatie, zoals "onderwijsprioriteitszones" en programma's die gerichte steun
bieden aan scholen in achterstandsgebieden; wijst er tevens op dat uit vele onderzoeken blijkt
dat onderwijsinstellingen die te maken hebben met problemen op het gebied van integratie en
co-existentie onder leerlingen, ook een hogere schooluitval hebben en benadrukt daarom de
noodzaak van een integratiebevorderende sfeer op scholen; merkt verder op dat inefficiént
beleid inzake het evenwicht tussen werk en privéleven bijdraagt aan voortijdig
schoolverlaten en schooluitval in het algemeen en dat het derhalve noodzakelijk is dat het
beleid inzake het evenwicht tussen werk en privéleven verbeterd wordt;

27. wijst in dit kader op de door de OESO uitgevoerde PISA-enquétes, waarin werd
geconstateerd dat leerlingen in onderwijsstelsels met een geringere verticale en horizontale
differentiatie minder vaak blijven zitten of van school afgestuurd worden; wijst erop dat de
OESO stelt dat zittenblijven en van school gestuurd worden vooral schadelijk zijn voor
kinderen die afkomstig zijn uit een kansarm milieu; wijst erop dat volgens de OESO
differentiatie in verschillende schooltypes op vroege leeftijd leidt tot meer
sociaaleconomische ongelijkheid als het gaat om onderwijskansen, zonder dat dat binnen de
desbetreffende onderwijsstelsels gepaard gaat met een verbetering van de gemiddelde
prestaties;

28. wijst in dit verband op de conclusie van de OESO dat uit de resultaten van PISA blijjkt dat
het veranderen van school vanwege slechte schoolprestaties, gedragsproblemen of bijzondere
leerbehoeften en het voor alle vakken opsplitsen van leerlingen op basis van capaciteit, de
prestaties van onderwijsstelsels negatief beinvloeden;

29. benadrukt in dit kader dat volgens de OESO sociaaleconomisch achtergestelde leerlingen
vaak dubbel benadeeld worden omdat zij naar scholen gaan die kampen met sociaal-
economische achterstanden op allerlei gebieden, en waar minder gekwalificeerde docenten
werken;

30. merkt op dat voortijdig schoolverlaten vaker voorkomt bij jongens en dat het gevaar bestaat
dat er een onderklasse wordt gecreéerd van ongeschoolde of lager opgeleide jonge mannen
zonder baan, die op de arbeidsmarkt en binnen de maatschappij in het algemeen kansarm
zijn; dringt er bij de lidstaten op aan bijzondere aandacht te schenken aan jongens die
moeilijkheden ondervinden bij de aanpassing aan de schoolomgeving en ontraadt de lidstaten
de leerplicht te verkorten;

31. benadrukt dat programma's die gericht zijn op de individuele behoeften van voortijdige
schoolverlaters de beste manier zijn om hen ertoe te bewegen weer naar school te gaan;
verzoekt de instellingen bij het ontwikkelen van programma's de behoeften en rechten van
individuen te eerbiedigen;

32. benadrukt dat het belangrijk is rekening te houden met het feit dat voortijdig schoolverlaten
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

meer voorkomt bij jongens dan bij meisjes, en dat er daarom op dit gebied krachtige
maatregelen voor jongens genomen moeten worden, om de kansen van jongens op de
arbeidsmarkt te verbeteren;

roept ertoe op voortijdige schoolverlaters te helpen bij de overgang naar werk door te zorgen
voor beroepskeuzeadvisering op maat en hen door middel van op de persoon toegesneden
maatregelen de gelegenheid te bieden alsnog bepaalde werkgerelateerde vaardigheden en
kwalificaties te verwerven, alsmede sociale vaardigheden te ontwikkelen, ter vergroting van
hun kansen op de arbeidsmarkt en ter verbetering van hun sociale insluiting, en gebruik te
maken van bijscholing en regelingen voor de erkenning van diploma's; benadrukt dat ook
leerlingen afkomstig uit gezinnen zonder geldige documenten het recht moeten hebben naar
school te gaan;

benadrukt dat het noodzakelijk is op lokaal niveau activiteiten te organiseren om
schoolverlaters aan te moedigen weer naar school te gaan en te zorgen voor een gunstig
klimaat voor voortijdige schoolverlaters die van plan zijn naar school terug te keren;

verzoekt de Commissie, gezien het feit dat laagopgeleiden vaker kortdurende en onzekere
banen hebben, te waarborgen dat inspanningen die erop gericht zijn voortijdige
schoolverlaters in staat te stellen op de arbeidsmarkt terug te keren altijd vergezeld gaan van
aanvullende opleidingsprogramma's om hun toekomstige arbeidsmogelijkheden te
verbeteren;

benadrukt dat investeringen in herscholing en in modernisering van beroepsopleidingen
belangrijk zijn om voortijdige schoolverlaters te helpen bij hun integratie op de arbeidsmarkt;

benadrukt dat het belangrijk is dat de onderwijswereld in samenwerking met ouders van
leerlingen en onderwijsspecialisten stappen neemt en initiatieven ontplooit om intimidatie,
geweld, discriminatie en racisme op scholen, leidend tot het buitensluiten van leerlingen en
op die manier aanleiding gevend tot voortijdig schoolverlaten, drastisch terug te dringen;

dringt er bij de lidstaten op aan de oprichting van tweedekansscholen te stimuleren door
enerzijds het curriculum en de materi€le en technische voorzieningen van deze scholen te
verbeteren en anderzijds de capaciteiten van het onderwijzend personeel te vergroten,
aangezien deze scholen een belangrijk instrument vormen voor de re-integratie van diegenen
die door de mazen van het formele onderwijsstelsel zijn geglipt;

benadrukt dat het noodzakelijk is hogere eisen te stellen aan de vaardigheden die worden
aangeleerd in technische beroepsopleidingen en specialisaties beter aan te laten sluiten op de
vereisten van de arbeidsmarkt, aangezien afstemming van het onderwijs op de arbeidsmarkt
een wezenlijke schakel vormt in de aanpak van voortijdig schoolverlaten;

merkt op dat een effectief beleid om voortijdig schoolverlaten aan te pakken betrekking moet
hebben op alle onderwijsniveaus en uitgewerkt en vastgesteld moet worden op basis van
lokale, regionale, sociale en individuele criteria op drie gebieden, te weten preventie,
interventie en compensatie;

is in het kader van de begroting van de Europese Unie 2012 voorstander van het voorgestelde
proefproject voor de jeugd, dat zich ten doel stelt jongeren, en met name voortijdige
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schoolverlaters, een plaats op de arbeidsmarkt te garanderen;

42. benadrukt dat het noodzakelijk is onderzoek te doen naar het verband tussen zittenblijven en
voortijdig schoolverlaten en wijst op het belang van individuele programma's voor
individuele leerlingen;

43. 1s van mening dat in de strijd tegen schooluitval onderwijsbeleid gekoppeld moet worden aan
beleid dat zich richt op economisch herstel, en dus op het creéren van duurzame
arbeidsplaatsen, ter voorkoming van voortijdig schoolverlaten, kortdurende en onzekere
banen en een versnelde uittocht van gekwalificeerd personeel;

44. is er voorstander van om middelen uit de Structuurfondsen, en met name het Europees Sociaal
Fonds, gericht, doeltreffend en samenhangend in te zetten voor de volledige uitvoering van de
jongerenstrategieén voor met name voortijdige schoolverlaters, om hun integratie in de
maatschappij te bevorderen door middel van specifieke programma's in alle lidstaten en om
onderwijs van hoge kwaliteit voor iedereen te waarborgen en voortijdig schoolverlaten en
schoolverzuim te voorkomen;

45. doet de aanbeveling kinderen reeds op jonge leeftijd les te geven in NICT (nieuwe
informatie- en communicatietechnologie) en taaltechnologie, aangezien dit bijzonder nuttige
communicatiemiddelen zijn die door jongeren gemakkelijk kunnen worden aangeleerd;

46. benadrukt dat ook voortijdige schoolverlaters, ongeacht hun status als "geen onderwijs
volgend", toegang dienen te hebben tot de middelen en mobiliteitsprogramma's van de EU;
verzoekt de Commissie en de lidstaten te controleren of deze programma's ook door
voortijdige schoolverlaters en de organisaties die zich voor deze groep inzetten worden
benut.
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