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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przeciwdzialania zjawisku przedwczesnego konczenia nauki
(2011/2088(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
— uwzgledniajac art. 14 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka ONZ, a w
szczego6lnosci art. 23, 28 1 29 tej konwencji,

— uwzgledniajac decyzje nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cate
zycie!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie skutecznos$ci i rownego dostepu do
europejskich systemow ksztatcenia i szkolenia (COM(2006)0481),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Mobilna miodziez: inicjatywa na rzecz
uwolnienia potencjatu mtodziezy ku inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajagcemu wigczeniu
spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej” (COM(2010)0477),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Przeciwdziatanie zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki: kluczowy wklad w realizacje strategii ,,Europa 2020”
(COM(2011)0018),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie polityki na rzecz
ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (COM(2011)0019),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wczesna edukacja i opieka nad
dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w przyszto$¢”
(COM(2011)0066),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r.” (COM(2011)0173),

— uwzgledniajac konkluzje Rady oraz przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie przygotowania mtodziezy na
wyzwania XXI wieku: program europejskiej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram

' Dz.U. L 327 2 24.11.2006, s. 45.
2Dz.U. C319 2 13.12.2008, s. 20.
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europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 20207)!,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie ksztalcenia dzieci ze

srodowisk migracyjnych?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie spolecznego wymiaru

ksztatcenia i szkolenia?,

— uwzgledniajac rezolucije z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie dyskryminacji mtodych kobiet i
gledniaja 1€ g p y ] y

dziewczat w edukacji4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2008 r. zatytutowang ,,W kierunku

strategii UE na rzecz praw dziecka™,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie poprawy jakosci

ksztalcenia nauczycieli®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie kompetencji kluczowych
w zmieniajgcym sie Swiecie: realizacja programu prac ,,Edukacja i szkolenia 20107,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dokumentu
LInwestowanie w mtodziez i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz

mtodziezy™®,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie

integracji Romow?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie wczesnego ksztatcenia w

Unii Europejskie;j!©,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia

1 Spraw Socjalnych (A7-0363/2011),

A. majgc na uwadze, ze aby w petni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i zrealizowac si¢ w
sposOb zadowalajacy w zyciu prywatnym i jako obywatel, mtodzi ludzie musza posiadac
szeroka wiedzg¢ 1 umieje¢tnosci niezbedne do ich rozwoju intelektualnego i spotecznego, w
tym umiejetnosci w zakresie skutecznej komunikacji, pracy zespotowej, rozwigzywania

probleméw i krytycznej oceny informacji;

'Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
2Dz.U.C 301z 11.12.2009, s. 5.
3Dz.U. C 135226.5.2010, s. 2.
4Dz.U. C 250E z 25.10.2007, s. 102.
SDz.U. C41E z 19.2.2009, s. 24.
®Dz.U.C8Ez14.1.2010,s. 12.
"Dz.U.C 161E z31.5.2011, s. 8.
8Dz.U.C161E z31.5.2011, s. 21.

° Teksty przyjete, P7_TA(2011)0092.
10 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0231.
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majac na uwadze, ze ksztatlcenie mtodych ludzi przyczynia si¢ m.in. do ich osobistego
rozwoju i lepszej integracji spotecznej oraz do rozwijania poczucia odpowiedzialnosci i
umiejetnosci podejmowania inicjatyw;

majac na uwadze, ze przedwczesne konczenie nauki jest zjawiskiem, ktore ksztattuje si¢
inaczej w kazdym panstwie cztonkowskim UE, a takze w kazdym miescie i regionie oraz
spoteczno-gospodarczych kategoriach ludnos$ci oraz ze maja na nie wplyw réznorodne
ztozone czynniki;

majac na uwadze, ze jednym z pigciu gtownych celow strategii ,,Europa 2020 jest
zmniejszenie liczby osob przedwcezesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 10% i
zwigkszenie liczby 0sob miodych ze stopniem naukowym lub dyplomem lub po
rownowaznym cyklu ksztalcenia do poziomu co najmniej 40%;

majac na uwadze, ze wspomniany dziesiecioprocentowy cel zostal uzgodniony przez
panstwa cztonkowskie w 2003 r., jednak tylko siedem panstw zdotalo go osiagnac¢, a w
2009 r. $redni odsetek osob przedwcezesnie konczacych nauke wynosit 14,4%;

majac na uwadze, ze mimo statego spadku odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke
w ostatnim dziesig¢cioleciu, podej$cie wickszosci panstw cztonkowskich do sposobu
zaradzenia temu problemowi pozostaje fragmentaryczne i wykazuje brak odpowiedniej
koordynacji;

majac na uwadze, ze 24,1% pigtnastolatkow w panstwach cztonkowskich osigga stabe
wyniki w czytaniu,

majac na uwadze, ze czytanie jest podstawowym narzedziem, ktorego potrzebuje kazda
mtoda osoba, aby dokonywac postepéw we wszystkich przedmiotach szkolnych, lecz
rowniez aby wej$¢ w srodowisko pracy, rozumie¢ i analizowa¢ informacje, prawidtowo
komunikowa¢ si¢ i uczestniczy¢ w dziatalnos$ci kulturalnej,oraz majac na uwadze, ze w
zwiazku z tym nalezy podja¢ szczegdlne srodki, aby zaradzi¢ brakom w zakresie
umiejetnosci czytania;

majac na uwadze, ze przedwczesne konczenie nauki ma powazne konsekwencje dla
spojnosci spotecznej w UE, a nie tylko dla wzrostu gospodarczego, europejskiego zasobu
umiejetnosci 1 stabilnos$ci spotecznej, poniewaz pozbawia mtodych ludzi perspektyw na
kariere, zdrowie i dobrobyt, gdyz niskie wyksztatcenie jest rowniez istotng przyczyna
ubdstwa 1 ztego stanu zdrowia,

majac na uwadze, ze przedwczesne konczenie nauki jest podstawowym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

Charakterystyka zjawiska przedwczesngoe konczenia nauki

1.

podkresla, ze podstawy przysztej edukacji 1 dobrobytu powstajg we wczesnym
dziecinstwie i moga pomoc we wpojeniu idei uczenia si¢ przez cate zycie, oraz ze
wczesne dziecinstwo jest okresem, w ktérym nalezy wspiera¢ otwarto$¢ umystu, uczenie
si¢ jezykow 1 tworzenie wigzi spolecznych — bagazu o zasadniczym znaczeniu dla
spoteczenstwa przysztosci — aby od najmtodszych lat utatwi¢ dziecku integracje zarowno
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10.

w Srodowisku szkolnym, jak i spolecznym i w ten sposdb zwalczaé¢ zjawisko
przedwczesnego konczenia nauki; przypomina o zawartym w swojej rezolucji w sprawie
wczesnego ksztalcenia w Unii Europejskiej wezwaniu do stworzenia europejskiej sieci
ustug w zakresie wczesnego ksztalcenia dzieci 1 opieki nad nimi od najmtodszych lat,
zwlaszcza poprzez rozwijanie publicznych bezptatnych ustug takich jak ztobki i
przedszkola;

zauwaza, ze przedwczesne konczenie nauki jest szczegolnie widoczne wsrod dzieci z
ubogich i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji sSrodowisk oraz wérdd dzieci z rodzin
migrantéw, a ponadto czesto wystepuje w powigzaniu z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym;

proponuje wsparcie jezykowe dla uczniow pochodzacych ze srodowisk migracyjnych;

podkesla w zwiazku z tym, ze nalezy podjac kroki zmierzajace do umozliwienia dostepu
do szkot dzieciom romskim i dzieciom nieposiadajgcym dokumentow;

zauwaza, ze 20% dzieci romskich w ogoéle nie uczgszcza do szkoty, a 30% przedwczesnie
konczy nauke; podkresla, ze mimo iz zjawisko przedwczesnego konczenia nauki
wystepuje czesciej wsrod chlopcdw niz dziewczat, tradycyjne spotecznosci romskie
stanowig szczegolny przypadek, w ktérym ze wzgledu na zwyczaj wczesnego zawierania
matzenstw przedwczesne konczenie nauki przez dziewczgta zdarza si¢ czesciej i we
wczesniejszym wieku (okoto 12-13 roku zycia) niz ma to miejsce w przypadku chtopcow
(okoto 14-15 roku zycia); zwraca uwage, ze w przypadku tradycyjnych spotecznosci
romskich istnieje potrzeba przedsiewzigcia uzupetniajacych pozytywnych srodkow, aby
przeciwdziata¢ zjawisku przedwczesnego konczenia nauki wynikajacemu ze
wspomnianych krzywdzacych tradycyjnych zwyczajow;

zauwaza, ze nieskuteczne strategie polityczne dotyczace utrzymania rownowagi mi¢dzy
zyciem zawodowym a prywatnym powodujg wzrost liczby przypadkéw przedwczesnego
konczenia nauki i wskaznika niepowodzenia szkolnego w ogoéle, w zwigzku z czym
konieczne sg bardziej intensywne dziatania stuzace poprawie wspomnianych strategii;

zauwaza, ze istnieje mi¢dzypokoleniowe biedne kolo, tj. silna tendencja do
przedwczesnego konczenia nauki przez dzieci, ktorych rodzice rowniez przedwczesnie
zakonczyli nauke; podkresla, ze struktura rodziny ma znaczacy wptyw na dobre wyniki w
nauce i motywacje dzieci;

zauwaza, ze w odniesieniu do opieki nad matymi dzie¢mi rodzina i bliskie relacje dziecka
z rodzicami we wczesnych latach zycia majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia
prawidlowe;j integracji w szkole;

zwraca uwage na konsekwencje trudnosci i w uczeniu si¢ 1 powigzanych z tym
problemow jako czynnika, ktéry podnosi ryzyko przedwczesnego zakonczenia nauki
wsrdd dzieci cierpigcych na te zaburzenia;

zachgca panstwa czlonkowskie do zapewnienia uczniom majacym trudnosci w nauce
zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych, aby umozliwi¢ tym uczniom rozwdj kompetencji
kluczowych, na ktore istnieje wyrazne zapotrzebowanie na rynku pracy;
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11. zwraca uwagg, ze przedwczesne konczenie nauki moze mie¢ niekorzystny wplyw na
dostep do wysokiej jakosci uczenia si¢ przez cale zycie;

12. w zwigzku z tym zwraca uwage na badania PISA prowadzone przez OECD, ktére
pokazuja, ze w systemach edukacji o nizszym poziomie zré6znicowania pionowego i
poziomego uczniowie rzadziej powtarzaja klase 1 rzadziej sa wydalani ze szkoty;
podkresla spostrzezenie OECD, ze powtarzanie klasy i wydalanie ze szkoty najbardziej
szkodzg uczniom z trudnych srodowisk spotecznych;

13. zwraca uwage na ustalenia OECD, zgodnie z ktorymi wczesny podziat na rézne $ciezki
ksztalcenia wzmacnia nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne w dostepie do edukacji i nie
idzie w parze z podwyzszeniem przecigtnych wynikow w danych systemach edukacji;

14. wskazuje na spostrzezenia OECD, ze zmiana szkoty z powodu stabych wynikow w nauce,
probleméw z dyscypling lub specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz podzial uczniéw
wedhug ich umiejgtnosci w ramach wszystkich przedmiotow majg negatywny wptyw na
wyniki systemu edukacji w badaniu PISA;

15. w zwigzku z tym wskazuje, ze wedtug OECD uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej bardzo czgsto sg podwojnie poszkodowani, poniewaz
wielokrotnie uczegszczajg do szkot z podobnych srodowisk, w ktérych jest mniej dobrych
nauczycieli,

Potrzeba zindywidualizowanego podejscia

16. stwierdza, ze rownos$¢ szans 1 wyboru w zakresie edukacji, a takze dostgp do wysokiej
jakosci ksztalcenia dla 0sob ze wszystkich srodowisk spotecznych, etnicznych 1
wyznaniowych — niezaleznie od ptci czy niepelnosprawnosci — jest niezwykle wazna dla
budowania bardziej sprawiedliwego, opartego na zasadzie rownosci i1 sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu spoleczenstwa, ktore bedzie jednoczes$nie spojne, innowacyjne i
prezne; podkresla rolg ustug publicznych w tym zakresie;

17. podkresla, ze edukacja szkolna jest jednym z najlepszych sposobow zapewnienia kazdemu
rownych szans na powodzenie, mozliwosci zdobycia wiedzy i umiejetnosci
umozliwiajacych integracje w srodowisku zawodowym, przerywajgc tym samym cykl
miedzypokoleniowy; domaga si¢ lepszej koordynacji oferty pomocy edukacyjne;,
poprawy jej dostepnosci oraz zwigkszenia zakresu §wiadczen socjalnych i pomocy
rodzinie;

18. wzywa do przyjecia zindywidualizowanego 1 integracyjnego podejscia do ksztatcenia,
poczawszy od edukacji i opieki wezesnoszkolnej, ktore w stosownych przypadkach bedzie
obejmowac¢ ukierunkowane wsparcie osob, co do ktorych istnieje ryzyko przedwczesnego
zakonczenia nauki, zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy z niepelnosprawnoscia;

19. wzywa do wzmozenia wysitkéw, aby w ramach zindywidualizowanego podejscia
koncentrowano si¢ w szczegolnosci na tych uczniach, ktdrzy maja trudnosci w nauce,
takie jak dysleksja, dyspraksja, dyskalkulia oraz zespot deficytu uwagi i nadruchliwos$¢;

20. zauwaza, ze problemy prowadzace do przedwczesnego konczenia nauki majg cz¢sto
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21.

22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

zrédta pozaszkolne, ktore nalezy zidentyfikowac 1 ktorym nalezy zaradzié;

proponuje, aby szkoty ponadpodstawowe i zawodowe stworzyly poradnie, niezalezne od
kadry nauczycielskiej, w ktorych uczniowie z problemami osobistymi bedg mogli odby¢
poufng rozmowe; podkresla, ze personel takiej poradni musi przejs¢ odpowiednie
szkolenie 1 aby byto to mozliwe musi mie¢ warunki do ksztatcenia ustawicznego w
zakresie konkretnych umiejetnosci;

zachgca do reagowania na pojawiajace si¢ trudnosci na wezesnym etapie procesu uczenia
si¢ 1 proponuje zastosowanie skutecznych mechanizmdéw wczesnego ostrzegania i dziatan
nastepczych, aby zapobiec nasilaniu si¢ problemu; zauwaza, ze aby to osiggnac,
niezbedna jest wielostronna komunikacja i $cislejsza wspotpraca miedzy szkotami a
rodzicami oraz osobami stojagcymi na czele spotecznosci, a takze lokalne sieci wsparcia, w
razie konieczno$ci z udziatem szkolnych mediatorows;

uznaje, ze nalezy zapewni¢ rodzicom ustugi w zakresie doradztwa, bioragc pod uwage
wplyw, jaki wywiera rodzina na edukacj¢ i zycie spoleczne uczniow;

podkresla, ze przyczynag niepowodzen dzieci i mtodziezy jest czg¢sto niedostosowanie
tre$ci nauczania do potrzeb zycia i spotecznie uwarunkowanych zainteresowan dzieci,
zwraca uwage, ze zbyt sztywny i jednolity system nauczania utrudnia indywidualizacje
pracy z uczniem i uniemozliwia faczenie nauki szkolnej z biezacymi wymaganiami;

. zaleca wprowadzanie w szkotach lepszych ustug doradztwa zawodowego i programow

praktyki zawodowej, jak rowniez wizyt i wymian kulturalno-edukacyjnej organizowanych
przez szkole, w tym stycznos$ci z przedsigbiorczos$cig, aby przyblizy¢ uczniom rynek
pracy i zwigkszy¢ ich wiedze na ten temat oraz umozliwi¢ wtasciwe poprowadzenie
swojej kariery zawodowej; podkresla, ze doradcy zawodowi muszg by¢ odpowiednio i
nieustannie szkoleni, by umieli proaktywnie postgpowac z osobami, co do ktorych istnieje
ryzyko, ze przedwczesnie zakoncza nauke;

uznaje potrzeb¢ wprowadzenia zdecydowanych strategii politycznych na rzecz integracji
uczniéw niepelnosprawnych sensorycznie w zwyktych szkotach, a takze wzywa panstwa
cztonkowskie do zniesienia strategii politycznych opierajacych si¢ na specjalnych i
oddzielnych programach ksztalcenia;

podkresla kluczowa rolg wolontariatu jako czynnika integracji spolecznej i wzywa
panstwa cztonkowskie do powszechnego stosowania wolontariatu europejskiego jako
czynnika rozwoju osobistego, edukacyjnego i zawodowego;

zaleca utworzenie w szkotach programow mentorskich, aby umozliwi¢ uczniom
spotkania w szczego6lno$ci z bytymi uczniami, zwtaszcza w celu wymiany pogladow na
temat ewentualnych mozliwosci ksztatcenia 1 perspektyw zawodowych;

dostrzega, ze powtarzanie roku moze naznaczy¢ pigtnem osoby osiagajace stabe wyniki i
niekoniecznie prowadzi do poprawy wynikow; podkresla, ze ograniczenie zjawiska
powtarzania roku w panstwach cztonkowskich, w ktorych jest ono szeroko stosowane, i
zastgpienie go indywidualnym, elastycznym wsparciem jest skuteczniejszym sposobem
zaradzenia zjawisku przedwczesnego konczenia nauki;

PE464.821v02-00 8/33 RR\880897PL.doc



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

zwraca uwage, ze technologie informacyjne 1 komunikacyjne (TIK) mogg mie¢ korzystne
skutki w zaplanowanym konteks$cie pedagogicznym oraz zwigkszy¢ motywacje i utatwic
uczenie si¢; sugeruje, ze panstwa cztonkowskie powinny wspierac i zwigksza¢ dostep
uczniéw do technologii informacyjnych i komunikacyjnych od pierwszych lat nauki
szkolnej oraz opracowac programy szkoleniowe dla nauczycieli;

zauwaza, ze presja finansowa i spoleczna wywierana na rodziny znajdujace si¢ w
niekorzystnej sytuacji moze zmusi¢ uczniow do wcezesniejszego zakonczenia nauki w celu
wejscia na rynek pracy i uzupetienia dochodow rodziny; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby rozwazyly wprowadzenie uzaleznionego od wysokosci dochodéw systemu wsparcia
finansowego dla 0sob, ktore go potrzebuja, aby zwalczac¢ ten problem; wzywa panstwa
cztonkowskie do finansowego wspierania rodzicow, ktoérzy w pierwszych latach zycia
swoich dzieci dajg mitos¢ 1 poswiecajg czas oraz gwarantujg spoteczenstwu przyszie
korzysci, inwestujac w ten sposob w kapital ludzki, ktorego wartos¢ zbyt czesto jest
niedoceniana;

proponuje wprowadzenie innych $rodkow redystrybucyjnych, takich jak zapewnienie
darmowych positkow szkolnych, ksigzek 1 niezbednego sprzgtu sportowego w celu
zmniejszenia skutkow nierdwnosci spotecznej, zwalczajac jednoczesnie stygmatyzacje,
jaka zagraza tym uczniom;

zwraca uwage, ze nalezy udzieli¢ dodatkowego wsparcia osobom niepelnosprawnym, aby
zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnego zakonczenia nauki i zapewni¢ im odpowiednie
wyksztalcenie;

podkresla kluczowe znaczenie najwyzszej jakosci panstwowych systemow ksztalcenia, w
ktorych nauka jest bezptatna i dostepna dla wszystkich i odbywa si¢ w bezpiecznym
srodowisku pozwalajagcym rozwing¢ umiejetnosci;

apeluje o podejmowanie staran w celu zapobiegania zastraszaniu i przemocy w szkole
oraz zaradzenia tym zjawiskom;

przypomina o znaczeniu zwigkszenia liczby uczniow konczacych pierwszy etap nauki w
szkole $redniej, co sprzyja osiggnigciu podstawowych kompetenciji;

Wspolna odpowiedzialnos¢

37.

38.

podkresla, ze jest wiele podmiotow, ktére moga podja¢ dziatania zapobiegajace
przedwczesnemu konczeniu nauki przez dzieci; zwraca uwagg, ze s to nie tylko rodzice 1
wszystkie podmioty dziatajgce w dziedzinie edukacji, lecz rowniez wtadze publiczne,
zardwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, i wzywa do $cislejszej wspotpracy
miedzy tymi podmiotami oraz z lokalnymi stuzbami opieki zdrowotnej i socjalnej;
zauwaza, ze zintegrowane podejscie moze pomadc zainteresowanym jednostkom w
przezwycig¢zaniu licznych przeszkod w zakresie wyksztatcenia 1 zatrudnienia; w zwigzku
z tym podkresla znaczenie stypendiow, dzigki ktérym dzieci pochodzace ze srodowisk
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji majg takie same mozliwosci jak inni;

zachgca panstwa do podjgcia dziatan majacych na celu zwalczanie stereotypéw w
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

srodowiskach spoteczno-kulturowych znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej

sytuacji, ktére sprawiaja, ze w tych srodowiskach zbyt wczesnie wybiera si¢ krotko

trwajace ksztalcenie zawodowe, pomimo dobrych wynikdéw, jakie osiagaja w szkole
dzieci pochodzace z tych srodowisk;

proponuje, aby w strategiach dotyczacych zjawiska przedwczesnego konczenia nauki za
punkt wyjscia przyjeto analiz¢ gtownych przyczyn stojacych za tym zjawiskiem,
prowadzong przez wlasciwe organy na szczeblu lokalnym i regionalnym, obejmujaca
rézne grupy uczniow, szkoty, regiony i samorzady;

podkresla koniecznos¢ wzmocnienia specjalnej wiezi, ktora taczy rodzicow i1 dziecko,
poniewaz ma ona podstawowe znaczenie dla rozwoju i1 przysztej rownowagi dziecka oraz
dla prawidtowego przebiegu nauki; podkresla, ze zajmowanie si¢ dzieckiem w pierwszych
latach jego rozwoju stanowi warto$¢ dodang dla spoteczenstwa i pozwala zmniejszy¢
koszty zwigzane z przestepczosciag nieletnich, przestepczoscia, depresja 1 innymi
problemami wynikajacymi z utraty rownowagi przez dziecko, co prowadzi do przerwania
nauki;

podkresla konieczno$¢ zaangazowania mtodych ludzi, w tym oséb przedwczesnie
konczacych nauke, w dyskusje na temat opracowania i wdrozenia polityki i programow
dotyczacych zjawiska przedwczesnego konczenia nauki; zauwaza, ze czynny udziat
uczniéw, na przyktad za posrednictwem samorzadoéw szkolnych, moze ich zmotywowac
dzicki wzmocnieniu poczucia uczestnictwa w debatach dotyczacych kwestii powodzenia
ich edukac;ji;

podkresla znaczenie przeprowadzenia szczegdtowej analizy skutecznosci obecnych
strategii krajowych, by powstato zrodto informacji, ktére mozna by wykorzystywac do
wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;

sugeruje, ze panstwa cztonkowskie powinny nakloni¢ rodzicow, by byli odpowiedzialni
za ksztatcenie swoich dzieci do ukoficzenia przez nie 18 roku zycia, by tym samym
obowiazek szkolny zostal wydtuzony o dwa lata (z wieku 16 do wieku 18 lat) lub by
obowigzkowo zamykato go ukonczenie szkoty $rednie;j;

przyznaje, ze stworzenie mapy dziatan podejmowanych w panstwach cztonkowskich
przez r6zne podmioty moze okaza¢ si¢ trudne, lecz nalezy je wspiera¢ w celu wymiany
dobrych praktyk; podkresla potrzebe lepszej ogdlnounijnej koordynacji migdzy roznymi
ustugami, jak rowniez lepszej koordynacji migdzy organami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi wewnatrz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do stworzenia i rozwoju strategii pozwalajacych
na wczesng identyfikacje osob, w przypadku ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze zostang dotknigte zjawiskiem przedwczesnego konczenia nauki;

zauwaza, ze ukierunkowane zapewnianie wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzie¢mi przez dobrze wyszkolonych specjalistow prowadzi do ograniczenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki;

zachegca panstwa czlonkowskie, aby zainwestowaty w ksztalcenie nauczycieli i dobrze
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

przeszkolonych pracownikéw zatrudnionych w sektorze edukacji przedszkolnej i
ksztatcenia obowigzkowego oraz by systematycznie dokonywaty przegladu i
dostosowywaly do potrzeb systemy nauczania i programy doskonalenia kwalifikacji
skierowane do nauczycieli; podkresla jak wazne jest, by dzieci wezesnie zaczynaty nauke
1 proponuje, aby w szkotach zatrudniaé asystentdéw nauczycieli, ktérzy pracowaliby z
uczniami majacymi trudnosci w nauce, a takze wspieraliby nauczycieli w ich pracy, a
takze szkolny personel pomocniczy, ktory pomagatby dzieciom niepetnosprawnym
uczeszezajacym do zwyktych szkot lub do osrodkéw szkolnych dostosowanych do ich
niepetnosprawnosci;

podkresla znaczenie oferowania w szkole dodatkowej pomocy pedagogicznej jako
podstawowego warunku wspierania uczniow majacych trudnosci w nauce, a takze
wskazuje, ze nalezy zachgcac¢ 1 wspiera¢ ucznidéw majacych poczucie, ze sSrodowisko
szkolne i rodzinne ich zawiodlo 1 pozostawilo samym sobie; zacheca panstwa
cztonkowskie do inwestowania w szkolenia i pomoc socjalng dla rodzicéw, ktorzy
decyduja si¢ na pozostanie w domu, zeby opiekowac si¢ dzie¢mi w pierwszych latach ich
zycia;

przypomina panstwom cztonkowskim o spoczywajacym na nich obowigzku sporzadzenia
krajowych planéw dziatania i wzywa Komisje, aby w ciggu roku przedtozyta
Parlamentowi przeglad, ocen¢ i ewaluacje¢ tych planow dziatania;

podkresla, ze dobre stosunki miedzy nauczycielami i uczniami maja podstawowe
znaczenie dla zaangazowania mtodych ludzi w proces uczenia si¢; w zwigzku z tym
zacheca panstwa cztonkowskie do inwestowania w odpowiednie szkolenia dla nauczycieli
w celu zadbania o to, by posiadali oni umiejetnos¢ angazowania i motywowania swoich
uczniow;

zachgca instytuty ksztalcenia nauczycieli do opracowania programéw doskonalenia
kwalifikacji zawodowych, wlaczajac do dziatalnosci pedagogicznej, psychologiczne;j i
metodologicznej prace z grupg ryzyka obejmujacg ucznidéw nagminnie opuszczajacych
zajgcia 1 pozbawionych motywacji do nauki, a takze do upowszechniania wsrod
nauczycieli 1 rodzicow literatury po§wigconej tej problematyce;

zZwraca uwage na potrzebe zastosowania terapii pedagogicznej — oddzialywania za
pomocg srodkow wychowawczych i1 dydaktycznych na przyczyny i przejawy trudnosci
dzieci w uczeniu, ktore miatyby na celu eliminowanie niepowodzen szkolnych i ich
konsekwenc;ji;

dostrzega, ze nauczyciele potrzebuja umiejetnosci spotecznych i czasu potrzebnego do
rozpoznania i wspierania roznych stylow uczenia si¢, jak rowniez swobody 1 przestrzeni w
celu zastosowania rdznych metod nauczania i uczenia si¢ w porozumieniu z uczniami;

zauwaza, ze nalezy jak najwczes$niej uswiadomi¢ uczniom réoznorodnos¢ otwierajacych sie
przed nimi $ciezek kariery i proponuje, aby szkoty i uniwersytety nawigzywaty
partnerstwa z lokalnymi wtadzami, organizacjami i stowarzyszeniami, co da uczniom
szans¢ na poznanie specjalistow z roznych dziedzin, a takze na dowiedzenie si¢ czego$
wiecej o przedsigbiorczosci,
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55.

56.

podkresla znaczenie odpowiedniej wielkos$ci klas 1 grup oraz warunkow nauki, ktére beda
stymulujace dla mtodych ludzi i beda sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu;

zwraca roOwniez uwagg na fakt, ze czeste zmiany nauczycieli pracujacych w danej klasie,
dwuzmianowo$¢ pracy szkoty i wadliwe utozenie planu zaj¢¢ maja rowniez zty wptyw na
efektywnos¢ przyswajania wiedzy przez uczniéw, a w konsekwencji negatywnie
wplywaja na stosunek do obowigzku szkolnego;

Roznorodne strategie uczenia sie

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

uznaje przystugujace wszystkim prawo do uczenia si¢ przez cate zycie, ktore poza
ksztalceniem formalnym obejmuje rowniez uczenie si¢ nieformalne i nieoficjalne;

wzywa panstwa cztonkowskie i rzady regionalne posiadajace kompetencje w zakresie
edukacji do uznania i zatwierdzenia wiedzy zdobytej w sposob nieformalny i nieoficjalny,
utatwiajac jednostkom powrot do systemu edukacji;

dostrzega korzysci ptynace z uprawiania sportu, prowadzenia dziatalnosci kulturalne;,
wolontariatu i aktywnej postawy obywatelskiej dla stworzenia forum ksztatcenia
nieformalnego i uczenia si¢ przez cale zycie;

podkresla znaczenie zrdznicowanych $ciezek edukacyjnych dla uczniéw, ktore taczytyby
ksztalcenie ogdlne 1 zawodowe oraz jest przekonany, ze wlasciwe potaczenie tych dwoch
rodzajow ksztatcenia, w zalezno$ci od wieku uczniéw i ich mocnych stron, daje uczniom
najwicksze szanse na wysokiej jakosci prace; w zwigzku z tym przypomina, ze wazne jest
promowanie przej$¢ miedzy systemem edukacji a pracg zawodowa oraz mi¢dzy réznymi
systemami ksztalcenia; ponadto podkresla znaczenie mozliwosci nauki drugiego jezyka
europejskiego w celu utatwienia mobilnosci mtodziezy i zwigkszenia motywacji mtodych
ludzi do rozwijania zainteresowan i zwigkszania perspektyw poza swoim waskim
srodowiskiem;

podkresla wartos¢ dodang inicjatyw i1 programow przeznaczonych dla rodzicow, ktore
pozwalajg im na uczenie si¢ przez cale zycie w celu uzupetienia wyksztalcenia i tym
samym skuteczniejszej nauki i uczenia si¢ w domu z dzie¢mi;

wzywa do modernizacji zasobow jednostek oswiatowych w celu
wykorzystaniaewentualnych korzysci, jakie przynosi cyfryzacja metod nauczania; zwraca
si¢ rowniez o uwzglednienie w programach nauczania kwalifikacji potrzebnych w
zawodach przysztosci, takich jak nauka jezykow obcych czy wiedza z zakresu
informatyki;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wymogow rynku pracy i podjecia
krokow majacych na celu podniesienie statusu kwalifikacji zawodowych, przy
jednoczesnym zacie$nieniu wspotpracy miedzy instytucjami szkolenia zawodowego i
przedsiebiorstwami, aby instytucje szkolenia zawodowego byly postrzegane jako realna
mozliwos¢ dla wszystkich uczniéw niezaleznie od posiadanych przez nich umiejetnosci;

podkresla, Zze zasada umiejetnos$ci uczenia si¢ powinna by¢ w centrum wszystkich
szkolnych programow nauczania; zauwaza, ze aktywna pedagogika ma zasadnicze
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65

66.

67.

68.

znaczenie dla zaangazowania wigkszej liczby mtodych ludzi w proces uczenia si¢ 1
poszerzenia ich wiedzy, a ponadto zaleca wigczenie nowych rozwigzan technologicznych,
takich jak te, ktore oferuje internet przedmiotéw, w celu zwigkszenia motywacji mtodych
ludzi i poprawy osigganych przez nich wynikow;

. podkresla znaczenie prowadzenia 1 wspierania zaj¢¢ poza systemem edukacyjnym; uwaza,

ze dostep do wszelkiego rodzaju zaje¢ pozaszkolnych — sportowych, kulturalnych czy po
prostu rozrywkowych — moze zmniejszy¢ skale zjawiska wagarowania i przedwczesnego
konczenia nauki i ma szczegdlne znacznie dla rozwoju dziecka;

podkresla, ze zajecia pozalekcyjne powinny by¢ organizowane w szkotach, gdyz wptywa
to na pozytywny wizerunek srodowiska szkolnego; uznaje, ze zapewnienie uczniom
wiekszej liczby zachet do uczeszezania do szkoty jest sposobem zapobiegania zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki;

dostrzega rolg, jaka organizacje mtodziezowe odgrywaja w przeciwdziataniu zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki, oferujac molziwos¢ ksztalcenia nieformalnego, ktére
pomaga mtodym ludziom zdoby¢ wazne kompetencje, poczucie odpowiedzialnosci i
wigksze poczucie wlasnej warto$ci;

dostrzega, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich odpowiedni poziom umiejetnosci
czytania, pisania i liczenia rzadko osiggaja wszyscy uczniowie, co przyczynia si¢ do
przedwczesnego konczenia nauki; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny w trybie
pilnym okresli¢ zalozenia w celu zadbania o to, by wszyscy uczniowie opuszczali szkote
podstawowg z umiejetnoscig czytania i pisania oraz ze znajomoscig matematyki na
poziomie odpowiadajacym ich wiekowi; ponadto uwaza, ze panstwa cztonkowskie
powinny réwniez opracowac programy dotyczace umiejetnosci czytania, pisania i
liczenia, aby uczniowie, ktérzy nie zdobyli tych podstawowych umiejetnosci w toku
formalnej edukacji, mogli mozliwie szybko nadrobi¢ zalegtosci;

Rozwigzania drugiej szansy

69.

70.

71.

72.

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania sposobow ponownego wiaczenia osoéb
przedwczesnie konczacych nauke do systemu szkolnego poprzez realizacje odpowiednich
programéw, takich jak szkoty drugiej szansy, ktore oferujg otoczenie dostosowane do
nauki umozliwiajace mtodym ludziom odzyskanie wiary we wlasne sity i w zdolnos$¢ do
uczenia sig¢;

zauwaza, ze w celu zadbania, aby $rodki stuzace reintegracji trafity do osob najbardziej
ich potrzebujacych, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie systemy identyfikacji i
monitorowania odno$nych ucznidow, a takze zwigkszania §wiadomosci i mierzenia
wynikow;

podkresla, ze najwyzsze wskazniki reintegracji osiggaja programy zaspokajajace
indywidualne potrzeby uczniéw przedwczesnie konczacych nauke; wzywa instytucje
oswiatowe do poszanowania potrzeb i praw jednostek podczas opracowywania
skierowanych do nich programow;

podkresla potrzebe organizowania na szczeblu lokalnym dziatan zachgcajacych do
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powrotu do szkoly oraz potrzebg promowania pozytywnego kontekstu w odniesieniu do
0s0b, ktore przedwczesnie zakonczyly nauke i zamierzaja podja¢ ja na nowo;

73. zauwaza, ze przeprowadzono bardzo niewiele ocen dotyczacych roznorodnych srodkow
stuzacych reintegracji w panstwach cztonkowskich; dlatego tez wzywa panstwa
cztonkowskie do monitorowania i oceny realizowanych przez siebie programow
reintegracji oraz do okreslenia celéw wymagajacych poprawy;

74. podkresla potrzebe dokonania analizy zjawiska drugorocznosci i jego wptywu na
przedwczesne konczenie nauki, wskazujac na znaczenie indywidualnych programow dla
poszczegbdlnych uczniow;

75. apeluje do panstw cztonkowskich o stworzenie wigkszej liczby szkot drugiej szansy
zarOwno poprzez ulepszanie ich programow nauczania oraz ich wyposazenia
materialowego i technicznego, jak rowniez poprzez zwigkszanie mozliwosci dostepnej
kadry nauczycielskiej, z uwagi na fakt, ze szkoty te powstajag w charakterze waznych
instrumentéw umozliwiajacych ponowng integracj¢ osob, ktérym nie powiodto si¢ w
ramach systemu edukacji formalnej;

System edukacyjny i zatrudnienie

76. zwraca uwagg, ze zmniejszenie skali zjawiska przedwczesnego konczenia nauki do nie
wigcej niz 10% — zgodnie z gtdéwnymi celami strategii ,,Europa 2020” — miatoby wplyw
na obnizenie stopy bezrobocia wsréd os6b mtodych oraz podniesienie poziomu
zatrudnienia, poniewaz obecnie 52% 0s6b konczacych naukg¢ nie ma pracy, a wedtug
szacunkow srodowisk akademickich w nadchodzacych latach liczba ofert pracy dla nisko-
lub niewykwalifikowanej sity roboczej bedzie jeszcze mniejsza; zwraca uwage, ze wraz z
obnizeniem wskaznika przedwczesnego konczenia nauki o zaledwie 1% mogtoby przyby¢
500 tysiecy wykwalifikowanych, potencjalnych pracownikéw;

77. jest zdania, ze przedwczesne konczenie nauki oznacza marnowanie mozliwosci
zyciowych mtodych ludzi, a takze potencjatu spotecznego 1 gospodarczego catej Unii
Europejskiej; podkresla fakt, ze w §wietle obecnych zmian demograficznych panstwa
europejskie nie moga sobie pozwoli¢ na marnowanie tak wielu talentéw, oraz podkresla,
ze trend ten nalezy postrzega¢ w kontekscie rynku pracy i poziomu wspétzawodnictwa w
UE, ktore beda faworyzowac posiadaczy dyploméw studidow wyzszych; uwaza, ze
poprawa osiggni¢¢ w nauce pomoze odwroci¢ wspomniany trend, gdyz dzigki wyzszemu
poziomowi umiejetnosci mozliwe bedzie osiggnigcie ,,inteligentnego wzrostu
gospodarczego”, a uporanie si¢ z jednym z gléwnych czynnikow ryzyka zwigzanych z
bezrobociem i ubostwem umozliwi ,,wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu”;

78. podkresla zwigzek miedzy przedwczesnym konczeniem nauki a bezrobociem wsrod
mtodych ludzi; zauwaza, ze w 2009 r. w UE bezrobotna byta ponad potowa os6b
przedwczesnie konczacych nauke oraz ze przedwczesne konczenie nauki moze prowadzi¢
do nadmiernej zaleznosci od pracy na niepewnych warunkach, jak rowniez do nasilenia
si¢ problemu bezrobocia strukturalnego w szeroko pojetym spoteczenstwie;

79. zwraca uwage, ze osoby przedwczesnie konczace nauke rzadziej wykazuja czynne
zaangazowanie w przedsigbiorczos$¢ spoteczng i gospodarcza, co negatywnie wptywa na
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80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

gospodarke 1 spoleczenstwo;

podkresla znacznie zwalczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki zwlaszcza w
obliczu sytuacji demograficznej w UE;

podkresla, ze dlugoterminowe gospodarcze i spoteczne skutki przedwczesnego konczenia
nauki wigzg si¢ z duzym ryzykiem ubostwa, a walka z przedwczesnym konczeniem nauki
jest sposobem na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu ludzi mtodych; uznaje zatem
zmniejszenie liczby 0séb przedwczesnie konczacych nauke za kluczowy srodek, zaréwno
w strategiach krajowych, jak i europejskich, na drodze do zmniejszenia ryzyka ubostwa
wsrdd co najmniej 20 min ludzi 1 apeluje do panstw cztlonkowskich, by nie obnizaty
ustawowego wieku zakonczenia obowigzku szkolnego;

wzywa pracodawcow, aby w miare mozliwos$ci poprzez wewnetrzng polityke godzenia
nauki z pracg zachecali mtodych pracownikéw, ktérzy nie posiadaja kwalifikacji, jakie
zdobywa si¢ po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej, do zdobywania kwalifikacji; w
zwigzku z tym przypomina o konieczno$ci promowania udziatu uczacych si¢ w programie
Leonardo da Vinci;

wzywa zatem panstwa cztonkowskie do jak najszybszego opracowania polityki
zache¢cajacej do tworzenia nowych miejsc pracy wykorzystujacych nowe umiejgtnosci;

podkresla potrzebe dostosowania systemOw nauczania, aby odpowiadaly na potrzeby
rynku pracy; zwraca uwage, ze w sytuacji gdy w przysztosci rzadkoscia bedzie
pozostawanie przez cate zycie zawodowe w jednym sektorze, uczniowie muszg posiadaé
szeroki wachlarz umiej¢tnosci takich jak kreatywnos¢, zdolnos$¢ do tworczego myslenia,
umiejetnosci o charakterze ogdélnym i umiejetnos¢ szybkiego i elastycznego
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby przy wsparciu Komisji prowadzily skuteczne
dziatania majace na celu rejestrowanie tzw. zjawiska NEET (osoby nieuczace si¢,
niepracujace i nieszkolace si¢) 1 przeciwdziatanie temu zjawisku;

proponuje upowszechni¢ mozliwos¢ odbywania stazu w przedsigbiorstwie przy
jednoczesnym kontynuowaniu nauki w szkole;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny dalej usprawnia¢ swoje systemy ksztatcenia
1 szkolen, aby lepiej dopasowac je do potrzeb jednostki i rynku pracy, rowniez poprzez
rozwigzanie problemu podstawowych umiejetnosci (czytania, pisania i liczenia),
propagowanie ksztatcenia zawodowego i szkolen zawodowych oraz poprzez
podejmowanie srodkow ulatwiajgcych wejscie na rynek pracy po zakonczeniu ksztatcenia;

wskazuje na to, ze chtopcy czesciej przedwcezesnie koncza nauke i istnieje ryzyko
powstania nizszej klasy spotecznej ztozonej z mtodych bezrobotnych mezczyzn,
niewyksztalconych lub stabo wyksztatconych i majacych niewielkie szanse na to, by sta¢
si¢ czescig rynku pracy i1 spoteczenstwa jako catosci; apeluje do panstw cztonkowskich o
poswigcenie szczegdlnej uwagi chtopcom, ktdrzy majg trudnosci z dostosowaniem si¢ do
srodowiska szkolnego, i wzywa panstwa cztonkowskie, by nie obnizaly wieku
zakonczenia obowiazku szkolnego;
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89.

90.

91.

92.

93.

przypomina, ze przypadki krotkotrwalego i niepewnego zatrudnienia wystepuja czesciej
w$rod osob z niskim wyksztatceniem; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wysitkom na
rzecz umozliwiania powrotu na rynek pracy osobom przedwczesnie konczacym nauke
zawsze towarzyszyly dodatkowe programy szkoleniowe majace na celu zwickszenie ich
perspektyw zatrudnienia w przysztosci;

wskazuje, ze inwestycje dotyczace przekwalifikowania i aktualizowania kursow w ramach
szkolenia zawodowego maja podstawowe znaczenie w zakresie ulatwiania osobom
przedwczesnie konczacym nauke integracji na rynku pracy;

podkresla potrzebe doskonalenia umiejetnosci nabywanych w ramach technicznych
szkolen zawodowych oraz skuteczniejszego dostosowywania oferowanych specjalizacji
do wymogow rynku pracy, poniewaz polgczenie ksztatcenia z zatrudnieniem jest
nierozerwalnie powigzane z przeciwdzialaniem zjawisku przedwczesnego konczenia
nauki;

uwaza, ze w celu przeciwdziatania zjawisku przedwczesnego konczenia nauki strategie
polityczne w dziedzinie edukacji muszg by¢ powigzane ze strategiami politycznymi
ukierunkowanymi na wspieranie ozywienia gospodarczego, a zatem na tworzenie statych
miejsc pracy 1 zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, krétkotrwatemu i
niepewnemu zatrudnieniu oraz przyspieszaniu drenazu mozgow;

zaleca wczesne rozpoczynanie nauczania nowych technologii informacyjnych 1
komunikacyjnych oraz nauczania jezykow, gdyz sg to szczegodlnie przydatne srodki
komunikacji, ktore mtodzi ludzie bardzo szybko opanowu;ja;

Obszary polityki UE

94.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie polityki
na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, ktory proponuje ramy
kompleksowej polityki w tym zakresie, analize¢ przyczyn powodujacych przedwczesne
konczenie nauki na szczeblu krajowym i lokalnym w kazdym panstwie cztonkowskim,
oceng¢ skutecznosci istniejgcych srodkow oraz wigczenie polityki zapobiegania,
reagowania i kompensacji do zwalczania tego zjawiska;

95. jest przekonany, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci europejskie ramy kompleksowych

96.

97.

strategii zwalczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki mogtyby stanowi¢ cenng
wskazdéwke umozliwiajacg panstwom cztonkowskim okreslenie wlasciwego podejscia do
kwestii usprawniania istniejacych strategii politycznych i opracowania krajowych
programéw reform;

ostrzega, ze ewentualne ciecia wydatkow publicznych w sektorze o§wiaty dokonywane z
uwagi na kryzys gospodarczy oraz aktualne zaostrzenie strategii budzetowych przez
panstwa czlonkowskie beda miaty negatywne skutki, poniewaz doprowadza do dalszego
zwiekszenia liczby osob przedwczesnie konczacych nauke w UE;

podkresla, ze wigksze naklady finansowe na przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego
konczenia nauki moga w perspektywie dtugoterminowej spowodowac, ze mtodziez nie
bedzie uzalezniona od systemow zabezpieczen spolecznych;
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98. popiera realizacj¢ w ramach budzetu UE na rok 2012 proponowanego projektu
pilotazowego dla mtodziezy majacego na celu zapewnienie integracji mtodych ludzi, a
zwlaszcza osob przedwczesnie konczacych nauke, na rynku pracy;

99. opowiada si¢ za ukierunkowanym, skutecznym i konsekwentnym wykorzystywaniem
funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
do pelnej realizacji strategii na rzecz mtodziezy, zwtaszcza 0sob przedwczesnie
konczacych nauke, co bedzie sprzyjac ich wlaczeniu spotecznemu dzigki zastosowaniu
specjalnych programéw w kazdym panstwie cztonkowskim, zapewni wszystkim wysokiej
jakosci ksztalcenie oraz bedzie zapobiegac zjawiskom przedwczesnego konczenia nauki i
wagarowania;

100. podkresla, ze problem przedwczesnego konczenia nauki ma zréznicowany charakter w
poszczeg6lnych panstwach i regionach i ze w zwigzku z tym nie ma uniwersalnego
rozwigzania;

101. z zadowoleniem przyjmuje i popiera wyrazony przez Rade zamiar sporzadzenia
,»mapy” sytuacji spotecznej osob przedwczesnie konczacych nauke, czemu postuzy¢ ma
zebranie danych ze wszystkich panstw cztonkowskich; wzywa Komisj¢, by poparla te
inicjatywe;

102. wzywa panstwa cztonkowskie, aby dokonaty dogtebnej analizy problemu
przedwczesnego konczenia nauki, uwzgledniajagc w odpowiednim stopniu kwestie
ochrony danych, w celu zidentyfikowania podstawowych przyczyn na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym;

103. zauwaza jednak, ze w celu przeanalizowania podstawowych przyczyn
przedwczesnego konczenia nauki niezbedne sg bardziej kompleksowe, jednolite 1 spojne
dane zgromadzone przez panstwa czlonkowskie;

104. wzywa do przeznaczenia wigkszej ilosci funduszy na rzecz unijnego programu
uczenia si¢ przez cate zycie, ktory zwigksza mobilno$¢ ucznidow i nauczycieli, poprawia
wymiang najlepszych praktyk i przyczynia si¢ do ulepszenia metod nauczania i uczenia
si¢, a takze do zwickszenia jego dostgpnosci; wzywa do skuteczniejszego korzystania z
mozliwosci finansowania, jakie dajg fundusze strukturalne Unii w zakresie wdrazania
srodkdéw zapobiegania absencji w szkotach;

105. podkresla znaczenie unijnego programu uczenia si¢ przez cate zycie oraz
wchodzacych w jego sktad czterech programow szczegotowych: Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci i Grundtvig, ze wskazaniem na program Comenius, ktéry odgrywa
istotng role¢ w walce ze zjawiskiem przedwczesnego konczenia nauki;

106. wzywa Komisj¢, aby promowata widocznos$¢ programu dziatan Comenius na rzecz

indywuidualnej mobilnosci uczniéw, ktéry moze przyczynic si¢ do zmniejszenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki;
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107. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wstep

Przedwczesne konczenie nauki to ztozone zjawisko, a takze ogromne wyzwanie dla Europy. W
zwigzku z tym UE wprowadzita roznorodne $rodki i narzedzia w celu lepszego wspierania panstw
cztonkowskich przy opracowywaniu skutecznej i efektywnej polityki krajowej umozliwiajacej
radzenie sobie z tym problemem. Sg wsrod nich komunikat Komisji dotyczacy przeciwdziatania
zjawisku przedwczesnego konczenia nauki, nowy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
polityki majacej na celu ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki oraz przewodnia
inicjatywa Komisji zatytulowana ,,Mobilna mlodziez”.

Ponadto w strategii ,,Europa 2020 wymieniono sze$¢ gldéwnych celow, jakie maja osiggnaé panstwa
cztonkowskie, a jednym z nich jest zmniejszenie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki do 10%
do roku 2020. Wspomniany dziesiecioprocentowy cel zostat uzgodniony przez panstwa
cztonkowskie w 2003 r., jednak tylko siedem panstw zdotato go osiggna¢. W 2009 r. sredni odsetek
os6b w wieku 18-24 lata przedwczes$nie konczacych nauke wynosit w Europie 14,4%.

Wickszos¢ panstw UE poczynito przynajmniej niewielki postep w zakresie zmniejszania liczby
mtodych ludzi przedwczes$nie konczacych nauke lub posiadajacych niskie kwalifikacje, nastapita
réwniez zauwazalna i pozytywna zmiana w zakresie podejscia do zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki. Niniejsze sprawozdanie dowodzi jednak, ze jest jeszcze wiele do zrobienia.

Kim s3 osoby przedwczesnie konczace nauke?

W celu zidentyfikowania osob, ktore zaliczajg si¢ do kategorii osob przedwczesnie konczacych
nauke, oraz 0sob, co do ktdrych istnieje ryzyko, ze przedwczesnie zakoncza nauke, konieczne jest
zdefiniowanie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki. Nie ma jednak jednej wyczerpujacej
definicji omawianego zjawiska, ktorg mozna zastosowaé¢ w przypadku kazdego panstwa
cztonkowskiego UE, kazdej organizacji czy jednostki. W swoim komunikacie w sprawie
przeciwdziatania zjawisku przedwczesnego konczenia nauki Komisja definiuje osoby przedwczes$nie
konczace nauke jako osoby w wieku 18-24 lat, ktére zakonczyty edukacje lub szkolenie na poziomie
ksztatcenia gimnazjalnego lub nizszym. W celach zachowania spdjnosci i jasnosci w niniejszym
sprawozdaniu stosowana bedzie definicja sformutowana przez Komisjg.

Nie istnieje pojecie typowej osoby przedwcezesnie konczacej nauke, tak samo jak nie ma
standardowego wskaznika dla oséb, co do ktorych istnieje wieksze prawdopodobienstwo
przedwczesnego zakonczenia nauki. Osoby przedwczes$nie konczace nauke tworza zréznicowang
grupe 1 nie wszystkie z tych 0sdb przedwczesnie koncza nauke z powodu napotkanych przeszkod.
Niemniej jednak w niniejszym sprawozdaniu stwierdzono, ze istniejg pewne grupy, ktore uznaje si¢
za bardziej zagrozone od innych.

Stabe wyniki w nauce to jeden ze wskaznikow przedwczesnego konczenia nauki. We wczesnych
latach szkolnych r6znice w osigganych przez uczniow wynikach w nauce sg mniej widoczne. Jednak
na dalszych etapach nauki rdznice te stajg si¢ coraz bardziej widoczne, a w niektorych przypadkach
osoby, ktore osiggajg stabsze wyniki coraz bardziej tracg motywacje do kontynuowania nauki w
szkole. Natomiast uczniowie, ktorzy osiagaja dobre wyniki w nauce, zwykle ja kontynuuja
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niezaleznie od zewnetrznych czynnikéw czy okolicznosci.

Co wazne stabe wyniki w nauce nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od kontekstu, gdyz sa one
nierozerwalnie zwigzane z innymi czynnikami, takimi jak ubostwo, przemoc czy sytuacja rodzinna.
Badania pokazaty na przyktad, ze w przypadku uczniéw, ktérych rodzice posiadaja niskie
kwalifikacje lub pracg niewymagajaca wysokich kwalifikacji, istnieje wieksze ryzyko
przedwczesnego zakonczenia nauki. W przypadku rodzin zapewniajacych stabilne otoczenie, w
ktorym dzieci mogg wzrastac, uczy¢ si¢ i rozwijaé, prawdopodobienstwo, ze uczniowie beda
kontynuowac¢ naukg jest znacznie wigksze. Natomiast w przypadku rodzin, ktore nie zachgcajg
mtodych ludzi do uczenia si¢ i nie wspierajg ich w edukacji, wzrasta prawdopodobienstwo
przedwczesnego zakonczenia nauki.

W grupie osob przedwczesnie konczacych nauke mozna dostrzec inne cechy wspdlne, takie jak
regionalne rozbieznosci w zakresie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke oraz dysproporcje
migdzy wsig i miastem. Ponadto odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke jest znacznie
wyzszy wsrdd mniejszosci etnicznych i imigrantow, szczegdlnie wsrod Romow. Co wigcej okazuje
sie, ze zjawisko przedwczesnego konczenia nauki jest uzaleznione od ptci — wsrdéd osob
przedwczesnie konczacych nauke znacznie mniej jest dziewczat niz chtopcow (odpowiednio 13% i
17%).

Konsekwencje przedwczesnego konczenia nauki

Istnienie wysokiego odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke ma bardzo wyrazne nastgpstwa
spoleczne i gospodarcze. Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki w sposéb negatywny wptywa
na rozw@j gospodarczy, prowadzac do niestabilnos$ci gospodarczej 1 spotecznej. Dziatania
zmierzajace do wykorzystania energii i do rozwoju umiejetnosci mtodych ludzi sa zatem konieczne
dla przysztego gospodarczego i1 spotecznego rozwoju panstw cztonkowskich. Uwaza si¢, ze
zmniejszenie w Europie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke o zaledwie 1% datoby blisko
p6t miliona nowych wykwalifikowanych mtodych ludzi rocznie.

Udowodniono, ze dochody uzyskiwane w czasie catego zycia przez osoby, ktore zakonczyty nauke
nie otrzymujac wyksztatcenia ponadgimnazjalnego, sa znacznie nizsze niz w przypadku osob
posiadajacych takie wyksztatcenie. Kwalifikacje naukowe (lub ich brak) sg waznym wskaznikiem
ubodstwa. Z uwagi na fakt, ze osoby przedwcze$nie konczace nauke opuszczajac szkote posiadaja
mniejsze kwalifikacje niz osoby, ktore decydujg si¢ kontynuowac nauke, majg one zdecydowanie
mniej mozliwos$ci wejscia na rynek pracy i czesto podejmuja stabo ptatna, niepewng prace, oferujaca
niewielkie szanse rozwoju. W zwigzku z tym zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia
nauki moze przerwac cykl ubdstwa miedzypokoleniowego i pozytywnie wptyna¢ na ogdlny wzrost
gospodarczy.

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki ma roéwniez bardziej bezposrednie zalezne od siebie
skutki spoteczne, gdyz wigze si¢ ono z wystepowaniem wickszego odsetka os6b o zachowaniach
antyspotecznych, czgstszymi przypadkami cigzy u nastolatkoéw 1 naduzywania narkotykow.

W niniejszym sprawozdaniu uznano, ze nie ma jednego prostego rozwigzania problemu

przedwczesnego konczenia nauki. Jest to ztozona kwestia, z ktorg nalezy si¢ zmierzy¢ stosujac rozne
dziatania i inicjatywy. Zaden $rodek nie bedzie skuteczny, jesli nie bedg mu towarzyszy¢ inne srodki.
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Potrzeba zindywidualizowanego podejscia

Do walki ze zjawiskiem przedwczesnego konczenia nauki mozna wezwac lub zobowigza¢ wiele
podmiotow, jednak istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zjawisko to nie bedzie w taki sam sposob
postrzegane przez uczniéw, ich nauczycieli, rodzicOw oraz przez inne zainteresowane podmioty. W
niniejszym sprawozdaniu podkreslono, ze podczas okre$lania sSrodkéw majacych na celu zwalczanie
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki w pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage
perspektywe i najlepszy interes ucznia.

Dziatania musza uwzglednia¢ ztozonos¢ potrzeb jednostki. Wielu mtodych ludzi rezygnuje z
powszechnej edukacji z powodow osobistych, takich jak przemoc w szkole, podczas gdy inni mogg
cierpie¢ z powodu probleméw spotecznych, takich jak uzaleznienie od narkotykow czy bezdomnos¢.
W sprawozdaniu zaleca si¢, aby kazda szkota ponadpodstawowa swiadczyta ustugi poradnictwa,
stwarzajac uczniom z problemami osobistymi mozliwo$¢ do ich przedyskutowania i znalezienia
rozwigzan. Szkota petni nie tylko funkcje edukacyjng. Ma ona rowniez obowigzek zapewnienia
opieki psychologicznej. Uznanie tej roli w zakresie zapewniania wsparcia moze okazaé si¢ niezwykle
waznym krokiem w walce ze zjawiskiem przedwczesnego konczenia nauki.

Uczniow, ktorzy muszg radzi¢ sobie z problemami osobistymi, moze dodatkowo zniecheci¢ rynek
pracy. W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu zaleca si¢ utworzenie sieci wsparcia
skoncentrowanych na uczniach w celu zapewnienia ustug konsultacji dotyczacych wyboru Sciezki
zawodowej 1 ustug doradztwa, w tym w zakresie wyznaczania celow, szkolenia zawodowego i
doradztwa zawodowego. Pozwoli to nie tylko przyblizy¢ uczniom rzeczywistos¢ pracy zawodowej,
ale rowniez zmotywuje ich do wyznaczania celéw i do pracy nad ich osiggnieciem. Jeden z wartych
nasladowania praktycznych przyktadow pochodzi z Wielkiej Brytanii, gdzie w 2001 r. stworzono
niezwykle pomys$lng usluge oferowana przez organizacj¢ Connexions Service. Celem tej organizacji,
ktora faczy ustugi dla mtodziezy z ustugami doradztwa zawodowego, jest zapewnienie mtodym
ludziom ustug zindywidualizowanego doradztwa i wsparcia. Organizacja wprowadzita wiele
innowacji w podejsciu do mtodych ludzi, a wérdd nich na szczeg6lng uwage zastuguje szerokie
zastosowanie ustug internetowych.

W niniejszym sprawozdaniu wyraznie stwierdzono, ze proces ponownego wigczenia rozczarowanych
mtodych ludzi do edukacji musi si¢ rozpocza¢ jak najwczesniej. Wagarowaniem, problemami z
zachowaniem oraz innymi kwestiami nalezy si¢ zaja¢ niezwlocznie po ich pojawieniu si¢. Takich
problemow nie mozna bagatelizowac ani ignorowac.

Reformy szkolne

W niektorych przypadkach miodzi ludzie decydujg si¢ na porzucenie edukacji, gdyz stwierdzaja, ze
program nauczania nie odpowiada ich potrzebom lub nie wnosi niczego do ich codziennego zycia.
Kazdy uczen jest inny i nie wszystkim odpowiadajg te same metody nauczania. W zwiazku z tym w
niniejszym sprawozdaniu wzywa si¢ szkoty, aby zrezygnowaly z tradycyjnej formy oceniania, gdzie
perspektywy ucznia zalezg od dokonan, jakie udato mu si¢ osiggna¢ danego dnia, i sprobowaty
znalez¢ sposOb oceniania uczniow w sposob ciagly.

Oczywistym jest, ze nie wszyscy mtodzi ludzie sg zainteresowani tradycyjnymi przedmiotami
szkolnymi czy tez zdobyciem tradycyjnych kwalifikacji, a uczniowie, ktérych nie interesuje

tradycyjny program nauczania sg bardziej narazeni na przedwczesne zakonczenie nauki. Aby
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wyeliminowac to zjawisko panstwa cztonkowskie powinny podja¢ kroki zmierzajace do
wprowadzenia innowacji do programow nauczania i do ich zré6znicowania przez zwigkszenie
réznorodnosci oferowanych uczniom mozliwo$ci edukacyjnych. Przeprowadzenie reform
strukturalnych jest wazne, aby mtodzi ludzie mieli mozliwo$¢ zdobycia umiejetnosci i przeszkolenia,
ktérych potrzebuja, by w sposéb ptynny wej$¢ na rynek pracy. Chodzi gléwnie o kompetencje w
zakresie rozwigzywania problemoéw, krytycznej oceny informacji i skutecznej komunikacji. Jedna z
mozliwosci, ktorg przetestowano w Hiszpanii, ma na celu zachg¢cenie do tworzenia silniejszych
powigzan i porozumien partnerskich miedzy szkotami a lokalnymi firmami. Podobne programy,
ktore dajg uczniom przedsmak zycia zawodowego, mogg rowniez by¢ dla nich wskazowka i
zmotywowac ich do bardziej wytezonej pracy.

Niezwykle istotne jest, aby szkoty promowaly mobilno$¢ uczniéw migdzy réznymi $ciezkami
edukacyjnymi, niezaleznie od tego, czy bedzie to ksztalcenie akademickie, zawodowe czy inne.
Zaoferowanie uczniom wigkszego wyboru w szkole jest wazne nie tylko ze wzglgedu na zwigkszanie
ich motywacji do kontynuowania nauki, ale réwniez z uwagi na fakt, ze zapewnia uczniom szeroki
zasob wiedzy i istotnych umiejetnosci niezbednych do podzniejszego znalezienia pracy.
Sprawozdawczyni jest przekonana, ze zasada umiejetnosci uczenia si¢ powinna by¢ w centrum
polityki szkoty i szkolnych programéw nauczania.

Innym zaleceniem jest, aby szkoty podejmowaty dziatania na rzecz poprawy sytuacji w zakresie
liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela, szczegdlnie w przypadku uczniow, ktorzy
maja mniejsze zdolno$ci uczenia si¢. Mate klasy dla uczniow ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi lub majgcych problemy z zachowaniem mogg mie¢ pozytywny wplyw na
zmniejszenie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke. Czesto niezbedna jest w tym
przypadku pomoc asystentow, ktorzy wspotpracujg z nauczycielami. Asystenci nauczycieli stali si¢
niezwykle popularni w niektdrych panstwach cztonkowskich UE, gdyz dzigki nim mozna poswigci¢
wigcej uwagi uczniom, ktdrzy potrzebuja szczegolnej pomocy, podczas gdy nauczyciele majg czas
na prace z pozostatymi uczniami.

Jak podkreslita sprawozdawczyni w sprawozdaniu w sprawie wczesnego ksztatcenia w Unii
Europejskiej, zapewnienie wysokiej jakosci ustug w zakresie wczesnego ksztatcenia dzieci w wieku
do 6. roku zycia i opieki nad nimi jest niezwykle istotnym czynnikiem przeciwdziatania zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki. Wezesne ksztalcenie dzieci daje podstawy decydujace o
powodzeniu ich uczenia si¢ przez cale zycie, a inwestowanie w ushugi w zakresie wczesnego
ksztalcenia dzieci 1 opieki nad nimi przynosi wigksze korzys$ci niz inwestowanie na jakimkolwiek
innym etapie edukacji.

Powiazania z rodzicami i ze spolecznos$cia

Szkoly nie s jedynymi organami odpowiedzialnymi za stosowanie polityki i programow majacych
na celu zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki. W niniejszym sprawozdaniu
stwierdzono, ze odpowiedzialnos¢ ta rozciaga si¢ takze na spoteczno$¢ lokalng. Konieczne sg jasne
powigzania miedzy stuzbami §wiadczacymi ustugi socjalne 1 prowadzone w interesie spotecznym,
organizacjami pozarzadowymi, organizacjami prywatnymi, szkotami i rodzicami, jak réwniez
miedzy krajowymi strategiami politycznymi a lokalnym podejsciem na matg skale. Utworzenie sieci
ztozonej z podmiotdw z réznych obszardw spotecznosci utatwi jednostkom przetamanie licznych
barier ograniczajacych dostep do edukacji. Rodzice, szczegdlnie rodzice dzieci niepelnosprawnych,
powinni zosta¢ rowniez uznani za wykwalifikowanych partnerow, ktérzy moga pracowac z
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nauczycielami. Wszystkim rodzicom nalezy pozwoli¢ na odgrywanie w ksztatceniu ich dzieci roli
opartej na wspolpracy.

W Wielkiej Brytanii sektor wolontariatu i sektor obywatelski osiagnety szczegdlnie dobre wyniki w
zakresie zwigkszania osiggnig¢ mtodych ludzi wywodzacych si¢ ze srodowiska 0so6b czarnoskorych
lub nalezacych do mniejszosci etnicznych. W dziataniach lokalnych czesto stosuje si¢ innowacyjne i
alternatywne metody majace zmotywowac niezaangazowang miodziez, na przyktad przez muzyke,
teatr, taniec czy sport.

Rozwiazania drugiej szansy

Dla os6b, ktore przedwczesnie konczg nauke, nalezy opracowaé system, ktory pozwoli im na
ponowne wiaczenie w edukacje. Jednym z rozwigzan jest zachecanie panstw cztonkowskich do
tworzenia szkot drugiej szansy lub szkot alternatywnych. Musza by¢ one wrazliwe na potrzeby
poszczegbdlnych osdb, z ktorych wiele przedwczesnie ukonczyto nauke z powodu rozczarowania
systemem ksztatcenia. Szkoty takie powinny by¢ rowniez elastyczne i umozliwia¢ jednostkom
dopasowanie swoich zobowigzan w zakresie ksztatcenia do wykonywanej pracy i obowiazkow
rodzinnych.

Zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki jest zdecydowanie bardziej skuteczne
przede wszystkim w dluzszej perspektywie, natomiast rozwigzania drugiej szansy muszg pomimo to

pozosta¢ integralng czescia podejmowanych przez panstwa cztonkowskie strategii w zakresie
radzenia sobie ze zjawiskiem przedwczesnego konczenia nauki.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie walki z przedwczesnym konczeniem nauki
(2011/2088(INT))

Sprawozdawczyni: Nadja Hirsch

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukacji,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze obecnie 14,4% uczniow w UE przerywa nauke, a
17,4% z nich konczy tylko szkote podstawowa; podkresla, Ze ograniczenie zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki jest od wielu lat celem UE i panstw cztonkowskich, lecz
nie dokonano zadowalajacych postepow, poniewaz w niektérych panstwach
cztonkowskich wskaznik przedwczesnego konczenia nauki przekracza 30%; wskazuje na
to, ze pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice w liczbie uczniow
przerywajacych nauke oraz ze trudno pordownywac¢ odpowiednie warunki ramowe — np.
migracje 1 poziom wyksztatcenia cztonkéw rodziny — w poszczegdlnych regionach i
panstwach cztonkowskich; zaznacza, ze sg to dzieci najczesciej z rodzin o niskim
poziomie wyksztalcenia, ze sSrodowisk o trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, czesciej
chlopcy niz dziewczgta; wzywa zatem do wigkszego zaangazowania panstw
cztonkowskich oraz do $cislejszego monitorowania ich dziatan przez Komisje, ktora
powinna dopilnowac¢ tego, by panstwa cztonkowskie tworzyly i wdrazaty strategie
ograniczajace zjawisko przedwczesnego konczenia nauki; ostrzega, ze ewentualne cigcia
wydatkow publicznych w sektorze o§wiaty dokonywane z uwagi na kryzys gospodarczy
oraz aktualne zaostrzanie strategii budzetowych przez panstwa cztonkowskie beda miaty
negatywne skutki, poniewaz doprowadza do dalszego zwigkszenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke w UE;

2. zauwaza, ze 20% dzieci romskich w ogodle nie uczeszcza do szkoty, a 30% przedwczesnie
konczy nauke; podkresla, ze mimo iz zjawisko przedwczesnego konczenia nauki
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wystepuje czesciej wsrod chlopcdw niz dziewczat, tradycyjne spotecznosci romskie
stanowig szczegdlny przypadek, w ktérym ze wzgledu na zwyczaj wezesnego zawierania
malzenstw przedwczesne konczenie nauki przez dziewczeta zdarza si¢ czesciej;
przedwczesne konczenie nauki przez romskie dziewczeta nastgpuje wezesniej (ok. 12-13
roku zycia) w poréwnaniu z chtopcami (ok. 14-15 roku zycia); w przypadku tradycyjnych
spoteczno$ci romskich istnieje potrzeba przedsiewzigcia uzupetniajacych pozytywnych
srodkow, aby przeciwdziata¢ przedwczesnemu konczeniu nauki wynikajagcemu z
krzywdzacych tradycyjnych zwyczajow;

3. podkresla rowniez absolutng konieczno$¢ zmniejszenia poziomu bezrobocia w Unii
Europejskiej poprzez zaspokojenie nowych potrzeb zawodowych i wspieranie naboru
pracownikow polegajacego na zastepowaniu starszych osob przez mtodych pracownikow;

4. jest zdania, ze przedwczesne konczenie nauki oznacza marnowanie mozliwosci
zyciowych mtodych ludzi, a takze potencjatu spotecznego i gospodarczego catej Unii
Europejskiej; podkresla fakt, ze w §wietle obecnych zmian demograficznych panstwa
europejskie nie mogg sobie pozwoli¢ na marnowanie wielu talentow, oraz podkresla, ze
nalezy przy tym pamigtac, ze zardwno rynek pracy, jak i poziom wspdtzawodnictwa w
Europie bedg faworyzowac posiadaczy dyplomow studiow wyzszych; uwaza, ze poprawa
osiggni¢¢ w nauce utatwi realizacje celu polegajacego na osiagnigciu ,,inteligentnego
wzrostu gospodarczego” dzieki wyzszemu poziomowi umiejetnosci, a uporanie si¢ z
jednym z gléwnych czynnikéw ryzyka zwigzanych z bezrobociem i ubostwem umozliwi
,,WZrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”;

5. zwraca uwagg, ze zmniejszenie tego wskaznika do nie wiecej niz 10% zgodne z gtdéwnymi
celami strategii ,,Europa 2020 mialoby wplyw na obnizenie stopy bezrobocia wsrdd osob
mlodych oraz podniesienie poziomu zatrudnienia, poniewaz obecnie 52% 0s6b
konczacych nauke nie ma pracy, a zdaniem srodowisk akademickich w nadchodzacych
latach liczba ofert pracy dla nisko- lub niewykwalifikowanej sity roboczej bedzie jeszcze
mniejsza; zwraca uwage na to, ze wraz z obnizeniem wskaznika przedwczesnego
konczenia nauki o zaledwie 1% mogloby przyby¢ 500 tysigcy wykwalifikowanych,
potencjalnych pracownikow;

6. podkresla, ze wicksze naklady finansowe na przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego
konczenia nauki moga w perspektywie dtugoterminowej spowodowac, ze mtodziez nie
bedzie uzalezniona od systemow zabezpieczen spolecznych;

7. podkresla znacznie zwalczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki réwniez ze
wzgledu na sytuacje demograficzng w UE;

8. podkresla, ze dtugoterminowe gospodarcze 1 spoteczne skutki przedwczesnego konczenia
nauki sg zwigzane z duzym ryzykiem ubdstwa, a walka z przedwczesnym konczeniem
nauki jest sposobem na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu ludzi mtodych; uznaje
zatem zmniejszenie liczby osob przerywajacych nauke za kluczowy $rodek, zarowno w
strategiach krajowych, jak i1 europejskich, na drodze do zmniejszenia ryzyka ubdstwa
w$rdod co najmniej 20 min ludzi i apeluje do panstw cztonkowskich, by nie obnizaty
gbrnej granicy wieku 0sob objetych obowigzkiem szkolnym;

9. wzywa zatem panstwa cztonkowskie do jak najszybszego opracowania polityki
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10.

11.

zachecajacej do tworzenia nowych miejsc pracy wykorzystujacych nowe umiejetnosci;

podkresla potrzebe dostosowania systemow nauczania w taki sposob, aby odpowiadaty na
potrzeby rynku pracy; zwraca uwage, ze w sytuacji gdy w przysztosci rzadkos$cig bedzie
pozostawanie przez cate zycie zawodowe w jednym sektorze, uczniowie muszg posiadaé
szeroki wachlarz umiejgtnosci takich jak kreatywnos¢, zdolnos$¢ do tworczego myslenia,
umiejetnosci o charakterze ogdlnym i umiejetnos¢ szybkiego i elastycznego dostosowania
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb;

opowiada si¢ za tym, by za rok Komisja przedtozyta Parlamentowi podsumowanie, oceng
1 ewaluacje krajowych programow reform, w oparciu o doktadne wskazniki, oraz wyniki
monitorowania sytuacji na réznych poziomach edukacji w panstwach cztonkowskich,
wyszczegolniajac srodki przedsigwzigte w celu zwalczania bezrobocia, takie jak praktyki i
staze zawodowe, programy taczace prace i nauke, opieka nad niedos§wiadczonym
pracownikiem itp., w podziale na sektory i poziomy zawodowe; uwaza tez, ze Komisja
powinna sktada¢ regularne sprawozdania z postepdéw; opowiada si¢ za przeprowadzeniem
przez Komisj¢ analizy wplywu poszczegolnych krajowych systemow edukacji na liczbe
ucznidow przedwcezesnie konczacych nauke; wzywa do tego, by w takiej analizie
uwzgledniono specyficzne krajowe, regionalne i lokalne aspekty zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki;

12. jest przekonany, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci europejskie ramy kompleksowych

13.

14.

15.

strategii zwalczania przedwczesnego konczenia nauki moglyby stanowi¢ cenng
wskazdéwke umozliwiajacag panstwom cztonkowskim okreslenie wlasciwego podejscia do
kwestii usprawniania istniejacych strategii politycznych i opracowania krajowych
programéw reform;

podkresla, ze problem przedwczesnego konczenia nauki ma zréznicowany charakter w
poszczegbdlnych panstwach i1 regionach i ze nie ma w zwigzku z tym uniwersalnego
rozwigzania;

podkresla, ze dla skutecznej walki z przedwczesnym konczeniem nauki wazna jest
wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk na szczeblu krajowym i europejskim; apeluje
zatem do Komisji o zachecanie do wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi i do
wspierania ich strategii poprzez wymian¢ doswiadczen, wiedzy fachowej i dobrych
praktyk; popiera zalecenie Rady, w ktorym zawarta jest propozycja ustalenia wspdlnych
europejskich ram na rzecz efektywnych i skutecznych strategii politycznych
przeciwdziatajacych przedwczesnemu konczeniu nauki, w tym pomyst, aby panstwa
cztonkowskie przyjety do 2012 r. kompleksowe krajowe strategie przeciwdziatania
przedwczesnemu konczeniu nauki,

zacheca panstwa cztonkowskie, aby dokonaly doglebnej analizy problemu
przedwczesnego konczenia nauki, uwzgledniajagc w odpowiednim stopniu kwestie
ochrony danych, w celu zidentyfikowania podstawowych przyczyn na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz aby opracowaty odpowiednie pakiety srodkow
na rzecz zapobiegania, reagowania i kompensacji, w tym wyspecjalizowane instytucje lub
mechanizmy szkolnego wsparcia dla 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscia; jest
przekonany, ze strategie majace na celu przeciwdziatanie przedwczesnemu konczeniu
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16.

17.

18.

19.

20.

nauki musza opierac si¢ na analizie szczegdlnych krajowych, regionalnych 1 lokalnych
wymiardw tego zjawiska, a dane te powinny umozliwia¢ ukierunkowanie badan nad
przyczynami wyjatkowo duzego odsetka osob przedwczes$nie konczacych nauke wsrdd
okreslonych grup ucznidow i w regionach, miejscowosciach i szkotach, ktore sg
szczegOlnie silnie dotknigte tym zjawiskiem;

przypomina, ze kompleksowe strategie zwalczania przedwczesnego konczenia nauki
powinny obejmowac potaczenie réznych strategii politycznych, koordynacje pomiedzy
r6znymi obszarami polityki i wiaczenie odpowiednich srodkow do wszystkich strategii
politycznych skierowanych do mtodych ludzi i dzieci;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby organizowaty programy przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz programy prewencyjne w zwigzku z
bezposrednia zaleznosciag pomiedzy sytuacja rodzinng a opuszczaniem si¢ w nauce dzieci
w wieku szkolnym:;

apeluje do panstw cztonkowskich o prowadzenie przy wsparciu Komisji skutecznych
dziatan majacych na celu rejestrowanie tzw. zjawiska NEET (mtodziezy, ktora nie uczy
si¢ ani nie pracuje) i przeciwdziatania mu;

opowiada si¢ za wprowadzeniem elastycznych i ukierunkowanych na potrzeby form nauki
w szkotach oraz podkresla, ze wyzwanie to muszg podja¢ przede wszystkim szkoty
podstawowe 1 gimnazja, stosujac wezesng interwencje¢, zaciesnianie wiezi ze szkotami
oraz inne $rodki; jest zdania, ze w tym celu nalezy zapewni¢ odpowiednie
wykwalifikowanie kadry nauczycielskiej, psychologéw szkolnych, szkolnych
pracownikow socjalnych i innego odpowiedniego personelu, umozliwi¢ im czerpanie
korzysci z wysokich standardow szkoleniowych w trakcie catej kariery zawodowe;j, dzigki
czemu beda mogli przekwalifikowac si¢, a tym samym dostosowac si¢ do nowych
wymogow 1 aktywnie uczestniczy¢ w planowaniu, organizacji, realizacji i ocenie strategii
majacych na celu pomoc ludziom zagrozonym przedwczesnym zakonczeniem nauki lub
tym, ktorzy juz jg przerwali; w zwigzku z tym wskazuje, ze instytucje szkolnictwa i
szkolenia zawodowego musza wymienia¢ si¢ doswiadczeniem i sprawdzonymi
praktykami oraz rozwija¢ skuteczne sposoby wspierania uczniéw, ktorym grozi
przedwczesne zakonczenie nauki;

proponuje upowszechni¢ mozliwos¢ odbywania stazu w przedsigbiorstwie wraz z
kontynuowaniem nauki w szkole;

21. jest przekonany, ze w kontekscie uczenia si¢ przez cate zycie rola rodziny musi by¢

22.

23.

postrzegana za tak samo istotng jak rola nauczycieli;

wzywa do tego, by kontakty z jednostkami poza szkota odbywaty si¢ w ramach sieci, co
umozliwi szkolom lepsze wspieranie uczniéw i rozwigzywanie problemow
pogarszajacych ich sytuacje;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny dalej usprawnia¢ swoje systemy ksztatcenia
1 szkolen, aby lepiej dopasowac je do potrzeb jednostki i rynku pracy, réwniez poprzez
rozwigzanie problemu podstawowych umiejetnosci (czytania, pisania i liczenia),
propagowanie ksztalcenia zawodowego 1 szkolen zawodowych oraz poprzez srodki
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utatwiajace wejscie na rynek pracy po zakonczeniu ksztalcenia;

24. zachgca panstwa cztonkowskie do zapewnienia uczniom majacym trudnosci w nauce
zaje¢ pozalekeyjnych i pozaszkolnych ukierunkowanych na rozw6j kompetencji
kluczowych w zwiagzku z wyraznym zapotrzebowaniem na te umiejetnosci na rynku

pracy;

25. podkresla, ze nalezy dopilnowac, by decyzje dotyczace polityki w dziedzinie edukacji
byly podejmowane na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,;

26. zauwaza, ze wszystkie dzieci majg prawo do rdwnego traktowania pod wzgledem uczenia
si¢ oraz ze maja prawo do podstawowego wyksztalcenia; zwraca wiec uwagg, ze nalezy
uwzglednia¢ sytuacje osobistg uczniéw, np. pte¢, sytuacje rodzinng, pochodzenie z
mniejszosci lub ze srodowiska migrantow, niepelnosprawnos¢, ich wtasne trudnosci w
nauce (dysleksja, dysgrafia i dyskalkulia), oraz ze uczniéw tych nalezy wspiera¢ w sposob
ukierunkowany od samego poczatku i dostosowa¢ pomoc edukacyjng do ich konkretnych
potrzeb, aby unikna¢ kontynuacji wykluczenia spotecznego i ryzyka ubdstwa poprzez
zwiekszenie ich szans na wejscie na rynek pracy; podkresla, ze nalezy umozliwi¢ dostep
do szkoét dzieciom nieposiadajacym dokumentdw; zauwaza, ze reformy polityki
integracyjnej i1 polityki edukacyjnej nie mozna traktowa¢ oddzielnie; w zwigzku z tym
proponuje stosowanie polityki przeciwdziatania segregacji stuzacej zmianie sktadu
spotecznego szkot znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji i popiera stosowanie srodkow
dyskryminacji pozytywnej takich jak priorytetowe obszary edukacyjne i programy
zapewniajace ukierunkowane wsparcie dla szkot znajdujacych si¢ na obszarach w
trudniejszej sytuacji; wskazuje, ze zgodnie z wynikami licznych badan placéwki
oswiatowe, ktore majg wiecej problemow zwigzanych ze wspotistnieniem i integracja
ucznidw, borykaja sie rowniez z wyzszym odsetkiem osob przedwczesnie konczacych
nauke, 1 w zwigzku z tym opowiada si¢ za konieczno$cig stworzenia w szkotach klimatu
sprzyjajacego integracji; zauwaza ponadto, ze nieskuteczne strategie polityczne dotyczace
utrzymania rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym powodujg wzrost liczby
przypadkéw przedwcezesnego konczenia nauki i ogdlnie wskaznika niepowodzenia
szkolnego, w zwigzku z czym konieczne sg bardziej intensywne dziatania stuzace
poprawie strategii dotyczacych utrzymania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym,;

27. zwraca w zwigzku z tym uwage na badania PISA prowadzone przez OECD, w ktérych
ustalono, ze w systemach edukacji o nizszym poziomie zr6znicowania pionowego i
poziomego uczniowie rzadziej powtarzaja klase i rzadziej sa wydalani ze szkoty;
podkresla spostrzezenie OECD, ze powtarzanie klasy 1 wydalanie ze szkoty najbardziej
szkodzg uczniom z trudnych §rodowisk spotecznych; podkresla ustalenia OECD, ze
wczesny podzial na rézne $ciezki ksztalcenia wzmacnia nierdownosci spoteczno-
ekonomiczne w dostepie do edukacji i nie idzie w parze z podwyzszeniem przeci¢tnych
wynikéw w danych systemach edukac;ji;

28. wskazuje na spostrzezenia OECD, ze zmiana szkoly z powodu stabych wynikéw w nauce,
problemow z dyscypling lub specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz podziat uczniow
wedlug ich umiejg¢tnosci w ramach wszystkich przedmiotdw maja negatywny wplyw na
wyniki systemu edukacji w badaniu PISA;
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wskazuje w zwiazku z tym na to, ze wedlug OECD uczniowie znajdujacy si¢ w trudne;j
sytuacji spoteczno-ekonomicznej bardzo czesto sg podwdjnie poszkodowani, poniewaz
wielokrotnie uczeszczaja do szkot z podobnych srodowisk, w ktorych jest mniej dobrych
nauczycieli;

wskazuje na to, ze chtopcy czesciej przedwczesnie koncza nauke 1 istnieje ryzyko
powstania nizszej klasy spotecznej ztozonej z mtodych bezrobotnych mezczyzn,
niewyksztatconych lub stabo wyksztatconych i majacych niewielkie szanse na to, by stac¢
si¢ czeScig rynku pracy i spoteczenstwa jako catosci; apeluje do panstw cztonkowskich o
poswiecenie szczegolnej uwagi chtopcom, ktérzy majg trudnosci z dostosowaniem si¢ do
srodowiska szkolnego, i przestrzega panstwa cztonkowskie przed obnizaniem gérnej
granicy wieku osob objetych obowigzkiem szkolnym;

podkresla, ze najwyzsze wskazniki reintegracji osiggaja programy zaspokajajace
indywidualne potrzeby ucznidéw przedwczesnie konczacych nauke; wzywa wlasciwe
instytucje do poszanowania potrzeb i praw jednostek podczas opracowywania
skierowanych do nich programow;

podkresla, ze nalezy wzia¢ pod uwage to, ze problem przedwczesnego konczenia nauki
dotyczy w znacznie wickszym stopniu chtopcow niz dziewczat; nalezy zatem przede
wszystkim przedsigwzigé w tym obszarze §rodki ukierunkowane na chtopcow, aby
zwigkszy¢ ich szanse na rynku pracy;

zacheca do tego, aby poprzez specjalng indywidualng pomoc oparta na doradztwie
zawodowym ulatwia¢ osobom przedwczesnie konczgcym nauke rozpoczecie zycia
zawodowego 1 umozliwia¢ im, za pomocg specjalnych ofert, pézniejsze nabywanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji zwigzanych z pracg oraz wyksztatcanie umiejetnosci
spotecznych, aby zwigkszy¢ ich szanse na zdobycie zatrudnienia i stopien wlaczenia
spotecznego, a takze zapewnia¢ mozliwosci przekwalifikowania si¢ 1 uznawanie
kwalifikacji migdzy dwoma réznymi dziedzinami zawodowymi; podkresla, ze uczniowie
z rodzin nieposiadajacych dokumentéw powinni mie¢ prawo uczgszczaé do szkoty;

podkresla potrzebe organizowania dziatan na szczeblu lokalnym, zachgcajacych do
powrotu do szkoty oraz promowania pozytywnego kontekstu, odnos$nie do osob, ktore
przerwaly nauke i zamierzaja podjac ja na nowo;

przypomina, ze przypadki krotkotrwatego 1 niepewnego zatrudnienia wystepuja czegsciej
w$rod osob z niskim wyksztatceniem; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wysitkom na
rzecz umozliwiania powrotu na rynek pracy osobom przedwczesnie konczagcym nauke
zawsze towarzyszyly dodatkowe programy szkoleniowe majace na celu zwickszenie ich
perspektyw zatrudnienia w przysztosci;

wskazuje, ze inwestycje dotyczace przekwalifikowania i aktualizowania kursow w ramach
szkolenia zawodowego maja podstawowe znaczenie pod wzgledem utatwiania osobom
przedwczesnie konczacym nauke integracji na rynku pracy;

podkresla potrzebe podejmowania przez cztonkow spolecznosci szkolnej — we wspdipracy
z rodzicami uczniow i specjalistami naukowymi — dziatan i inicjatyw majacych na celu
radykalne ograniczenie zastraszania, przemocy oraz dyskryminacji spotecznej i rasizmu w
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szkotach, poniewaz zjawiska te prowadza do marginalizacji uczniow, a tym samym
sprzyjaja przedwczesnemu konczeniu nauki;

apeluje do panstw cztonkowskich o rozpowszechnianie szkot drugiej szansy zar6wno
poprzez ulepszanie ich program6éw nauczania oraz ich wyposazenia materialowego 1
technicznego, jak rowniez poprzez zwigkszanie mozliwosci dostgpnej kadry
nauczycielskiej, biorgc pod uwage to, ze szkoly te powstaja w charakterze waznych
instrumentéw umozliwiajgcych ponowng integracje osob, ktorym nie powiodto si¢ w
ramach systemu edukacji formalnej;

podkresla potrzebe podwyzszania umiejetnosci nabywanych w ramach technicznych
szkolen zawodowych oraz skuteczniejszego dostosowywania oferowanych specjalizacji
do wymogow rynku pracy, poniewaz polgczenie ksztatcenia z zatrudnieniem jest
nierozerwalnie powigzane z rozwigzaniem problemu przedwczesnego konczenia nauki;

zauwaza, ze skuteczna polityka przeciwdziatania zjawisku przedwczesnego konczenia
nauki powinna obejmowac wszystkie stopnie edukacji, powinna by¢é monitorowana i
powinna opiera¢ si¢ na lokalnych, regionalnych, spotecznych i1 indywidualnych kryteriach
istniejacych w tych obszarach, a mianowicie na zapobieganiu, interweniowaniu i
rekompensowaniu,

popiera realizacj¢ w ramach budzetu UE na rok 2012 proponowanego projektu
pilotazowego dla mlodziezy majacego na celu zapewnienie integracji mtodych ludzi, a
zwlaszcza osob przedwcezesnie konczacych nauke, na rynku pracy;

podkresla potrzebe dokonania analizy zjawiska drugorocznosci i jego wptywu na
przedwczesne opuszczanie szkoty, wskazujac na znaczenie indywidualnych programow
dla poszczegolnych uczniow;

uwaza, ze w celu przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki strategie polityczne
w dziedzinie edukacji muszg by¢ powigzane ze strategiami politycznymi
ukierunkowanymi na wspieranie ozywienia gospodarczego, a zatem na tworzenie statych
miejsc pracy 1 zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, krétkotrwatemu i
niepewnemu zatrudnieniu oraz przyspieszaniu drenazu mozgow;

opowiada si¢ za ukierunkowanym, skutecznym i konsekwentnym wykorzystywaniem
funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), do
pelnej realizacji strategii na rzecz mtodziezy, zwlaszcza osob przedwczesnie konczacych
nauke, co bedzie sprzyjac ich wlaczeniu spotecznemu dzigki zastosowaniu specjalnych
programéw w kazdym panstwie czlonkowskim, aby zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci
ksztatcenie oraz zapobiega¢ przedwczesnemu konczeniu nauki i wagarowaniu;

zdecydowanie zaleca wczesne rozpoczynanie nauczania nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz nauczania jezykow jako uprzywilejowanych
srodkow komunikacji, poniewaz mtodzi ludzie bardzo szybko je opanowuja;

podkresla, ze osoby przedwczesnie konczace nauke takze powinny mie¢ dostep do
funduszy UE oraz programéw mobilnos$ci niezaleznie od ich statusu ,,wykluczonych z
oficjalnej edukacji”’; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do nadzorowania tego, czy
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programy sa rOwniez wykorzystywane przez osoby przedwczesnie konczace nauke 1
pracujace z nimi organizacje.
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