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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la obstacolele din calea comertului si a investitiilor
(2011/2115(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Acordul privind obstacolele tehnice in calea comertului (Acordul TBT)
adoptat in 1994 ca parte a Rundei Uruguay a negocierilor OMC!,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 3286/94 al Consiliului din 22 decembrie 1994
privind adoptarea procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in
vederea asigurarii exercitarii de catre Comunitate a drepturilor care ii sunt conferite de
normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC)? (Regulamentul privind obstacolele din calea comertului,
TBR),

avand in vedere rezolutiile sale anterioare, in special Rezolutia din 13 octombrie 2005
referitoare la perspectivele relatiilor comerciale dintre UE si China’, Rezolutia din 1 iunie
2006 referitoare la relatiile economice transatlantice UE-SUA#, Rezolutia din 28
septembrie 2006 referitoare la relatiile economice si comerciale ale UE cu India’,
Rezolutia din 12 octombrie 2006 referitoare la relatiile economice si comerciale dintre UE
si Mercosur cu privire la incheierea unui acord de asociere interregionald®, Rezolutia din
19 iunie 2007 privind relatiile economice si comerciale dintre UE si Rusia®, Rezolutia din
19 februarie 2008 privind strategia UE pentru ameliorarea accesului pe pietele externe
pentru intreprinderile europene®, Rezolutia din 24 aprilie 2008 privind ,,Spre o reforma a
Organizatiei Mondiale a Comertului”!?, Rezolutia din 5 februarie 2009 referitoare la
relatiile economice si comerciale cu China'l, Rezolutia din 26 martie 2009 referitoare la
acordul de liber schimb UE-India'?, Rezolutia din 21 octombrie 2010 referitoare la relatiile
comerciale ale Uniunii Europene cu America Latind!3, Rezolutia din 17 februarie 2011
referitoare la acordul de liber schimb dintre UE si Republica Coreea'4, Rezolutia din 6
aprilie 2011 referitoare la viitoarea politicd europeana in domeniul investitiilor

Uhttp://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
2JOL 349,31.12.1994, p. 71.

3JO C 233 E, 28.9.2006, p. 103.

4JO C 298 E, 8.12.2006, p. 235.

3JO C 306 E, 15.12.2006, p. 400.

6JO C 308 E, 16.12.2006, p. 182.

7JO C 102 E, 24.4.2008, p. 128.

8JO C 146 E, 12.6.2008, p. 95.

°JO C 184 E, 6.8.2009, p. 16.

1070 C 259 E, 29.10.2009, p. 77.

1JO C67E, 18.3.2010, p. 132.

12JO C 117 E, 6.5.2010, p. 166.

13JO C 12 E, 15.1.2011, p. 256.

14 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2011)0063.

RR\880929R0.doc 3/20 PE472.024v01-00

RO



RO

internationale! , Rezolutia legislativa din 10 mai 2011 referitoare la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii incheiate Intre state membre si tari
terte? , Rezolutia din 11 mai 2011 referitoare la stadiul actual al negocierilor privind
Acordul de liber schimb UE-India® , Rezolutia din 11 mai 2011 referitoare la relatiile
comerciale dintre UE si Japonia* , Rezolutia din 8 iunie 201 1referitoare la relatiile
comerciale UE-Canada’ , Rezolutia din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie
eficienta privind materiile prime pentru Europa® , Rezolutia din 27 septembrie 2011
referitoare la o0 noua politicd comerciala pentru Europa in conformitate cu Strategia
EUROPA 20207 ; si Rezolutia din ... octombrie 2011 referitoare la modernizarea normelor
de achizitii publice® ,

— avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Europa globala:
Concurenta la nivel mondial — O contributie la strategia Uniunii Europene pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca” (COM(2006)0567),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Comert, crestere si
afaceri internationale: Politica comerciald — componenta cheie a strategiei UE 2020
(COM (2010)0612),

— avand in vedere raportul Comisiei cédtre Consiliul European intitulat ,,Raport 2011 privind
obstacolele 1n calea comertului si a investitiilor — Angajarea partenerilor nostri economici
strategici in ameliorarea accesului la piata: Prioritdti de actiune privind eliminarea
obstacolelor din calea comertului” (COM(2011)0114),

— avand in vedere raportul intocmit de Copenhagen Economics intitulat ,,Evaluarea
obstacolelor din calea comertului si a investitiilor intre UE si Japonia”, publicat la 30
noiembrie 2009,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru
piata interna si protectia consumatorilor (A7-0365/2011),

A. intrucat sistemul comercial multilateral bazat pe norme, instituit sub auspiciile
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), reprezinta cadrul cel mai adecvat pentru
reglementarea si promovarea unui comert liber si echitabil si pentru garantarea elaborarii
unor norme juste si echitabile privind comertul mondial; intrucat este in continuare nevoie
de reforme in cadrul OMC pentru ca aceasta organizatie sa devind mai democratica si mai

Texte adoptate, P7_TA-PROV(2011)0141.

Texte adoptate, P7 TA(2011)0206.

Texte adoptate, P7 TA(2011)0224.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0225.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0257.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0364.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0412.

Texte adoptate, P7_TA(2011)000. (A7-0326/2011 — urmeaza sa se voteze in sesiunea plenara octombrie II).
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eficientd si pentru a-si clarifica relatiile cu alte organizatii internationale cheie;

B. intrucat UE ar trebui sd acorde in continuare prioritate obtinerii unui rezultat echilibrat in
cadrul Agendei de dezvoltare de la Doha (ADD) care sa sprijine integrarea tarilor in curs
de dezvoltare, in special a tarilor cel mai putin dezvoltate, in sistemul comercial
international si sa contribuie la stabilirea si aplicarea unor norme comerciale multilaterale
mai corecte si mai echitabile printre toti membrii sai;

C. intrucat Statisticile OMC privind comertul international pentru perioada 2000-2009 indica
o crestere importantd a schimburilor comerciale in cazul regiunilor care si-au deschis
pietele prin eliminarea sau reducerea semnificativa a obstacolelor din calea comertului';
intrucat insa, in acelasi timp, un raport comun al OIM-OMC a aratat cd, in timpul crizei
financiare, unele tdri, atat tari industrializate, cat si tari in curs de dezvoltare, cu o mai
mare deschidere comerciald, au suferit multiple socuri comerciale externe, ceea ce a avut
ca rezultat pierderea semnificativa de locuri de munca?;

D. intrucat Raportul 2011 privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor Tntocmit de
Comisie prezintd exemple de cazuri in care accesul UE pe pietele unor diferite tari din
lume, inclusiv ale unor economii industrializate si emergente majore, membre ale OMC,
este ingreunat intr-o mai mare masura de diversele obstacole netarifare decat de tarifele
comerciale care sunt eliminate in mod substantial odata cu avansul globalizarii;

E. intrucét procedurile de achizitii publice din tarile care sunt parteneri strategici ai UE tind
sa fie Inchise participantilor straini si sunt Inca relativ neafectate de angajamentele
internationale, UE fiind mult mai deschisa decét alte tari in aceasta privinta;

F. intrucat producatorii din UE s-au confruntat cu dificultati persistente la inregistrarea si
protejarea indicatiilor lor geografice (IG) in SUA; intrucat SUA considera o serie de
denumiri de vinuri europene drept ,,semi-generice” (de exemplu ,,Champagne”), in pofida
posibilei afectari a reputatiei si a cotei de piatd a IG-urilor europene in cauza;

G. intrucét producdtorii europeni se confrunta cu dificultati la intrarea pe piata din Japonia, In
special in sectorul autovehiculelor, al aviatie, al aeronauticii si mai ales al achizitiilor
publice; Intrucat pe piata autovehiculelor din Japonia aceste dificultati se datoreaza in
principal ritmului scdzut in care Japonia adopta standardele internationale relevante (ca un
aspect negativ, Japonia a adoptat doar 40 dintre cele 126 de regulamente CEE-ONU in
temeiul Acordului din 1958); recunoaste, totusi, ca acestea includ 30 dintre cele 47 de
regulamente referitoare la autoturisme (M1), cel mai relevant sector de pe piata nipona
pentru producdtorii europeni de automobile si cd ritmul scdzut de adoptare de catre
Japonia standardelor internationale limiteaza beneficiile dispozitiilor de recunoastere
reciprocd ale Acordului CEE-ONU din 1958; intrucat, de la lansarea sa in 1994, Dialogul
UE-Japonia privind reforma de reglementare (DRR) nu a inregistrat progrese
semnificative in materie de armonizare sau de recunoastere reciprocd a reglementarilor,

ceea ce demonstreazd, In special in lumina climatului economic actual, importanta
abordarii si eliminarii barierelor netarifare inutile, posibil prin deschiderea negocierilor

I A se vedea si http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm.
2 Raportul comun OMC-OIM, Globalizarea si locurile de munca informale in tarile in curs de
dezvoltare, 2009
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pentru un EIE/ALS cu Japonia, cu conditia ca exercitiul de largire a sferei de interactiune
sa arate cd Indeplinirea conditiilor cerute, cum ar fi, neexclusiv, cele mentionate mai sus,
printre care cele 17 aspecte ale sectorului M1, si ia act de faptul ca ciclul de incercare din
Japonia pentru masurarea emisiilor si a eficientei consumului de carburanti in cazul
vehiculelor usoare Ingreuneaza calificarea vehiculelor usoare europene pentru
stimulentele fiscale japoneze acordate in functie de performantele de mediu;

H. intrucét Rusia a crescut taxele la export pentru cupru de la 0 % la 10 % si pentru nichel de
la 5 % la 10 % incepand cu decembrie 2010, precum si taxele la export pentru lemn, ceea
ce a limitat exportul de materii prime esentiale pentru industriile europene, in special
sectorul siderurgic si in industria lemnului;

I. intrucat Initiativa pentru transparentd in industriile extractive (ITIE) ar trebui sa fie un
instrument eficient, care sa garanteze transparenta si sd combata speculatiile de pe pietele
de materii prime;

J. intrucat, de mai multi ani, obstacolele netarifare din China sunt tot mai numeroase si pot
limita dezvoltarea Intreprinderilor, in special a IMM-urilor infiintate pe teritoriul Chinei;

K. intrucat, timp de mai mult de un an, inregistrarea produselor cosmetice europene in China
a fost aproape imposibila, in special a celor care contineau noi ingrediente, deoarece
China nu dispunea de o definitie juridica adecvatd a acestora din urma si de orientari clare
privind procedura ca atare';

L. intrucat au aparut ingrijorari de la sfarsitul anului 2010 in legatura cu recomandarile
Autoritatii indiene de reglementare Tn domeniul telecomunicatiilor (TRAI) referitoare la o
politica de productie a echipamentelor de telecomunicatii care ar acorda un acces
preferential pe piatd produselor/echipamentelor de telecomunicatii fabricate la nivel
national, In principal prin subventii si masuri specifice de natura fiscald sau in domeniul
achizitiilor publice?;

M. intrucat Brazilia si Argentina adopta constant masuri tarifare si netarifare care
defavorizeaza intreprinderile europene, desi aceste doua tari participd la negocierea unui
acord de liber schimb cu Uniunea Europeana in calitate de tdri membre ale Mercosur;
intrucat, totusi, la intrarea pe piata braziliana, societatile din UE raporteaza deficiente in
protejarea si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) si intarzieri
considerabile la Tnregistrarea cererilor de brevete si de marci comerciale referitoare la
diverse produse, inclusiv cerinte suplimentare discriminatorii privind produsele
farmaceutice; Intrucat intarzierea ratificarii de catre Brazilia a Protocolului de la Madrid
si neaderarea acestei tari la tratatele privind internetul ale Organizatiei Mondiale a
Proprietatii Intelectuale (OMPI) afecteaza protectia eficace a DPI; intrucat sanctiunile nu
sunt suficient de disuasive pentru a combate incdlcarea DPI;

' Odata cu intrarea in vigoare in aprilie 2010 a Decretului nr. 856 din decembrie 2009, emis de Administratia de
stat pentru produse alimentare si medicamente (SFDA) din China, este necesara inregistrarea produselor
cosmetice. Problemele care au rezultat pentru societdtile din UE au fost abordate in contextul dialogului de
reglementare dintre DG SANCO si SFDA cu privire la produsele cosmetice.

2 Recomandarile Autoritatii indiene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor (TRAI) referitoare la
politica de productie a echipamentelor de telecomunicatii din 12 aprilie 2011
(http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20 _telecom.pdf)
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N. 1intrucat exportatorii din UE se confruntd cu multe tipuri de restrictii pe alte piete, de
exemplu, in Vietnam, punctele de intrare limitate si cerinta de documentatie suplimentara
pentru importul de vinuri si spirtoase, produse cosmetice si telefoane mobile! sau, in
Ucraina, evaluarea vamala impovaratoare, reclasificarea arbitrard a produselor si cresterea
ratei TV A-ului aplicabil produselor agroalimentare, vinurilor si spirtoaselor, articolelor de
imbracaminte si utilajelor;

O. intrucat sectorul tehnologiilor de producere a energiilor nepoluante si regenerabile face,
intr-o masura din ce in ce mai mare, obiectul obstacolelor netarifare, cum ar fi cerintele
locale de continut, discriminarea in cadrul achizitiilor publice, favorizarea intreprinderile
stat, limitarea libertatii de miscare a personalului non-national, resursele locale si cerintele
privind proprietatea etc., in tari precum China, India, Ucraina, Brazilia si Nigeria;

P. intrucat UE ar trebui sa-si protejeze in mod activ industriile, de cate ori este necesar, de
incalcarea normelor convenite, a standardelor si principiillor OMC de catre partenerii sai
comerciali, folosind toate mijloacele disponibile, inclusiv mecanismele multilaterale si
bilaterale de solutionare a litigiilor si instrumentele de protectie comerciala compatibile cu
normele OMC,

Q. intrucat legislatia Uniunii Europene permite intreprinderilor europene si strdine sa
participe in mod nediscriminatoriu la procedurile de achizitii publice si intrucat partenerii
Uniunii ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a permite, in mod reciproc,
intreprinderilor europene sd participe la procedurile de achizitii publice din tarile terte, in
conditii de concurenta loiala si echitabila,

1. considera cd eliminarea sau reducerea obstacolelor netarifare nejustificate si a altor
obstacole de reglementare aplicate de tarile reprezentand principalii parteneri strategici ai
UE, pe calea dialogului de reglementare, ar trebui sd constituie una dintre prioritatile noii
politici comerciale a UE 1n temeiul Strategiei Europa 2020; considera ca sunt nejustificate
toate barierele care rezulta din aplicarea incoerentd a normelor comerciale bilaterale,
plurilaterale si multilaterale; subliniaza, totusi, ca dialogul de reglementare ar trebuie sa
respecte dreptul tuturor statelor de a consolida drepturile omului, normele de protectie a
mediului, normele sociale si sandtatea public;

2. invitd Comisia sd abordeze in mod sistematic marea varietate, complexitatea tehnica si
sensibilitatea politica a obstacolelor netarifare ca parte a unei strategii cuprinzatoare, care
sa includa un dialog de reglementare consolidat, cu respectarea tuturor partenerilor
comerciali ai UE, 1n special a celor de importanta strategica; considera, in special, ca
comisiile care reexamineaza modul de punere in aplicare a acordurilor de liber schimb
bilaterale, comisiile relevante ale OMC si agentiile de standardizare ale ONU sunt foruri
adecvate de dezbatere a acestor chestiuni de reglementare;

3. indeamna Comisia s facd o distinctie clara intre obstacolele netarifare neloiale care
denatureaza concurenta si cele care raspund obiectivelor legitime de politica publica, mai
ales In materie de sanatate publicd si de protectie a mediului; subliniazd, de exemplu, ca
legislatia europeana privind organismele modificate genetic, precum si normele sanitare si

! Nota nr. 97 emisd de Vietnam la 6 mai 2011 de impunere a acestor douad tipuri de cerinte pentru importul de
vinuri si spirtoase, produse cosmetice si telefoane mobile, cu intrare in vigoare la 1 iunie 2011.
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10.

11.

fitosanitare Tn agriculturd nu pot fi considerate obstacole netarifare abuzive, ci trebuie, in
schimb, sa fie aparate in cadrul comertului international;

subliniaza faptul ca dialogurile de reglementare structurate, prevazute de acordurile de
liber schimb bilaterale, trebuie sa respecte in intregime procesul democratic in cadrul
adoptarii de standarde, atat in UE, cat si in tarile cu care aceasta a incheiat parteneriate
comerciale;

insista ca abordarea obstacolelor netarifare este o sarcind multidisciplinara, care implica
diferite directii generale ale Comisiei si ar trebui privita ca o prioritate pe agenda externa a
Comisiei privind reglementarea, in special prin armonizarea normelor tehnice pe baza
standardelor internationale;

invitd Comisia sa foloseasca in mod sistematic canalele corespunzatoare de cooperare cu
partenerii cu convingeri asemanatoare, pentru a combate obstacolele netarifare si
obstacolele de reglementare din tarile terte, in vederea elaborarii de strategii comune
privind eliminarea acestor bariere;

considera ca cerinta de reciprocitate in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice al
tarilor industrializate si al tarilor emergente trebuie s faca parte integranta din strategia
comerciala a UE, alaturi de eliminarea sau reducerea obstacolelor netarifare;

invitd Comisia sd abordeze aceste aspecte larg raspandite si persistente in toate acordurile
comerciale multilaterale si bilaterale, in special in acordurile de liber schimb, si sd asigure
faptul ca obstacolele netarifare beneficiaza cel putin de o atentie similara celei acordate n
prezent eliminarii tarifelor in cadrul tuturor forurilor de reglementare adecvate, in special
in cadrul negocierilor sale cu economiile industrializate si emergente; subliniaza ca, in
ceea ce priveste cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare, in special cu térile cel mai putin
dezvoltate si cu statele insulare mici in curs de dezvoltare, trebuie sa se acorde prioritate
ajutorului pentru comert, precum si asistentei tehnice si financiare destinate acestor tari, in
scopul de a le ajuta sa 1si imbunatiteasca cadrul de reglementare, ludnd in considerare
nevoile lor specifice in materie de dezvoltare a pietei lor interne si de protectie a noilor
industrii si a structurilor lor agricole, deseori fragile;

considera ca Parlamentul European ar trebui sd acorde in viitor mai multd atentie modului
in care obstacolele netarifare, in special cele nejustificate, au fost abordate la evaluarea
acordurilor de comert pentru a asigura accesul exportatorilor si investitorilor europeni, in
special al IMM-urilor, pe pietele térilor terte, mentinand tratamentul special si diferentiat
necesar in cazul tarilor in curs de dezvoltare;

incurajeaza Comisia sa isi continue eforturile de actualizare a inventarului obstacolelor-
cheie intalnite de exportatorii i investitorii europeni pe pietele tarilor terte, in special tari
partenere ALS, inclusiv al numarului si naturii problemelor semnalate de statele membre
st de intreprinderi, ca instrument de evaluare a situatiei din tarile terte;

reaminteste Comisiei ca politica europeand in domeniul DPI fata de tarile in curs de
dezvoltare ar trebui sa raimana in cadrul obligatiilor Acordului TRIPS si trebuie sa
respecte 1n Intregime Declaratia de la Doha din 2001 privind Acordul TRIPS si sdnatatea
publica, in special in domeniul medicamentelor generice si al sanatatii publice, astfel incat
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sa asigure tarilor in curs de dezvoltare spatiul politic necesar pentru abordarea
problemelor de interes public;

este de parere ca, desi nu se poate stabili Tn acest moment o legaturd directd intre
obstacolele netarifare si alte obstacole de reglementare specifice cu care se confrunta
societatile din UE la intrarea pe pietele strdine, pe de o parte, si pierderile actuale de locuri
de munca din statele membre ale UE, pe de alta parte, Comisia, in consultare cu alte
organizatii internationale relevante, ar trebui sd examineze daca existd vreo corelatie intre
obstacolele netarifare specifice din UE si din térile terte si disparitia sau aparitia de locuri
de munca in UE;

subliniaza faptul ca Comisia ar trebui sa examineze posibilitatea dezvoltarii si instituirii
unui mecanism de alertd timpurie pentru a detecta obstacolele netarifare si pentru a-si
consolida instrumentele analitice existente In vederea unei evaludri calitative a acestei
probleme si pentru definirea mai clara a obstacolelor netarifare nejustificate; propune ca
acest mecanism sa actioneze prin intermediul delegatiilor UE din tarile terte, in colaborare
cu organismele instituite deja de statele membre;

indeamna Comisia sd imbunatateascd cooperarea internationala de reglementare, inclusiv
in foruri internationale, precum si convergenta cerintelor de reglementare pe baza
standardelor internationale si, acolo unde este posibil, sa se implice intr-un dialog de
reglementare care sd abordeze obstacolele existente sau potentiale din calea comertului
pentru a limita numarul litigiilor si costurile comerciale asociate;

indeamnd Comisia sd promoveze in randul tarilor care participa la Acordul privind
achizitiile publice coduri de conduita in domeniul achizitiilor publice bazate pe standarde
internationale precum cele elaborate in cadrul Acordului privind achizitiile publice si sa
utilizeze sau sa extinda dialogurile de reglementare existente pentru a consolida
cooperarea cu privire la cadrul de reglementare si restructurarea practicilor discriminatorii
directe si indirecte existente In relatiile UE cu tarile industrializate partenere si, unde este
cazul, eliminarea acestora;

considera ca reducerea obstacolelor netarifare din calea comertului si a investitiilor se
realizeaza, in special, prin reforma Acordului privind achizitiile publice al OMC, in
temeiul multifunctionalitatii politicilor de ofertare; solicitd principalelor economii
emergente sd participe la acest proces si sa semneze si sa ratifice imediat viitorul acord;

solicitd Comisiei sd mentind o pozitie pozitiva si ferma pe parcursul negocierilor cu China
pentru semnarea Acordului privind achizitiile publice pentru a garanta o deschidere
reciproca egald a pietei chineze a achizitiilor publice, precum si tratament egal si conditii
previzibile pentru intreprinderile europene;

sugereaza sa se analizeze in ce masurd se poate garanta din punct de vedere legal ca
intreprinderile de stat din tari terte care nu au semnat cu UE nici acorduri privind
achizitiile publice, nici acorduri bilaterale de deschidere reciproca a pietelor, nu vor primi
contracte de executie a proiectelor finantate din fonduri UE, respectiv, in caz contrar,
modul in care UE ar putea cere restituirea fondurilor;

reaminteste importanta investitiilor strdine directe pentru economia europeana si
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necesitatea de a crea un mediu stabil si atractiv pentru investitorii europeni in straindtate si
de a promova un regim deschis de investitii pe teritoriul european; totusi, sugereaza cd, in
interesul ambelor parti, ar fi de dorit sd se lanseze o dezbatere la nivel european cu privire
la posibilitatea de a evalua impactul acestor investitii asupra pietei interne cu scopul de a
preveni posibilele consecinte ddundtoare pe care acestea le-ar putea avea asupra inovarii si
know-how-ului european n anumite sectoare strategice;

20. Incurajeaza intreprinderile si exportatorii din UE sa utilizeze canalele existente, inclusiv
plangerile conform TBR sau registrul de plangeri din cadrul bazei de date privind accesul
pe piatd, pentru a raporta Comisiei daunele materiale rezultate in urma diferitelor tipuri de
bariere comerciale nejustificate, iar Comisia s evalueze aceste daune si sa ia toate
masurile necesare pentru a elimina obstacolele netarifare nejustificate;

21. considera ca, in ceea ce priveste materiile prime, Comisia ar trebui sd urmareasca o
strategie trans-sectoriald, cuprinzatoare si durabild, recunoscind in acelasi timp faptul ca
restrictiile si taxele la export pot fi considerate importante pentru sustinerea obiectivelor
de dezvoltare, protectia mediului sau exploatarea durabila a resurselor naturale in tarile cel
mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare, precum si in alte tari
in curs de dezvoltare, cu exceptia tarilor BRIC; subliniaza cd majoritatea membrilor OMC
care utilizeaza taxele la export sunt tari in curs de dezvoltare si tari cel mai putin
dezvoltate; indeamna UE sd nu incerce sa interzica folosirea taxelor la export pentru tarile
cel mai putin dezvoltate, statele insulare mici in curs de dezvoltare si alte tiri In curs de
dezvoltare, cu exceptia tarilor BRIC, in cadrul OMC si al acordurilor comerciale bilaterale
si al acordurilor de parteneriat economic (APE), deoarece acest lucru ar limita
posibilitatile politice de a folosi acest instrument la crearea de valoare adaugata, la
diversificare, la protectia industriilor incipiente, la securitatea alimentara si in legdturd cu
aspecte privind veniturile si mediul, atat timp cat aceste tari nu au ajuns la un stadiu
avansat de dezvoltare;

22. conchide ca, pentru a beneficia pe deplin de avantajele liberalizarii schimburilor
comerciale in tarile care 1si deschid pietele si elimind tarifele si obstacolele netarifare,
partenerii comerciali ar trebui sa convina perioade de tranzitie cu privire la acordarea
accesului pe piete Tnh anumite sectoare sensibile si la investitiile aferente sau, in cazuri
exceptionale, sa le excluda complet;

23. in conformitate cu principiile comerciale privind serviciile de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor (TIC) stabilite intre UE-SUA (semnate cu SUA in temeiul TCE), indeamna
Comisia sd examineze si sd abordeze in intregime utilizarea reglementarilor
discriminatorii sau disproportionate, angajamentele si alte metode legislative utilizate
impotriva retelelor si serviciilor TIC pentru a limita fluxul informational deschis si accesul
serviciilor pe piata, sporind decalajul digital;

24. considera ca ar trebui sa se acorde prioritatea cuvenitd obstacolelor in calea comertului si
a investitiilor care afecteaza sectoarele europene de servicii, printre altele TIC si
telecomunicatiile, serviciile profesionale si serviciile pentru intreprinderi, serviciile
financiare, serviciile din domeniul constructiilor, comertul cu amanuntul si distributia;
aceste masuri netarifare, inclusiv reglementarile interne, restrictiile referitoare la
proprietate si diferite masuri luate in contextul crizelor (inclusiv dispozitiile
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discriminatorii din cadrul achizitiilor publice) sunt deosebit de importante, avand in
vedere valoarea adaugata ridicata a comertului cu servicii si pozitia UE ca cel mai mare
exportator de servicii;

25. considera ca ar trebui infiintat un mecanism de mediere in cadrul OMC pentru a facilita
eliminarea obstacolelor Intr-o maniera constructiva, eficienta, rapida si neconflictuala,
inspirat de sistemul SOLVIT, in conformitate cu sugestiile similare anterioare, primite atat
din partea UE, cat si din partea Indiei;

26. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Introducere

De-a lungul anilor, am devenit din ce in ce mai constient de diferitele bariere din calea
comertului international. Mi-am dedicat mandatul de deputat in Parlamentul European
combaterii protectionismului sub toate formele sale. Consider ca un comert liber si echitabil
reprezintd cel mai bun mijloc de asigurare si mentinere a unor conditii de concurentd
echitabile pentru intreprinderile europene care concureaza la nivel international. Am fost
intotdeauna un adept infocat al sistemului comercial multilateral si al normelor adoptate in
cadrul OMC, considerandu-le mijloace optime de asigurare a unui tratament echitabil pentru
toti partenerii comerciali mondiali.

Din aceste motive, am decis sd examinez mai indeaproape chestiunea barierelor netarifare, pe
care societatile si exportatorii europeni, analistii comerciali si, nu in ultimul rdnd, Comisia
Europeana le-au identificat ca un obstacol care ingreuneaza din ce in ce mai mult liberul acces
pe pietele tarilor partenere. Pentru ca sa puteti Intelege mai bine problema respectiva, vd voi
oferi o definitie, apoi va voi invita sd reflectati in legdtura cu dificultatile de abordare a acestei
chestiuni cu tara partenerd si, la final, voi dezvolta recomandarile pe care le-am facut in
raport.

I1. Definitia obstacolelor netarifare (ONT)!

Obstacolele netarifare (sau masurile netarifare) se refera la toate masurile de limitare a
comertului, altele decat taxele la import (tarifele) care limiteazd importurile. ONT au fost
discutate pentru prima datd n cadrul Rundei Tokio a negocierilor comerciale multilaterale ale
OMC, intre septembrie 1973 si aprilie 1979.

Existd douad tipuri principale de ONT: primul consta in factori care influenteazd preturile in
mod direct, cum ar fi subventiile la export sau rambursarile, taxele compensatorii si
antidumping, manipularea ratelor de schimb, metodele de evaluare a importurilor, suprataxele
vamale, procedurile vamale de lunga durata, reglementdrile sanitare, stabilirea unor preturi
minime de import, standardele si procedurile de inspectie nerezonabile. Al doilea regrupeaza
factorii care influenteaza preturile in mod indirect, cum ar fi acordarea de licente de import,
contigentele de import si restrictiile ,,voluntare” la export. Acest tip poate fi completat cu
restrictiile privind distributia sau alte practici neconcurentiale si cu interdictiile care pot, de
asemenea, denatura comertul.

ITI. Complexitatea problemei

ONT sunt tehnice, complexe si sensibile din punct de vedere politic, deoarece unele dintre
aceste masuri sunt aplicate de guverne in asa-zisul interes public. De exemplu, reglementarile

! Pentru mai multe informatii, a se consulta glosarul online al OMC de la adresa
http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/ntbs_e.htm sau glosarul OCDE disponibil la:
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1837 sau Dictionarul economic online:
http://www.businessdictionary.com/definition/non-tariff-barrier-NTB.html
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tehnice, standardele minime si sistemele de certificare privind sdnatatea si siguranta
consumatorilor pot sa nu constituie ca atare bariere in calea comertului, pentru ca pot fi
aplicate in scopuri politice legitime. Totusi, chiar natura lor potential legitima duce la
folosirea abuziva in anumite cazuri a acestor tipuri de instrumente politice, eliminarea lor
fiind dificild. ONT reprezinta aspectele sensibile din punct de vedere politic ale comertului
mondial.

Prin urmare, pentru a distinge masurile legitime de sigurantd de protectionismul deghizat,
consider cd Uniunea Europeana, care dispune de competente exclusive in domeniul
comertului si al investitiilor, ar trebui s abordeze ONT in cadrul unei strategii cuprinzatoare
depunind eforturi diplomatice in colaborare cu Serviciul European de Actiune Externa si
initiind un dialog de reglementare consolidat cu partenerii comerciali ai UE, in special cu cei
strategici, pentru a plasa ONT in centrul negocierilor internationale, unde comertul se
impleteste cu politica.

IV. Recomandari pentru prevenirea si solutionarea problemei
A. Masuri preventive

Obiectivul meu 1l reprezintd actiuni proactive ale Comisiei de eliminare sau cel putin de
reducere a impactului restrictiv al ONT asupra capacitatii intreprinderilor europene de a intra
pe pietele strdine. Dupa parerea mea, aceasta trebuie sa fie o prioritate absolutad a noii politici
comerciale a UE in temeiul Strategiei Europa 2020. Comisia ar trebui sa sesizeze toti
partenerii comerciali ai UE in legaturd cu ONT, in special partenerii strategici cu care UE
desfdsoara majoritatea schimburilor sale comerciale.

UE ar trebui, de asemenea, sd-si revizuiascd cu atentie propriile masuri comerciale pentru a
elimina toate obstacolele nelegitime din calea comertului liber si deschis si sd conduca lupta
impotriva ONT. In plus, Comisia ar trebui si abordeze aceastd problemi ca parte a agendei
sale privind OMC. Revizuirea periodica a Acordului OMC privind barierele tehnice in calea
comertului (Acordul BTC)!, care promoveaza standarde internationale de reglementare ce
permit protectia intereselor legitime ale fiecarei tari, ar trebui utilizatd pentru a oferi noi
oportunitati de examinare a posibilitatii introducerii unor noi standarde internationale si a
unor bune practici de reglementare. In acest scop, mi se pare potrivit si se aiba in vedere
promovarea armonizdrii normelor tehnice sau principiul recunoasterii reciproce.

In paralel cu ofensiva la nivelul OMC, as recomanda Comisiei si Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE) sa colaboreze cu partenerii comerciali ai UE pentru a lupta in mod
activ Tmpotriva ONT. Sunt constient de dificultatea sarcinii respective, dar acest lucru nu
trebuie sd reprezinte o scuza pentru a neglija acest aspect in cadrul negocierilor comerciale
internationale bilaterale sau multilaterale. Ar trebui sd se acorde o atentie speciald tuturor
negocierilor privind acordurile de liber schimb (ALS) existente sau viitoare care implica UE.
Sunt sigur de angajamentul Parlamentului European de a mentine acest aspect in centrul

I Acordul BTC a fost adoptat in 1994 ca parte a Rundei Uruguay a negocierilor OMC. Acesta actualiza un acord
anterior incheiat in 1979 in decursul Rundei Tokio, cunoscut drept ,,Codul standardelor”, care a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1980. Acordul BTC poate fi consultat pe pagina de internet a OMC la adresa
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
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agendei sale politice la evaluarea acordurilor comerciale, Tnainte de a le aproba.

B. Masuri corective

In ceea ce priveste ALS dintre UE si tiri terte, este esential si se garanteze faptul ci aceste
acorduri asigura o reciprocitate suficienta cu privire la accesul pe piatd si beneficiile reciproce
pentru ambele parti. In plus, mi se pare adecvati includerea in fiecare ALS a unui mecanism
bilateral de salvgardare care sa includa masuri corective adecvate, compatibile cu normele
OMC, pentru a preveni afectarea sau posibila afectare a intreprinderilor europene si a
intereselor legitime ale partenerului comercial, promovand treptat principiul liberului schimb.

Negocierile bilaterale si multilaterale constituie, de asemenea, o oportunitate pentru
consolidarea de catre Comisie a cooperdrii In materie de reglementare cu partenerii comerciali
ai UE 1n cadrul dialogurilor la nivel inalt care ar trebui utilizate pentru a promova echivalenta
si convergenta standardelor internationale 1n toate sectoarele, inclusiv n domeniul achizitiilor
publice. Scopul ultim il reprezintd limitarea numarului litigiilor si a costurilor lor aferente
suportate de intreprinderile europene, fard a aduce atingere calitétii cadrului de reglementare
rezultat.

Pentru o mai buna sensibilizare a publicului cu privire la ONT si pentru motivarea
intreprinderilor si a autoritatilor publice In vederea combaterii lor, Comisia ar trebui, de
asemenea, sd colecteze informatii de la OMC, OCDE si oricare altd organizatie comerciala
internationala relevantd in ceea ce priveste activitatile desfasurate sau in curs legate de o
posibild corelatie intre existenta ONT si pierderile de cote de piata potentiale si impactul
acestui lucru in termeni de pierderi potentiale sau efective de locuri de munca. In privinta
respectivd, as dori, de asemenea, ca Comisia sa examineze posibilitatea dezvoltarii si
instituirii unui mecanism de alerta timpurie pentru detectarea ONT in vederea consolidarii
instrumentelor analitice existente pentru o evaluare calitativda de impact a acestei probleme.
Cu timpul, acesta ar putea duce la elaborarea unui tablou de bord care utilizeaza indicatori ce
masoard impactul negativ al ONT pe baza, de exemplu, a factorilor mentionati la articolul 10
din Regulamentul privind obstacolele din calea comertului' (TBR) care constituie elementele
de sprijin pentru o plangere TBR.

Comisia, mai precis Directia Generala Comert, ar trebui sa desfdsoare o campanie de
informare si sd organizeze periodic ateliere destinate Intreprinderilor si exportatorilor din UE
pentru a-i ajuta, dupd caz, sd depuna o plangere TBR. Aceasta din urmd ramane un instrument
valid de raportare a primelor indicii referitoare la barierele comerciale sau alte practici
comerciale neloiale, cum ar fi ONT impuse intr-o alta tara, care cauzeaza daune comerciale

unei Intreprinderi europene fie in cadrul UE sau in acea tara strainaZ.

V. Concluzie

! Regulamentul (CE) nr. 3286/94 al Consiliului din 22 decembrie 1994.
2 Informatiile necesare privind plangerile TBR pot fi consultate pe pagina de internet a Comisiei (DG Comert) la
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-barriers/complaints/
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In concluzie, se poate afirma ci beneficiile liberalizirii comertului sunt cel mai evidente in
acele tari care au eliminat tarifele si ONT pentru a exploata la maximum oportunitatile oferite
de o piatd deschisd, compensand in acelasi timp posibilele externalitati negative ale unei
liberalizari extensive prin stabilirea de comun acord cu partenerii lor comerciali a unor
exceptii cu caracter tranzitoriu. Acestea din urma se pot prezenta sub forma unor perioade
adecvate de introducere treptatd care protejeazd anumite sectoare sensibile din cadrul
economiel fiecarui partener pentru a-i permite o adaptare si pregatire progresiva in vederea
concurentei globale, Tnaintea deschiderii sale efective. Negociatorii comerciali ai UE au
sarcina dificila de a gasi un echilibru adecvat intre liberalizarea schimburilor comerciale si
inchiderea temporard a pietei in toate negocierile comerciale, in special in cadrul ALS.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la barierele din calea comertului si a investitiilor
(2011/2115(INT))

Raportoare pentru aviz: Constance Le Grip

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru comert
international, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie
ce urmeaza a fi adoptata:

1. indeamna Comisia si Consiliul sd continue punerea in aplicare a strategiei europene de
acces la pietele externe cu scopul de a elimina barierele comerciale netarifare si restrictiile
de naturd juridicd, de a imbunatati securitatea juridica pentru toti operatorii economici, de
a facilita accesul pe piata al serviciilor si investitiilor, de a simplifica procedurile de
achizitii publice, de a imbunatati protectia si de a aplica drepturile de proprietate
intelectuald, precum si pentru a elimina obstacolele din calea aprovizionarii durabile cu
materii prime;

2. reaminteste faptul ca ar trebui acordata prioritate negocierilor comerciale multilaterale
desfasurate sub auspiciile OMC, in special cu privire la obiectivele Rundei de la Doha;
invitd Comisia sd mentina o pozitie ferma in apdrarea intereselor europene impotriva
practicilor comerciale neloiale, in conformitate cu acordurile comerciale multilaterale si
bilaterale, precum si in eliminarea tuturor obstacolelor nejustificate din calea comertului,
inclusiv, atunci cand este cazul, prin suspendarea concesiilor sau a altor obligatii, astfel
cum se prevede la articolul 22 alineatul (2) din Memorandumul de intelegere privind
regulile si procedurile de solutionare a litigiilor al Organizatiei Mondiale a Comertului;

3. 1invita Comisia sd colaboreze cu autoritdtile vamale si alte autoritati competente din tarile
terte care reprezinta piete principale de export in vederea reducerii aplicarii procedurilor

de control excesiv de stricte sau inutile in cazul produselor fabricate sau asamblate in UE,
cum ar fi cerinta SUA de scanare completd a containerelor de marfa, care constituie un
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obstacol netarifar ascuns in calea comertului;

4. sprijind propunerea inclusa in Actul privind piata unica referitoare la promovarea
convergentei in materie de reglementare si a adoptarii intr-o masurd mai mare a normelor
UE si internationale, in special in domeniul protectiei consumatorilor si a mediului, al
standardelor de sandtate, de siguranta si de munca, precum si al bunastarii animalelor, in
vederea restrictiondrii intr-o masura cit mai mare a barierelor de natura tehnica din calea
comertului si pentru a impiedica dumpingul social si ecologic; subliniaza ca dezvoltarea
de noi standarde ar trebui sa se bazeze pe o abordare internationala generald sustinuta de
consultarea pe scard largd pentru a evita aparitia unor noi bariere comerciale si atrage
atentia asupra importantei standardelor internationale in stimularea comertului mondial si
a cresterii, in special in dezvoltarea de noi tehnologii; solicita Comisiei cooperarea cu
partenerii comerciali care nu aplica principiile recunoasterii reciproce pentru standardele
elaborate de organismele de standardizare ale UE;

5. subliniaza faptul ca dialogurile structurate privind reglementarea stabilite intre UE si unii
dintre partenerii sai, cum ar fi ,,Dialogul transatlantic al legislatorilor”, ,,Dialogul
transatlantic al Intreprinderilor” si Consiliul Economic Transatlantic cu SUA, Dialogul
economic $i comercial la nivel inalt cu China sau Grupul la nivel inalt cu Japonia, ar
trebui sd conduca la rezultate concrete In ceea ce priveste recunoasterea reciproca,
convergenta si elaborarea de reguli si standarde si ca astfel de dialoguri ar trebui sa fie
instituite si cu alti parteneri comerciali;

6. indeamna Comisia sd garanteze respectarea de cdtre terti a Acordului privind barierele
tehnice in cale comertului Tn momentul stabilirii de standarde si sa elaboreze strategii
pentru a stimula stabilirea de standarde corecte si echitabile in acele domenii sensibile in
care se aplica derogari;

7. 1nvita statele membre si Comisia sa consolideze coordonarea politicilor cu Statele Unite
ale Americii pentru a asigura accesul durabil la materiile prime, n special pdmanturi rare,
interoperabilitatea retelei TIC si facilitarea accesului IMM-urilor la pietele transatlantice;

8. subliniaza dificultatile suplimentare cu care se confruntd IMM-urile in fata
reglementarilor strdine si a barierelor netarifare, in special sarcinile juridice si
administrative ce rezultd din procedurile instrumentului de protectie comercial;

9. 1invita Comisia sa grabeasca simplificarea procedurilor instrumentului de protectie
comerciala si adaptarea acestora la nevoile si sistemele contabile ale IMM-urilor, precum
st stabilirea unor masuri adecvate de sprijin pentru IMM-urile afectate de aplicarea
procedurilor initiate de catre tarile terte;

10. subliniaza rolul important al investitiilor comune in facilitarea cercetarii si a dezvoltarii in
cadrul proiectelor interne de investitii pe termen lung si invitda Comisia sa promoveze In
continuare accesul tarilor terte la programele-cadru ale UE;

11. indeamnd Comisia si Consiliul, In spiritul reciprocitatii si spre binele reciproc, sa

intensifice dialogul si cooperarea cu partenerii comerciali ai Uniunii Europene in
domeniul sigurantei produselor si al respectarii drepturilor de proprietate intelectuala;
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12. regretd faptul ca pietele achizitiilor publice ale partenerilor nostri principali nu sunt la fel
de deschise ca cele ale Uniunii; sprijind ferm actiunile intreprinse de Comisie in vederea
revizuirii legislatiei europene privind achizitiile publice, in special introducerea masurilor
necesare pentru asigurarea accesului echitabil al intreprinderilor din UE la achizitiile
publice din tari terte, pe de o parte, si al intreprinderilor din tari terte la achizitiile publice
europene, pe de alta parte, in temeiul principiului reciprocitatii, si, in acelasi timp, pentru a
consolida pozitia UE in negocierile privind accesul intreprinderilor europene la achizitiile
publice din tari terte; considera ca este nevoie de reciprocitate in acest domeniu intre UE,
tarile industrializate si principalii parteneri emergenti; atrage atentia, cu toate acestea,
asupra necesitdtii elaborarii acestor masuri in asa fel Incat sa se evite aparitia pe piatd a
unor noi obstacole inoportune care, la randul lor, ar putea influenta negativ industria
europeana si relatiile sale comerciale la nivel mondial; subliniaza, astfel, necesitatea
elaborarii de politici bazate pe dovezi si a unei analize aprofundate a impactului, precum
si a unei evaludri a riscurilor si a beneficiilor respective pentru partile interesate din
sectorul privat si public din UE in scopul de a propune o legislatie; invitda Comisia sa
prezinte o propunere legislativa panad la sfarsitul anului 2011 cel tarziu, astfel cum se
mentioneazd in Comunicarea ,,Catre un Act privind piata unica”;

13. sugereaza sa se analizeze In ce masurd se poate garanta din punct de vedere legal ca
intreprinderile de stat din tari terte care nu au semnat cu UE nici Acordul privind
achizitiile publice (AAP), nici acorduri bilaterale de deschidere reciproca a pietelor, nu
pot primi contracte de executie a proiectelor finantate din fonduri UE, respectiv, in caz
contrar, modul in care UE ar putea cere restituirea fondurilor;

14. regretd ca, in prezent, doar 14 tari participad la AAP si ca angajamentele privind accesul la
piatd asumate de diferite parti in cadrul acestui acord sunt asimetrice; subliniaza in special
importanta Incheierii unor acorduri echilibrate privind accesul la pietele de achizitii
publice cu partenerii comerciali ai UE; subliniazd necesitatea de a solicita reciprocitate din
partea tarilor dezvoltate care participa la AAP in viitoarele revizuiri ale acordului;

15. solicitda Comisiei sd mentind o pozitie pozitiva si ferma pe parcursul negocierilor cu China
privind semnarea AAP-ului pentru a garanta ca piata chineza a achizitiilor publice este la
fel de deschisa si ca intreprinderile europene beneficiaza de tratament egal si conditii
previzibile;

16. reaminteste importanta investitiilor straine directe pentru economia europeana si
necesitatea de a crea un mediu stabil si atractiv pentru investitorii europeni in strainatate si
de a promova un regim deschis de investitii pe teritoriul european; sugereaza, totusi, ca,
dintr-o preocupare pentru un avantaj reciproc, ar fi de dorit sa se lanseze o dezbatere la
nivel european cu privire la posibilitatea de a evalua impactul acestor investitii asupra
pietei interne cu scopul de a preveni posibilele consecinte daunatoare pe care acestea le-ar
putea avea asupra inovarii si know-how-ului european n anumite sectoare strategice.
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