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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hinder for handel och investeringar
(2011/2115(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av det avtal om tekniska handelshinder som antogs 1994 inom ramen for
WTO:s Uruguayrunda !,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
antaganden av gemenskapsforfaranden pa den gemensamma handelspolitikens omrade for
att sidkerstilla utovandet av gemenskapens réttigheter enligt internationella handelsregler,
sérskilt de regler som antagits i Véarldshandelsorganisationens regi?,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner, framfor allt resolutionen av den
13 oktober 2005 om mojligheterna till handelsférbindelser mellan EU och Kina?,
resolutionen av den 1 juni 2006 om de transatlantiska ekonomiska férbindelserna mellan
EU och Forenta staterna*, resolutionen av den 28 september 2006 om EU:s ekonomiska
och kommersiella forbindelser med Indien’, resolutionen av den 12 oktober 2006 om
EU:s ekonomiska och kommersiella férbindelser med Mercosur i syfte att ingé ett
interregionalt associeringsavtal®, resolutionen av den 22 maj 2007 om EU i vérlden —
konkurrenskraftens externa aspekter’, resolutionen av den 19 juni 2007 om
EU:s ekonomiska forbindelser och handelsférbindelser med Ryssland?®, resolutionen av
den 19 februari 2008 om EU:s strategi for att fi till stind marknadstilltrade for europeiska
foretag®, resolutionen av den 24 april 2008 Mot en reformerad
Virldshandelsorganisation!?, resolutionen av den 5 februari 2009 om handel och
ekonomiska forbindelser med Kina!!, resolutionen av den 26 mars 2009 om ett
frihandelsavtal mellan EU och Indien!2, resolutionen av den 21 oktober 2010 om
EU:s handelsforbindelser med Latinamerika'?, resolutionen av den 17 februari 2011 om
frihandelsavtal mellan EU och Sydkorea!4, resolutionen av den 6 april 2011 om den
framtida EU-politiken for internationella investeringar !5, lagstiftningsresolutionen av den
10 maj 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av
overgangsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater och

Uhttp://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
2EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.

3 EUT C 233 E, 28.9.2006, s. 103.

4EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 235.

SEUT C 306 E, 15.12.2006, s. 400.

SEUT C 308 E, 16.12.2006, s. 182.

7EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 128.

SEUT C 146 E, 12.6.2008, s. 95.

9EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 16.

W EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 77.

WEUT C 67 E, 18.3.2010, s. 132.

2EUT C117E, 6.5.2010, s. 166.

BEUT C12E, 15.1.2011, s. 256.

14 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0063.
15 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0141.
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tredje lander ! , resolutionen av den 11 maj 2011 om ldget i férhandlingarna om ett
frihandelsavtal mellan EU och Indien? , resolutionen av den 11 maj 2011 om
handelsférbindelserna mellan EU och Japan? , resolutionen av den 8 juni 2011 om
handelsforbindelserna mellan EU och Kanada* , resolutionen av den 13 september 2011
om en effektiv rdvarustrategi for Europa’ , resolutionen av den 27 september 2011 om en
ny handelspolitik for Europa i samband med Europa 2020-strategin® och resolutionen av
den ... oktober 2011 om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling’ ,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ett
konkurrenskraftigt Europa i vérlden — Ett bidrag till EU:s tillvdxt- och
sysselsdttningsstrategi (KOM(2006)0567),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln “Handel,
tillvixt och virldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten 1 Europa 2020-strategin
(KOM(2010)0612),

— med beaktande av rapporten fran kommissionen till Europeiska radet "Hinder for handel
och investeringar. Rapport 2011 — Oka marknadstilltriddet tillsammans med strategiska

ekonomiska partnerlédnder: Prioriteringar for att undanrdja handelshinder”
(KOM(2011)0114),

— med beaktande av Copenhagen Economics rapport ”Assessment of barriers to trade and
investment between the EU and Japan”, som offentliggjordes den 30 november 2009,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet frén
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0365/2011), och av foljande
skal:

A. Det regelbaserade multilaterala handelssystemet, som uppréttats genom
Virldshandelsorganisationen (WTO), dr den ldmpligaste ramen for att reglera och frdmja
en Oppen och réttvis handel och for att garantera utvecklingen av réttvisa och jimlika
globala handelsregler. Det kravs emellertid fortfarande anstrangningar for att reformera
WTO i syfte att gdra organisationen mer demokratisk och effektiv och klargdra dess
forbindelser med andra viktiga internationella organisationer.

B. EU bor dven 1 fortsidttningen prioritera insatser for att uppnd ett balanserat resultat fran
utvecklingsagendan fran Doha. Om detta mal forverkligas, skulle det framja

I Antagna texter, P7_TA (2011)0206.

2 Antagna texter, P7_TA (2011)0224.

3 Antagna texter, P7_TA (2011)0225.

4 Antagna texter, P7_TA (2011)0257.

> Antagna texter, P7_TA (2011)0364.

6 Antagna texter, P7_TA (2011)0412.

7 Antagna texter, P7_TA (2011)... (A7-0326/2011 — omrdstning i kammaren under sammantridesperioden
oktober II).
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utvecklingsldndernas integration, sirskilt de minst utvecklade ldndernas, 1 det
internationella handelssystemet och bidra till att faststdlla och genomdriva tillimpningen
av rattvisare och mer jadmlika multilaterala handelsregler mellan dess medlemmar.

C. WTO:s internationella handelsstatistik for perioden 2000-2009 visar en betydande kning
1 handelsutbytet for de regioner som har 6ppnat sina marknader genom att avskaffa eller i
hog grad minska handelshindren!. Samtidigt har en gemensam rapport fran ILO och WTO
visat att under finanskrisen upplevde ldnder som var mer 6ppna for handel mer chocker i
utrikeshandeln som ledde till betydande forluster av arbetstillféllen, vilket géllde bade
industrialiserade ldnder och utvecklingslidnder?.

D. I kommissionens rapport om hinder for handel och investeringar 2011 finns exempel pé
hur EU:s marknadstilltrdade till olika ldnder 1 vérlden, inbegripet de industrialiserade
landerna och de viktigaste tillvixtekonomierna samt WTO-medlemmar, i hogre grad
begrinsas av olika icke-tariffira handelshinder dn av handelstullar, som linderna
successivt avstér fran allteftersom globaliseringen framskrider.

E. De offentliga upphandlingsforfarandena 1 EU:s strategiska partnerldnder &r 1 allménhet
stangda for utldndska deltagare och har dnnu inte paverkats nimnvirt av internationella
ataganden, medan EU dr mycket mer 6ppet i detta avseende dn andra lédnder.

F. EU-producenterna har sedan linge haft svirigheter med att registrera och forsvara sina
geografiska beteckningar 1 Forenta staterna. Forenta staterna behandlar ett antal
europeiska vinnamn som “semigeneriska” (t.ex. Champagne), trots den tdnkbara skadan
for de berorda geografiska EU-beteckningarnas anseende och marknadsandel.

G. Europeiska tillverkare har svarigheter att ta sig in pd den japanska marknaden, sdrskilt
inom bil-, flyg- och luftfartssektorerna och i1 synnerhet nér det géller offentlig
upphandling. Nér det giller den japanska bilmarknaden beror dessa svarigheter frimst pd
det langsamma tempot i Japans antagande av relevanta internationella standarder (Japan
har beklagligt nog endast antagit 40 av FN/ECE:s 127 foreskrifter enligt 1958 ars avtal).
Dessa 40 foreskrifter inbegriper 30 av totalt 47 foreskrifter som avser personbilar (M1),
vilket dr den sektor av Japans marknad som &r den mest relevanta for europeiska
biltillverkare, och det ldangsamma tempot i Japans antagande av internationella standarder
begrinsar fordelarna med det dmsesidiga erkdnnandet av bestimmelserna i 1958 ars
FN/ECE-avtal. Sedan den inleddes 1994 har dialogen mellan EU och Japan om en
regelreformering inte mdjliggjort ndgra betydande framsteg nér det géller harmonisering
och dmsesidigt erkdnnande av regelverk. Detta visar, sérskilt i ljuset av det nuvarande
ekonomiska klimatet, hur viktigt det ar att hantera och undanrdja onddiga icke-tariffira
handelshinder, eventuellt genom att inleda férhandlingar om ett avtal om ekonomisk
integration/frihandelsavtal med Japan under forutsittning att diskussionen om avtalets
tillimpningsomréde visar att de nddvéndiga villkoren, bland annat de som nimns ovan,
inklusive de 17 M1-sektorsfrdgorna, uppfylls. Parlamentet noterar ocksa att Japans
testcykel for att mita utsldpp och bréansleeffektiviteten hos ldtta fordon gor det mindre
troligt att europeiska fordon kan kvalificera sig for de japanska skatteincitamenten som
bygger pa miljoprestanda.

I Se dven http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm
2 Gemensam rapport fran WTO och ILO, ”Globalization and informal jobs in developing countries”, 2009.
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H. Rysslands hdjning av exporttullarna pa export av koppar fran 0 procent till 10 procent och
pé nickel fran 5 procent till 10 procent sedan december 2010, samt de hoga exporttullarna
pa timmer, har inneburit exportbegransningar pa viktiga ravaror for europeiska industrier,
framst stélsektorn! och skogsindustrin.

I. Initiativet for 6ppenhet inom gruvindustrin (EITI) borde vara ett effektivt verktyg for att
garantera transparens och bekdmpa spekulation pa rdvarumarknaderna.

J. Sedan négra &r tillbaka blir de icke-tariffdara handelshindren i1 Kina allt fler och kan
begrinsa utvecklingen av foretag, sérskilt de sma och medelstora féretag som ér
verksamma pa den kinesiska marknaden.

K. T &ver ett &r har det varit praktiskt taget omdjligt att registrera europeiska kosmetiska
produkter 1 Kina, sérskilt sddana som innehaller nya ingredienser, eftersom Kina saknat
bade en rittslig definition av de senare och klara riktlinjer for sjdlva forfarandet?.

L. Islutet av 2010 vicktes farhagor om rekommendationerna fran den indiska
regleringsmyndigheten for telekommunikation (TRAI) om en policy for tillverkning av
telekommunikationsutrustning som skulle ge inhemskt tillverkade telekomprodukter
formanstilltridde till marknaden, frimst genom subventioner samt sirskilda
skattebestimmelser och bestimmelser om offentlig upphandling?.

M. Brasilien och Argentina antar regelmassigt tariffdra och icke-tariffdra atgarder som
missgynnar europeiska foretag, samtidigt som dessa tva linder medverkar 1
forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Europeiska unionen i sin egenskap av
medlemmar av Mercosur. Brister 1 skyddet och verkstélligheten av immateriella
rittigheter och den betydande eftersldpningen av registreringen av patent- och
varumérkesansokningar for olika varor, inbegripet ytterligare diskriminerande krav for
lakemedelsprodukter, konstateras for 6vrigt av EU-foretag vid inforsel till den brasilianska
marknaden. Forseningen av Brasiliens ratificering av protokollet till
Madridéverenskommelsen och det faktum att landet inte har undertecknat
internetfordragen fran Varldsorganisationen for den immateriella réittigheten (Wipo)
paverkar det faktiska skyddet av immateriell 4ganderitt i landet, och sanktionerna dr inte
tillrackligt avskrickande for att bekdmpa overtradelser av den immateriella dganderétten.

N. EU-exportorer moter méinga slags begriansningar pd andra marknader, till exempel
Vietnams begrinsade inforselstillen och kravet pa ytterligare dokumentation for import av
vin och sprit, kosmetika och mobiltelefoner, samt Ukrainas omsténdliga forfarande for att

I'Se det beslut som antogs av den ryska regeringens kommission for dtgarder inom utrikeshandeln enligt den
ryska regeringens dekret nr 892 och 893 av den 12 november 2010.

2 Efter ikrafttrddandet i april 2010 av dekret nr 856 fran december 2009, utfardat av den statliga kinesiska
myndigheten for livsmedel och ldkemedel, méste kosmetiska produkter registreras. De problem som detta leder
till for EU-foretag har tagits upp i regleringsdialogen mellan EU:s generaldirektorat for hilso- och
konsumentfragor och den kinesiska myndigheten for livsmedel och ldkemedel.

3 Rekommendationer fran den indiska regleringsmyndigheten for telekom (Telecom Regulatory Authority of
India, TRAI) om tillverkningspolicy for telekomutrustning av den 12 april 2011.
(http://www.trai.gov.in/WriteReadData/trai/upload/Recommendations/133/Recommondation%20 _telecom.pdf)
4 Meddelande nr 197 utfirdat av Vietnam den 6 maj 2011 om inforandet av tva typer av krav for import av vin
och sprit, kosmetika och mobiltelefoner, som triadde i kraft den 1 juni 2011.
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faststélla tullvdrde, godtyckliga omklassificering av produkter samt hojningen av
mervardesskatten pé livsmedel, vin och sprit, kldder och maskiner.

. Omradet ren och fornybar energiteknik &r 1 allt storre utstrackning foremal for
icke-tariffdra handelshinder sdsom krav pa lokalt innehéll, diskrimineringar i samband
med offentlig upphandling, favorisering av nationella statligt 4gda foretag, begransad
rorlighet for personal fran andra ldnder, krav pé lokala inkdp och lokalt 4gande osv. 1
lander sdsom Kina, Indien, Ukraina, Brasilien och Nigeria.

. EU bor aktivt forsvara sina industrier s fort det behdvs mot dess handelspartners
Overtrddelser av dverenskomna regler, WTO-standarder och principer. EU bor ocksa
anvinda alla till buds stdende medel, inbegripet multilaterala och bilaterala mekanismer
for tvistelosning samt WTO-forenliga handelspolitiska skyddsinstrument.

. EU:s lagstiftning tillater europeiska och utlindska foretag att utan diskriminering ldamna
anbud vid offentliga upphandlingar i Europa och unionens partnerlédnder borde gora allt
for att omsesidigt tillata europeiska foretag att limna anbud vid offentliga upphandlingar 1
tredjeldnder under lojala och rittvisa konkurrensvillkor.

. Europaparlamentet anser att en av de viktigaste regleringsprioriteringarna for EU:s nya
handelspolitik enligt Europa 2020-strategin bor vara att avskaffa eller minska oberéttigade
icke-tariffdara handelshinder och andra regleringsmaéssiga hinder i EU:s viktigaste
strategiska partnerlinder med hjélp av en dialog om lagstiftningen. Parlamentet betraktar
alla handelshinder som beror pd inkonsekvent genomforande av bilaterala, plurilaterala
och multilaterala handelsbestdmmelser som oberittigade. Parlamentet betonar emellertid
att lagstiftningsdialogen bor respektera alla staters réttighet, och skyldighet, att stirka de
minskliga réttigheterna, miljobestimmelserna, de sociala bestimmelserna och folkhélsan.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt ta upp den stora variationen,
tekniska komplexiteten och politiska kadnsligheten 1 icke-tariffara handelshinder som

en del av en helhetsstrategi, inbegripet en utokad dialog om lagstiftningen med alla

EU:s handelspartner, sérskilt med dem som &r av strategisk betydelse. Parlamentet anser
sarskilt att de kommittéer som ser 6ver genomforandet av bilaterala frihandelsavtal,
WTO:s relevanta kommittéer och FN:s normgivande organ dr ldmpliga forum {or att
diskutera dessa lagstiftningsfragor.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en tydlig distinktion mellan
icke-tariffara handelshinder som skapar orittvisa konkurrenssnedvridningar och de som
uppfyller legitima politiska syften, bland annat for folkhdlsa och miljoskydd. Parlamentet
understryker till exempel att EU-lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer
liksom de sanitéra och fytosanitdra reglerna inom jordbruket inte kan anses som oréttvisa
icke-tariffdra hinder utan i stéllet ska forsvaras 1 internationella handelssammanhang.

. Parlamentet betonar att de strukturerade lagstiftningsdialoger som planeras i bilaterala
frihandelsavtal maste ta fullstindig hansyn till den demokratiska processen vid antagandet
av normer, bade i EU och i de lander som 4r unionens handelspartner.

. Europaparlamentet betonar att motverkandet av icke-tariffdra handelshinder dr en uppgift
som involverar olika generaldirektorat vid kommissionen och bor betraktas som
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10.

11.

12.

en prioriterad frdga pad kommissionens regleringspolitiska agenda, sédrskilt genom
harmonisering av tekniska bestimmelser i enlighet med internationella standarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt anvédnda ldmpliga kanaler
for samarbete med likasinnade partner for att ta upp fragan om icke-tariffdra
handelshinder och andra hinder i regelverken i1 tredjeldnder for att utveckla gemensamma
strategier for att undanrdja dessa hinder.

Europaparlamentet anser att kravet pd 6msesidighet vid tilltrdde till marknader for
industrialiserade linder och tillvixtekonomier till fullo ska inga i Europeiska unionens
handelsstrategi pa samma sitt som avskaffandet eller minskningen av icke-tariftara
handelshinder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de utbredda och bestdende
problemen i alla plurilaterala och bilaterala handelsavtal, sarskilt frihandelsavtalen, och se
till att icke-tariffara handelshinder far minst lika stor uppmirksamhet som for narvarande
frdgan om avskaffandet av tullar i alla 1dmpliga regleringsforum, sérskilt i forhandlingarna
med industrildnder och tillvixtekonomier. Parlamentet betonar att nar det giller
samarbetet med utvecklingslidnderna, sirskilt de minst utvecklade linderna och smé
Ostater under utveckling, ska prioritet ges at handelsbistdnd och tekniskt och finansiellt
stod 4t dessa lidnder i syfte att hjélpa dem att forbéttra sina regelverk samtidigt som man
beaktar deras specifika behov nir det giller utveckling av deras inre marknader och skydd
av deras nyetablerade industrier och deras ofta dmtaliga jordbruksstrukturer.

Europaparlamentet anser att parlamentet 1 fortsdttningen bor fokusera pa hur man tagit itu
med icke-tariffdra handelshinder, sérskilt oberéttigade hinder, vid utvirderingen av
handelsavtal for att tillforsdkra europeiska exportorer och investerare, sarskilt sma och
medelstora foretag, tilltrdde till marknader i tredjeland, samtidigt som man respekterar den
nodvéndiga sdrskilda och differentierade behandlingen av utvecklingsldnderna 1 enlighet
med WTO-bestimmelserna.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsétta sina anstrdngningar att fora ett
aktuellt register over de fridmsta hinder som EU:s exportorer och investerare moter pa
viktiga tredjelandsmarknader, sarskilt nér det géller frihandelsavtalspartner, och som dven
omfattar antal och typ av klagoméal som anforts av medlemsstaterna och foretag, som

ett verktyg for att bedoma situationen i tredjelédnder.

Europaparlamentet paAminner kommissionen om att EU:s immaterialréttspolitik gentemot
utvecklingsldnderna inte bor vara strangare dn Trips-avtalets krav och att den till fullo
madste respektera Dohaforklaringen frdn 2001 om Trips-avtalet och folkhélsan, framfor allt
nér det géller generiska lakemedel och folkhilsa, sa att utvecklingsldnderna har utrymme
att verka for det allménna bésta.

Aven om ingen direkt koppling for nirvarande kan goras mellan & ena sidan vissa
icke-tariffdara handelshinder och andra regleringsméssiga hinder som EU-foretagen méter
nir de forsoker fa tilltrade till utlindska marknader och & andra sidan verkliga forluster av
arbetstillfdllen 1 EU:s medlemsstater, anser Europaparlamentet att kommissionen i samrad
med andra internationella organisationer bor undersoka om det finns nagot samband
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mellan vissa icke-tariffara handelshinder i EU och i tredjelédnder och det skapande eller de
forluster av arbetstillfillen i EU som sker nu.

Europaparlamentet papekar att kommissionen bor undersoka mdjligheten att utveckla och
inrdtta en mekanism for tidig varning for att uppticka icke-tariffara handelshinder och
forstdrka sina analysinstrument for en kvalitativ utvirdering av dessa handelshinder och
en tydligare definition av icke-tariffdra handelshinder. Parlamentet foreslar att denna
mekanism ska anvinda sig av EU:s delegationer i tredjeldnderna och samarbeta med de
organ som medlemsstaterna redan inréttat.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att forbattra det
internationella regleringssamarbetet, dven i multilaterala forum, och konvergensen mellan
regelverken med utgdngspunkt i internationella standarder samt att om mgjligt inleda en
dialog om lagstiftning for att ta itu med befintliga eller potentiella framtida handelshinder
for att begrénsa tvister och ddrmed forknippade handelskostnader.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att mellan parterna i avtalet
om offentlig upphandling frimja spridningen av en ordning for offentlig upphandling som
bygger pé internationella normer och som har utvecklats i avtalet om offentlig
upphandling, samt att anvénda eller utoka befintliga lagstiftningsdialoger for att forbéttra
samarbetet om regelverket och omstruktureringen, och vid behov avskaffa befintliga
direkta och indirekta diskriminerande metoder 1 EU:s relationer med dess industrialiserade
partnerlander.

Europaparlamentet anser att minskningen av de icke-tariffara hindren f6r handel och
investeringar bland annat ska genomf6ras genom en reform av
Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling, dock med respekt for
upphandlingspolitikens méngfunktionella roll. De frimsta tillvixtekonomierna uppmanas
att medverka i denna process och att utan dréjsmal underteckna och ratificera det
kommande avtalet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatt inta en positiv och fast hallning
vid férhandlingarna med Kina om landets undertecknande av avtalet om offentlig
upphandling, i syfte att uppna en jambordig och 6msesidig 6ppning pa de kinesiska
marknaderna for offentlig upphandling och sékerstélla att europeiska foretag behandlas
rattvist och enligt forutsdgbara villkor.

Europaparlamentet efterlyser en granskning av vilka réttsliga garantier det finns for att
avtal om offentlig upphandling som avser projekt som finansieras av stodmedel fran EU
inte kan tilldelas statliga foretag fran tredjeldnder som varken har undertecknat avtalet om
offentlig upphandling eller bilaterala avtal om dmsesidigt 6ppnande av marknader, eller
alternativt hur EU i sddana fall kan kréva éterbetalning av stod.

Europaparlamentet papekar hur viktiga utlindska direktinvesteringar ar for den europeiska
ekonomin och att det dr nddvéndigt att skapa en stabil och attraktiv miljo for europeiska
investerare i utlandet, och att frimja ett Oppet investeringsklimat i Europa. Parlamentet
anser dock att det for bagge parter skulle vara 6nskvirt att pd EU-niva 6vervéga att
utvirdera effekterna av dessa investeringar pa den inre marknaden, for att forhindra
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20.

21

22.

23.

24.

25

eventuella negativa konsekvenser for EU:s innovation och kunnande i vissa strategiska
sektorer.

Europaparlamentet uppmanar foretagen och exportérerna inom EU att utnyttja de
befintliga kanalerna, exempelvis klagomal om handelshinder eller klagomalsregistret i
databasen om marknadstilltridde, for att rapportera vasentliga skador till f6ljd av alla slags
handelshinder till kommissionen, som ska bedéma dessa och vidta alla atgirder som krivs
for att ta itu med oberéttigade icke-tariffdara handelshinder.

. Europaparlamentet anser att nir det géller rdvaror bor kommissionen bedriva en hallbar,

overgripande och tvarpolitisk strategi, men medger samtidigt att exportbegridnsningar och
exportavgifter kan anses vara viktiga for att stddja utvecklingsmal, miljoskydd och ett
hallbart utnyttjande av naturresurser i de minst utvecklade ldnderna, de sma Gstaterna
under utveckling och andra utvecklingsldnder, med undantag for Brik-l4nderna.
Majoriteten av WTO-medlemmarna som anvénder exportavgifter dr utvecklingsldnder och
minst utvecklade ldnder. Parlamentet uppmanar EU att avstd frin att forsoka forbjuda
anviandning av exportavgifter for de minst utvecklade landerna, de smé Gstaterna under
utveckling och andra utvecklingsldnder, med undantag f6r Brik-ldnderna, i WTO och i
bilaterala handelsavtal och avtal om ekonomiskt partnerskap, eftersom det skulle begrdnsa
dessa ldnders utrymme att anvédnda detta verktyg for att uppné mervérde, diversifiering,
skydd av nyetablerade industrier, tryggad livsmedelsférsorjning, inkomster och
miljohénsyn, innan dessa lander har uppnétt en langt framskriden utvecklingsstatus.

Europaparlamentet drar slutsatsen att handelspartnerna 6msesidigt bor komma dverens om
Overgéngsperioder for beviljandet av marknadstilltrade i kdnsliga sektorer och
investeringar 1 dessa, eller 1 undantagsfall utesluta dem helt, {or att till fullo utnyttja
liberaliseringen av handeln i de ldnder som Oppnar sina marknader, avskaffar tullar och
icke-tariffdara handelshinder.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att i enlighet med EU:s och
Forenta staternas handelsprinciper for tjanster pa informations- och
kommunikationsomradet (IKT) (undertecknat med Forenta staterna i Transatlantiska
ekonomiska radet), till fullo se 6ver och ta itu med anvandningen av diskriminerande eller
orimliga bestimmelser, skyldigheter och andra lagstiftningsatgérder mot IKT-nétverk och
IKT-tjanster som begrinsar det 6ppna flodet av information och marknadstilltradet for
tjénster och som okar den digitala klyftan.

Europaparlamentet anser att vederbdrlig prioritering maste ges till handels- och
investeringshinder som pdverkar de europeiska tjanstesektorerna, bland annat IKT och
telekommunikation, yrkesmaéssiga tjdnster och foretagstjanster, finansiella tjanster,
byggindustrin, detaljhandeln och distribution. Dessa icke-tarifféara dtgérder, inklusive
inhemska bestimmelser, dganderestriktioner och olika krisatgirder (bland annat
diskriminerande bestdmmelser vid offentlig upphandling), dr sérskilt viktiga med tanke pa
tjdnstehandelns hogre mervérde och EU:s stéllning som den storsta tjansteexportoren.

. Europaparlamentet anser att det bor inrdttas en medlingsmekanism i WTO {6r att

underlatta avskaffandet av icke-tariffara handelshinder pa ett konstruktivt, effektivt och
icke-konfronterande sitt, inspirerat av Solvit-systemet, 1 enlighet med liknande tidigare
forslag fran bade EU och Indien.

PE472.024v02-00 10/20 RR\880929SV.doc



26. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

I. Inledning

Under arens lopp har jag blivit alltmer medveten om de olika hinder som forsvérar
internationell handel. Jag har 4gnat min mandattid som ledamot av Europaparlamentet till att
bekdampa protektionism i alla former. Jag anser att dppen och réttvis handel dr det bésta séttet
att garantera och uppratthalla lika villkor for europeiska foretag som konkurrerar pé global
niva. Jag har alltid varit en Overtygad forkdmpe for multilaterala handelssystem och de regler
som faststéllts inom ramen for WTO:s regelverk som det basta sittet att sorja for att alla
globala handelspartner behandlas lika.

Av samtliga dessa skil har jag bestimt mig for att titta ndrmare pa fragan om de icke-tariffara
handelshinder som europeiska foretag och exportorer, handelsanalytiker och inte minst
Europeiska kommissionen har identifierat som ett allt storre hinder for fritt tilltrdde till
partnerldndernas marknader. For att ni ska forstd svérigheterna ska jag forst definiera
problemet, sedan ta upp svarigheterna med att 16sa det med partnerlandet och till sist diskutera
de rekommendationer som jag har ldmnat 1 detta betdnkande.

I1. Definition av icke-tariffira handelshinder!

Med icke-tariffara handelshinder avses alla andra handelsbegrédnsande atgérder dn importtullar
som begriansar importen. Icke-tariffara handelshinder diskuterades forsta gangen som en del
av WTO:s multilaterala handelsforhandlingar inom Tokyorundan fran september 1973 till
april 1979.

Det finns tvd huvudtyper av icke-tariffdra handelshinder: Den forsta bestér av direkt
prispaverkan, exempelvis exportsubventioner eller restitutioner, utjdmningstullar och
antidumpningstullar, manipulationer av véxelkurser, metoder for importvérdering,
tilldggstullar, utdragna tullférfaranden, sanitéra bestimmelser, faststdllande av
minimiimportpriser, orimliga standarder och inspektionsforfaranden. Den andra bestar av
indirekt prispaverkan, exempelvis importlicenser, importkvoter och "frivilliga”
exportbegransningar. Detta kan kompletteras av begrinsningar av distributionen eller andra
icke-konkurrensméssiga metoder och forbud som ocksé kan snedvrida handeln.

I11. Fragans komplexitet

Icke-tariffara handelshinder ar tekniska, komplicerade och politiskt kénsliga eftersom
regeringarna genomfor minga av dem i det sd kallade allménintresset. Tekniska
bestammelser, minimistandarder och certifieringssystem samt hilso- och konsumentsidkerhet
behover inte 1 sig utgdra handelshinder, eftersom de kan inforas for att uppna legitima
politiska mal. Det dr just pa grund av deras potentiella legitima natur som politiska instrument

! For mer information se WTO:s ordlista pa adressen
http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary _e/ntbs_e.htm, eller OECD:s ordlista pa adressen:
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1837, eller Business Dictionary online pa adressen:
http://www.businessdictionary.com/definition/non-tariff-barrier-NTB.html
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av detta slag som de under vissa omstindigheter missbrukas, och det dr svért att avskaffa dem.
Politiskt sett ar icke-tariffara handelshinder heta potatisar” inom den globala handeln for att
uttrycka sig milt.

For att skilja de legitima sdkerhetsatgirderna fran fortackt protektionism anser jag att EU,
som har exklusiv befogenhet i frdga om handel och investeringar, bor ta itu med icke-tariffdra
handelshinder som en del av en helhetsstrategi. EU bor kombinera diplomatiska insatser 1 ndra
samarbete med Europeiska utrikestjdnsten med en forbattrad lagstiftningsdialog med

EU:s handelspartner, sérskilt EU:s strategiska handelspartner, och pé sa sitt se till att frdgan
om icke-tariffdra handelshinder prioriteras i samband med internationella forhandlingar dér
handelsfrdgor och politiska frdgor blandas.

IV. Rekommendationer for att forhindra och losa problemet
A. Forebyggande atgérder

Mitt mél &r att se till att kommissionen aktivt avldgsnar eller &tminstone minskar den
restriktiva inverkan av icke-tariffara handelshinder pa europeiska foretags tilltrade till
utldndska marknader. Enligt min mening bor detta vara den frimsta prioriteringen 1 EU:s nya
handelspolitik inom ramen for Europa 2020-strategin. Kommissionen bor ta upp fragan om
icke-tariffdra handelshinder med alla EU:s handelspartner, framf6r allt med de strategiska
handelspartner som EU huvudsakligen bedriver handel med.

EU bor ocksd noga dverviga sina egna handelsatgarder for att avskaffa alla illegitima hinder
for 6ppen och fri handel och ta ledningen 1 kampen mot icke-tariffara handelshinder.
Kommissionen bor dessutom ta upp problemet pa sin WTO-dagordning. Den periodiska
utvarderingen av befintliga WTO-avtal om tekniska hinder for handel', som framjar
internationella regleringsstandarder som gor det mojligt att skydda varje lands legitima
intressen, bor anvédndas for att ge mojlighet att prova nya internationella standarder och god
regleringspraxis. I detta syfte dr det ocksé lampligt att frimja harmoniseringen av tekniska
bestimmelser och principen om 6msesidigt erkdnnande.

Forutom offensiven pd WTO-niva vill jag rekommendera kommissionen och Europeiska
utrikestjdnsten att samarbeta med EU:s handelspartner for att aktivt bekdmpa icke-tariffdra
handelshinder. Jag 4r medveten om uppgiftens svéarighet, men detta ar inte ndgon ursékt {for att
inte ta itu med fragan 1 handelsforhandlingarna pa bilateral eller plurilateral nivd. Sarskild
fokus bor laggas pa alla EU:s pagdende och framtida forhandlingar om frihandelsavtal. Jag
betvivlar inte Europaparlamentets egen vilja att sitta denna frdga hogt upp pa sin politiska
agenda vid utvarderingen av handelsavtal innan parlamentet ger sitt samtycke till avtalen.

B. Korrigerande atgarder

Nir det gille frihandelsavtal mellan EU och tredjeldnder dr det viktigt att se till att dessa avtal
ger tillracklig dmsesidighet i marknadstilltradet och 6msesidiga fordelar for bada parter.

I TBT-avtalet antogs 1994 som en del av WTO:s Uruguayrunda. Det uppdaterade ett tidigare avtal som ingicks
1979 under Tokyorundan, dverenskommelsen om tekniska handelshinder, som tradde i kraft den 1 januari 1980.
TBT-avtalet finns pA WTO:s webbplats pa adressen http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
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Dessutom anser jag att vi i varje frihandelsavtal bor 6verviga att inbegripa
skyddsmekanismer, bland annat lampliga WTO-forenliga korrigerande atgérder, for att
forhindra skada eller hot om skada pé europeiska foretag, och dven handelspartnerns legitima
intressen, samtidigt som vi ndrmar oss frihandelsprincipen.

De bilaterala och plurilaterala forhandlingarna ar ocksé ett utmarkt tillfalle for kommissionen
att intensifiera sitt regleringssamarbete med EU:s viktiga handelspartner som ett led i de
hognivadialoger som bor dga rum for att frimja konvergens och likvdrdiga normer inom alla
sektorer, inbegripet offentlig upphandling. Det slutliga mélet 4r att begransa tvisterna och
EU-foretagens kostnader utan att paverka kvaliteten pa lagstiftningen.

For att 6ka bade det allmdnna medvetandet om icke-tariffara handelshinder och motivera
foretagen och offentliga myndigheter att bekdmpa dem, bor kommissionen ocksa samla in
information frin WTO, OECD och alla andra berérda internationella handelsorganisationer
om det arbete som utforts eller pagar betriffande det eventuella sambandet mellan
icke-tariffdra handelshinder och forlust av potentiella marknadsandelar och om den inverkan
som detta kan fa 1 form av risk for eller verkliga forluster av arbetstillfdllen. Hir skulle jag
vilja att kommissionen provar mdjligheten att utveckla och faststélla en tidig
varningsmekanism for att uppticka icke-tariffara handelshinder i syfte att forstirka befintliga
analysinstrument for en kvalitativ konsekvensbeddmning av problemet. Med tiden kan detta
leda till att en resultattavla utformas med indikatorer for att méta icke-tariffara handelshinders
skadlighet baserat exempelvis pé faktorer som definieras i artikel 10 i forordningen om
icke-tariffara handelshinder!, som ligger till grund for klagomél om icke-tariffara
handelshinder.

Kommissionen, dvs. generaldirektoratet for handel, bor genomfora en informationskampan;j
och regelbundet ordna seminarier for EU:s foretag och exportorer for att vid behov hjilpa
dem att framlidgga klagomal om handelshinder. Det sistndmnda forblir ett viktigt instrument
for att rapportera prelimindra bevis for handelshinder eller andra otillbdrliga handelsmetoder,
exempelvis icke tariffara handelshinder som infors i ett annat land, och som skadar ett
europeiskt foretags affarsintressen inom EU eller 1 det frimmande landet?2.

V. Slutsats

Sammanfattningsvis kan sdgas att fordelarna med en avreglering av handeln &r mest
uppenbara for de ldnder som har avskaffat tariffara och icke-tariffiara handelshinder for att fa
de mojligheter som en 6ppen marknad ger, samtidigt som man uppvéger eventuella negativa
externa effekter av en utbredd liberalisering genom att dmsesidigt komma dverens med sina
handelspartner om vissa 6vergangsundantag. De senare kan ta formen av lampliga
infasningsperioder som skyddar vissa kansliga sektorer av respektive partners ekonomi sé att
de successivt kan anpassa och forbereda sig for global konkurrens innan de 6ppnas for den.
Att hitta rétt balans mellan 6ppen handel och tillféllig stingning av marknaden dr den svéra

I Rédets forordning (EG) nr 3286/94 av den 22 december1994.
2 Den nddviandiga informationen om tekniska handelshinder finns pd kommissionens webbplats (GD Handel) pa
adressen http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-barriers/complaints/
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avvagning som EU:s handelsforhandlare maste sikta pa i alla handelsférhandlingar, sérskilt
om frihandelsavtal.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for internationell handel

over handels- och investeringshinder
(2011/2115(INT))

Foredragande: Constance Le Grip

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att fortsdtta genomforandet av den
europeiska strategin for tilltrdde till marknader 1 tredjelédnder for att undanrdja de icke-
tariffara handelshindren och de réttsliga begransningarna, forbéttra réttssédkerheten for alla
ekonomiska aktorer, underlitta tilltrddet till marknaden for tjanster och investeringar,
forenkla offentliga upphandlingsforfaranden, forbéttra skyddet av och respekten for de
immateriella rittigheterna och avldagsna hinder for en hallbar ravaruforsorjning.

Europaparlamentet pAminner om att prioritet bor ges 4t multilaterala handelsforhandlingar
1 Vérldshandelsorganisationens regi, sarskilt vad betréffar Doharundans mal. Parlamentet
uppmanar kommissionen att upprétthalla sin starka hallning nér det géller att forsvara
EU:s intressen mot oréttvis handel, 1 6verensstimmelse med multilaterala och bilaterala
handelsavtal, och nér det géller att undanrdja samtliga oberittigade handelshinder, och om
det ar ldmpligt 4ven genom att upphdva medgivanden eller andra skyldigheter enligt
artikel 22.2 1 WTO-6verenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med tullmyndigheter och andra
behoriga myndigheter i tredjeldnder som utgdr viktiga exportmarknader for att minska
anvindningen av overdrivet stringa eller onddiga inspektionsforfaranden for produkter
tillverkade eller sammansatta i EU, sdsom Forenta staternas krav pa sidkerhetsskanning av
all last som utgor ett icke-tariffart och dolt handelshinder.
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10.

11.

Europaparlamentet stoder forslaget 1 inremarknadsakten om att verka for en tillndrmning
av regelverken och antagande av fler europeiska och internationella normer, sirskilt pa
omradena konsument- och miljoskydd, hélso- och sidkerhetsnormer, arbetsnormer samt
djurskydd, for att begrénsa tekniska handelshinder i storsta mojliga utstrackning och
forhindra social och miljomassig dumpning. Parlamentet betonar att utvecklingen av nya
normer bor grunda sig pa en inkluderande internationell strategi, som stdds av omfattande
radfragning for att undvika att nya handelshinder uppkommer, och betonar betydelsen av
internationella normer, for att 6ka den globala handeln och tillvidxten, sérskilt i samband
med utvecklingen av ny teknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
samarbetet med handelspartner som inte tillimpar principerna om dmsesidigt erkédnnande
pa de normer som utvecklats av EU:s standardiseringsorgan.

Europaparlamentet betonar att de strukturerade lagstiftningsdialoger som uppréttats
mellan EU och vissa av dess partner, sésom den transatlantiska lagstiftardialogen, den
transatlantiska affdrsdialogen, det transatlantiska ekonomiska radet med Forenta staterna,
den ekonomiska och handelsinriktade dialogen pa hog nivd med Kina och hognivagruppen
med Japan, konkret bor utmynna i dmsesidigt erkdnnande, tillndrmning och framtagande
av regler och normer, och att sddana dialoger ska upprittas med andra handelspartner.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att tredje parter uppfyller
avtalet om tekniska handelshinder vid faststéllandet av normer, och att utforma strategier
for att frdmja en rdttvis och jimlik normgivning pa de kdnsliga omréden dar det
forekommer undantag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stidrka den politiska
samordningen med Forenta staterna for att sékerstilla en hallbar tillgang till ravaror,
sarskilt séllsynta jordartsmetaller, driftskompatibilitet for IKT-nét och enklare tillgéng till
de transatlantiska marknaderna for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet papekar de ytterligare svérigheter som smé och medelstora foretag
moter nér de stélls infor utlandsk lagstiftning och icke-tariffara handelshinder, sirskilt de
rittsliga och administrativa bordor som ér forenade med forfarandena for den
handelspolitiska skyddsatgirden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skynda pa forenklingen och anpassningen
av den handelspolitiska skyddsétgéirden till de sma och medelstora foretagens behov och
redovisningssystem, samt inrattandet av tillrackliga stoddtgirder for sma och medelstora
foretag som blivit foremal for en talan som vickts av tredjelidnder.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som gemensamma investeringar spelar for att
underlatta forskning och utveckling i langsiktiga investeringsprojekt, och uppmanar
kommissionen att fortsdtta sina insatser for att frimja tredjeldnders tillgang till

EU:s ramprogram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att i en anda av dmsesidighet och
gemensam nytta intensifiera dialogen och samarbetet med EU:s handelspartner i fraga om
produkters sikerhet och skydd for immaterialrétter.
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12. Europaparlamentet beklagar att de offentliga upphandlingsforfarandena i unionens framsta
partnerldnder inte dr lika 6ppna som 1 EU. Parlamentet stoder helhjértat kommissionens
arbete med att se dver EU:s lagstiftning om offentlig upphandling och framf6r allt
inforandet av de dtgirder som dr nddvindiga fOr att garantera réttvist tilltrade for dels
europeiska foretag till tredjeldnders upphandlingsforfaranden, dels foretag frén
tredjeldnder till europeiska forfaranden, pd grundval om principen om dmsesidighet, och
for att stirka EU:s position vid férhandlingar om europeiska foretags tilltrade till
tredjelanders marknader for offentlig upphandling. Parlamentet anser att det pa detta
omrade krivs 6msesidighet mellan EU och andra industrildnder samt de framsta
partnerna. Parlamentet understryker emellertid att dessa dtgidrder méste utformas pa ett
sadant sitt att de inte leder till olampliga nya uppdelningar av marknaden som kan fa
negativa aterverkningar pa den europeiska industrin och dess globala handelsforbindelser.
Parlamentet betonar behovet av en evidensbaserad politik och en genomgripande
konsekvensbedomning samt en bedomning av de relativa riskerna och fordelarna for
EU:s aktorer frdn nédringslivet och den offentliga sektorn, 1 samband med forslag om ny
lagstiftning. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag till rattsakt
fore utgangen av 2011, 1 enlighet med meddelandet om den inremarknadsakten.

13. Europaparlamentet efterlyser en granskning av vilka réttsliga garantier det finns for att
offentlig upphandling som avser projekt som finansieras av stodmedel fran EU inte kan
tilldelas statliga foretag frin tredjeléinder som varken har undertecknat avtalet om offentlig
upphandling eller bilaterala avtal om dmsesidigt 6ppnande av marknader, eller alternativt
hur EU 1 sddana fall kan krava aterbetalning av stod.

14. Europaparlamentet beklagar att endast 14 ldnder 1 detta skede deltar 1 avtalet om offentlig
upphandling, och att de d&taganden om marknadstilltrade som gjorts av de olika parterna
inom ramen for detta avtal &r asymmetriska. Parlamentet pdminner framfor allt om vikten
av att sidkerstilla balanserade avtal om tilltrade till marknader for offentlig upphandling
med EU:s handelspartner. Parlamentet betonar betydelsen av att krdva 6msesidighet fran
utvecklingslidnder som é&r parter i avtalet om offentlig upphandling i samband med
framtida oversyner av detta avtal.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatt inta en positiv och fast hallning
vid forhandlingarna med Kina om landets undertecknande av avtalet om offentlig
upphandling, 1 syfte att uppné en jaimbordig och dmsesidig 6ppning pa de kinesiska
marknaderna for offentlig upphandling och sékerstélla att europeiska foretag behandlas
rattvist och ges lika behandling.

16. Europaparlamentet papekar hur viktiga utlaindska direktinvesteringar dr for den europeiska
ekonomin och att det dr nddvéndigt att skapa en stabil och attraktiv miljo for europeiska
investerare i utlandet, och att frimja ett Oppet investeringsklimat i Europa. Parlamentet
anser dock att det for bagge parter skulle vara 6nskvirt att pd EU-niva 6vervéga att
utvirdera effekterna av dessa investeringar pa den inre marknaden, for att forhindra
eventuella negativa konsekvenser for EU:s innovation och kunnande i vissa strategiska
sektorer.
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