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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Evropské platformé pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni
(2011/2052(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢l. 3 odst. 3 této smlouvy, a
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, zejména na ¢lanky 9, 148, 160 a 168
této smlouvy,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanky 1, 16, 21,
23,24, 25,30, 31 a 341,

— s ohledem na revidovanou Evropskou socialni chartu, zejména na ¢lanek 30 (pravo na
ochranu pfed chudobou a socidlnim vyloucenim), ¢lanek 31 (pravo na bydleni) a ¢lanek
16 (pravo rodiny na socialni, pravni a hospodatfskou ochranu) této charty,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani ¢i viru, zdravotni postizeni, vk
nebo sexudlni orientaci?,

— s ohledem na smérnici 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,?

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1098/2008/ES ze dne 22.
fijna 2008 o Evropském roku boje proti chudob¢ a socialnimu vylouceni (2010)*,

— s ohledem na zavéry zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele, které se konalo dne 8. Cervna 2010 na téma Rovnost
a zdravi jako soucast vSech politik: solidarita v oblasti zdravi‘>,

— s ohledem na prohlaSeni Rady ze dne 6. prosince 2010 o Evropském roce boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni: spoluprdce v boji proti chudobé vroce 2010 a
v dal$ich letech®,

— s ohledem na zavéry zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO), které se konalo dne 7. bfezna 20117,

1 UK. vést. C 303, 14.12. 2007, s. 1.

2 Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

3 Ut vést. L 303, 2.12. 2000, s. 16.

4 UF. vést. L 298, 7.11. 2008, s. 20.

> Rada EU, tiskova zprava 10560/10 (tisk 156), 3019. zasedani Rady ve slozeni pro zamé&stnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, Lucemburk, 7. a 8. ¢ervna 2010.

¢ Rada EU, 3053. zasedani Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele,
Brusel, 6. prosince 2010.

7 Rada EU, tiskova zprava 7360/11 (tisk 52), 3073. zasedani Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele, Brusel, 7. bfezna 2011.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu ze dne 15. tnora 2011 o Evropské
platformé pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni — Stézejni iniciativa strategie
Evropa 2020',

s ohledem na zpravu Vyboru pro socidlni ochranu ze dne 10. Gnora 2011 nazvanou
,SPC Assessment of the social dimension of the Europe 2020 Strategy‘ (Hodnoceni
Vyboru pro socilni ochranu tykajici se socialniho rozméru Strategie Evropa 2020)?,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu nazvané ,,Solidarita v oblasti
zdravi: ke sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi v Evropské unii‘? ,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii k Evropské platformé pro boj proti chudobé
a socialnimu vyloudeni?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma
Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouéeni®,

s ohledem na doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob
vylougenych z trhu prace®,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti
v oblasti zdravi v EU* (KOM(2009) 0567),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Strategie ucinného uplatiovani Listiny
zékladnich prav Evropskou unii* (KOM(2010)0573),

s ohledem na evropskou strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010—
2020: obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu (KOM(2010)0636),

sohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o ramci EU pro vnitrostatni
strategie pro integraci Romu do roku 2020 (KOM(2011) 173),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni
a udrzitelny riist podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020),

s ohledem na své usneseni ze dne 4. fijna 2001 o Organizaci spojenych narodl: Svétovy

I Stanovisko Vyboru pro socialni ochranu ptedloZzené Radé, Rada Evropské unie 6491/11, SOC 124, 15. unora

2011.

2 Zprava Vyboru pro socialni ochranu ptedloZzena Radé, Rada EU, 6624/11 ADD 1 SOC 135 ECOFIN 76 SAN
30, 18. inora 2011.
3 Stanovisko Vyboru pro socilni ochranu pfedlozené Radé&, Rada EU, 9960/10, SOC 357, SAN 122, 20. kvétna

2010.

4 VR 402/2010 v koneéném znéni, http://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ECOS-
V/012&id=20923.

> EHSV, 1000/2011-SOC/405, 15. ¢ervna 2011.
6 Ut. vést. L 307, 18.11. 2008, s. 11.
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den odmitnuti chudoby!,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. fijna 2008 o podpote socialniho zaclenéni a boji
proti chudobé v EU, véetné détské chudoby?,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivhim zaclefiovani osob
vylou¢enych z trhu prace?,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. tinora 2009 o socialnim hospodafstvi* ,
s ohledem na své usneseni ze dne 16. ¢ervna 2010 o strategii Evropa 20207 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o pfispéni politiky soudrznosti
k dosahovani cilti Lisabonské strategie a strategie EU 20206 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2010 o podpoie piistupu mladych lidi na
trh prace, posileni statusu praktikanti, stazi a odborné piipravy’,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 8. zafi 2010 o ndvrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich zasadach politiky zaméstnanosti Clenskych stati: Cast II integrovanych
hlavnich sméri strategie Evropa 20208,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 o finan¢ni, hospodaiské a socidlni krizi:
doporuceni ohledné opatieni a iniciativ, které maji byt u¢inény?,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 o tloze minimalniho pfijmu v boji proti
chudobé a o prosazovani spole¢nosti socialniho zaéleiovani v Evropé!?,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. tinora 2011 o zelené knize Komise nazvané ,,Na
cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym diichodovym systémim v Evrop&“!l,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. biezna 2011 o podobé zenské chudoby v Evropskeé
unii'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. zaii 2010 o tloze Zen ve starnouci spole¢nosti'?,

s ohledem na své usneseni ohledné rezimu rozdélovani potravin nejchudSim osobam

. vé8st. C 87E, 11.4.2002, s. 253.

2 UK. vést. C9E, 15.1. 2010, s. 11.
3 UK. vést. C212E, 5.8. 2010, s. 23.
4 Ut vést. C 76 E, 25.3. 2010, s. 16.
S Piijaté texty, P7_TA(2010)0223.
6 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0191.
7 Pfijaté texty P7_TA(2010)0262.

8 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0309.
9 Piijaté texty, P7_TA(2010)0376.
10 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0375.
1! Piijaté texty, P7_TA(2011)0058.
12 Piijaté texty, P7_TA(2011)0086.
13 Piijaté texty, P7_TA(2010)0306.
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v Unii! |

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. biezna 2011 o strategii EU pro zaclefiovani Romu
(2010/2276(INT)? ,

— s ohledem na pisemnd prohlaseni ze dne 22. dubna 2008 o zamezeni bezdomovectvi na
ulicichx a ze dne 16. prosince 2010 ke strategii EU v oblasti bezdomovectvi? ,

— sohledem na zivéretnd doporuceni evropské konsenzualni  konference
o bezdomovectvi ze dne 9. a 10. prosince 2010,

— sohledem na své usneseni zedne 14. zafi 2011 ostrategii EU v oblasti

bezdomovectvi* ,

— sohledem na své usneseni ze dne ... Mobilita azaclenéni osob se zdravotnim
postizenim a Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010—
2020°

— s ohledem na zavéry Rady o Evropském paktu pro rovnost Zen a muzii na obdobi let
2011-20209,

— s ohledem na Strategii pro rovnost Zen a muzii 2010-2015 (KOM(2010)0491),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o genderovych aspektech poklesu
hospodaistvi a finanéni krize’,

- s ohledem na své usneseni ze dne 5. ervence 2011 k budoucnosti socialnich sluzeb
obecného zajmu?®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. fijna 2010 o zZendch zaméstnanych za nejistych
pracovnich podminek?®,

— s ohledem na publikaci EUROSTATu zroku 2010 nazvanou ,Boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni — statisticky portrét Evropské unie 2010“ (Combating poverty
and social exclusion — a statistical portrait of the European Union 2010),

— sohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl o ,,Evropské platformé pro boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdamec pro socidlni auzemni
soudrznost* (KOM(2010)0758),

! Pfijaté texty, P7_TA(2011)0338.

2 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0092.

3 Prijaté texty, P6_ TA(2008)0163.

4 Prijaté texty, P7_ TA-PROV(2011)0383.

> Ptijaté texty, P7_TA(2011)0000. (Pfijeti zpravy A7-0263/2011 se piedpoklada na druhém dil¢im fijnovém
zasedani).

6 Zavéry Rady ze dne 7. bfezna 2011, Brusel.

7P7_TA(2010)0231.

8 P7 TA(2011)0319.

°P7_TA(2010)0365.
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s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro zameéstnanost a socidlni véci a stanoviska
Rozpoctového vyboru, Vyboru pro kulturu a vzdélavani a Vyboru pro prava zen
a rovnost pohlavi (A7-000/2011),

Ciselné udaje

A.

vzhledem k tomu, Ze 116 milionti osob v Evropské unii je ohrozeno chudobou a ze 42
milionti (tedy 8 %) Zije ,,v podminkach zavazné materidlni deprivace a nemize si
dovolit fadu nezbytnych prvki, které jsou v Evropé povazovany za zaklad distojného
zivota“! | Ze chudoba je nepfipustnym disledkem nerovnomérného rozdélovani
bohatstvi, pfijml a zdroji v prosperujici evropské ekonomice; vzhledem k tomu, ze
nejzranitelnéjSi vrstvy obyvatelstva, jako jsou starSi osoby a osoby se zdravotnim
postizenim, byly nejvice postizeny finan¢ni, hospodaiskou a socidlni krizi; vzhledem
k tomu, Ze Gsporna opatieni, ktera byla nebo budou v Evropské unii pfijata, se nesméji
dotknout zaméstnanosti a socialni ochrany, zhorSit postaveni nejzranitelnéjSich osob
a ohrozit nezameéstnanosti, obtiZznou situaci ¢i chudobou miliony osob, kterym se zatim
datilo uzivit se, pokryt své potieby a zajistit svou existenci vlastni praci nebo ze svych
starobnich diichodli, ato zejména z divodu rozpoctovych omezeni ve vefejnych
sluzbach a socidlni podpofe; vzhledem k tomu, Ze posileni podminénosti a omezovani
politik zamétenych na socidlni aktivaci, které¢ je disledkem krize, zhorSuji problémy
nejzranitelnéjSich osob, kterym se navic nenabizi dostatecné mnozstvi distojnych
pracovnich mist; vzhledem k tomu, ze propast mezi bohatymi a chudymi se v disledku
krize stale prohlubuje,

Porusovani zakladnich prav

B.

vzhledem k nové strategii Komise zaméfené na provadéni Listiny zakladnich prav,
jejimz hlavnim cilem je podpofit pfistup nejvice znevyhodnénych osob k zdkladnim
praviim; vzhledem k tomu, Ze tato Listina musi byt dodrZovéana v plném rozsahu a ze
velka chudoba ptedstavuje poruSeni lidskych prav azdvazny zdsah do lidskeé
distojnosti, coz pfispiva ke stigmatizaci a nespravedlnosti; vzhledem k tomu, Zze
klicovym cilem systémua podpory piijmi musi byt zbavit lidi chudoby a umoznit jim
diistojny zivot,

Nesplnéné zavazky

C.

vzhledem k tomu, Ze chudoba a socialni vylouceni se zvysily a postihly v letech 2000 az
2008 nové socidlni kategorie navzdory zavazkiim Unie souvisejicim s cilem vykofenéni
chudoby v EU do roku 2010, ktery byl pfijat na summitu v Lisabonu konaném ve dnech
23. a 24. biezna 2000, a navzdory pokroku, jehoz ma byt dosazeno, jak bylo dohodnuto
na zasedani Evropské rady v Nice ve dnech 7. aZ 9. prosince 2000; vzhledem k tomu, ze
nelze snizit chudobu a vylouceni ani nelze uplatiiovat rist podporujici zaclenéni, aniz
by byla potirdna nerovnost a diskriminace nebo aniZ by byl zajistén rozvoj narodnich
ekonomik a také solidarita s nejslabsimi skupinami spolec¢nosti, tedy bez spravedlivého
a odpovidajiciho rozdéleni blahobytu v zemi,

! Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouc¢eni (KOM(2010) 758 v kone¢ném znéni).
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D.

vzhledem k tomu, ze ohrozeni chudobou se ptimo tykéa venkovského prostiedi, zejména
pak malych hospodaistvi a mladych zemédélci postizenych dopady hospodaiské krize
1 nadmérnym kolisdnim cen surovin,

— 20 milionu

E.

vzhledem k tomu, ze strategie Evropa 2020 ma mezi svymi hlavnimi cili jakoZto pruzny
cil, tj. bez moznosti sankci, snizeni po¢tu osob ohroZenych chudobou o 20 miliont
v souvislosti se tfemi ukazateli, které ptijaly clenské staty (mira ohrozeni chudobou po
socidlnich transferech, index materidlni deprivace aprocento osob zijicich
v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace), a vezmeme-li v tivahu 116 miliona
osob ohroZenych chudobou a 42 miliont osob Zijicich v podminkéach zdvazné materidlni
deprivace, tento cil sice bezpochyby uzndva vyznam boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni, avSak jiz od pocatku odrazi nezdjem o postaveni milionli obyvatel Evropy,
kdy se nejslabsi osoby mohou kviili moznému vzniku prahovych u€inkl ocitnout mimo
dosah politik zaméfenych na kvantitativni vysledky; vzhledem ktomu, Ze pokud

feSeni nezajisti, vzhledem k tomu, Ze Evropskéd platforma pro boj proti chudobé
predstavuje jednu ze sedmi stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020,

s ohledem na rostouci socialni nerovnosti v n¢kterych ¢lenskych statech, obzvlaste
v disledku hospodatskych rozdili zpisobenych nerovnostmi v distribuci pfijmi

a bohatstvi a rozdily na trhu prace, které vedou k socialni nejistoté a nerovnému
piistupu k socidlnim funkcim statu, jako je systém socidlniho zabezpeceni, zdravotni
péce, vzdélani, pravni sluzby aj.,

Vztah mezi hospodarstvim a chudobou

G.

vzhledem k tomu, Ze chudoba, kterd v ¢lenskych stitech EU dosahuje jiz velmi mnoho
let vysoké urovné€, ma stale vyrazngjsi vliv na hospodarstvi, Skodi ristu, zvySuje deficity
vetejnych rozpoctl a snizuje evropskou konkurenceschopnost aze tyto jevy samy
vyvolavaji chudobu a nezaméstnanost, zejména dlouhodobou, kterad se tyka jednoho ze
tii nezaméstnanych, azZe tato situace je jeSt€ horSi vzemich se zranitelnéjsi
ekonomikou; vzhledem k tomu, Ze ochrana socialnich prav v Unii mé v boji proti
chudobé zasadni vyznam,

vzhledem k tomu, ze chudoba, kterou lze postavit na roven porusovani lidskych prav,
svédci o tom, kolik usili je jesté tfeba vynaloZit, aby byly splnény cile vytycené v ¢l. 3
odst. 3 Smlouvy o EU,

vzhledem k tomu, Ze vSechny usporné politiky musi byt inteligentni a musi umoZiiovat
proticyklické investice do hlavnich politickych priorit,

vzhledem ktomu, Ze pro zajisténi evropské konkurenceschopnosti, vytvofeni
pracovnich mist a boj proti chudob¢ je nezbytné ptijmout strukturalni reformy,

Vicerozmérna chudoba

K.

vzhledem ktomu, ze chudoba je jevem, ktery ma mnoho rozmérd a vyzaduje
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integrovanou reakci, ktera zohledni jednotlivé faze zivota a mnohorozmérné potieby lidi
a kterd musi byt zaloZena na zaji$téni pfistupu k praviim, zdrojim a sluzbam, tak jak je
uvedeno ve spole¢nych cilech oteviené metody koordinace v oblasti socialni ochrany
a socialniho zaclenéni (2006), aby odpovidala zakladnim potfebam a piedchazela
socialnimu vylouceni,

vzhledem k tomu, ze Evropsky rok boje proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni (2010)
uspésné zvysil povédomi vetfejnosti a vyvolal politické zavazky,

Diistojna prace / chudi pracovnici

M.

vzhledem k tomu, Ze riist a zamé&stnanost, byt” kvalitni, samy o sob& neumoziiuji zbavit
lidi chudoby, ze se zvySila segmentace trhu prace, Ze se vyrazné zhorSily zivotni
a pracovni podminky, zejména vlivem financni krize, ze se vyrazn€ zvysSuje nejistota
zaméstnani, proti niZ je tfeba bojovat, Ze byl za posledni léta vice uznan fenomén
chudych pracovnikl, ze vSak zlstdva problémem, o némz se ziejm¢ neuvazuje na
urovni vyzev, které stavi pifed nase spolecnosti, a Ze jejich pocet vyrazné€ vzrostl, nebot’
chudobé celi 8 % pracujicich a22 % zaméstnanych osob je chudobou ohroZeno!;
vzhledem k tomu, Ze umoznéni pfistupu k diistojnym a rovnym pracovnim podminkdm
je krokem vpted na cesté¢ kodstranéni chudoby a socidlniho vylouceni rodin
a osamélych osob,

avSak vzhledem k tomu, Ze osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace jsou ve vétsi
mife vystaveny rizikiim tykajicim se trhu prace, nejist¢ho zaméstnani s nizkou mzdou
a chudoby,

Bezdomovectvi

0.

vV

aje problémem, ktery ve vSech Clenskych stitech EU zlstavd nevyfeSen; vzhledem
k tomu, ze témét ve vSech Clenskych statech Evropské unie zije z nejriiznéjSich divoda
velky pocet bezdomovci, coz vyzaduje, aby byly ¢inény konkrétni kroky vedouci
k jejich socialni integraci; vzhledem k tomu, Ze podle tdajti Eurobarometru si pifiblizné
jeden ze Ctyt Evropanti mysli, Ze jednou z hlavnich pfi¢in chudoby je nadmérna cena
dastojného bydleni, a ze se piiblizn¢ deveét Evropant z deseti domniva, ze chudoba je
ptekazkou pfistupu k diistojnému bydleni; vzhledem k tomu, Ze ztrata kontaktu mezi
organy veftejné spravy a obCany, ktefi pfisli o bydleni, nejen narusuje veskeré iniciativy
zaméfené na poskytnuti pomoci témto obcantim, ale svéd¢i také o skutecnosti, Ze proces
vylouceni jedince dospél do mimoradné pokrocilé faze,

vzhledem k tomu, Ze chudoba zavisi rovnéz na dostupnosti a kvalité socidlnich sluzeb,
napt. zdravotnictvi, kultury, bydleni a vzdélavani,

vzhledem k tomu, Ze Z4dné nebo nedistojné bydleni Ize povazovat za velmi zavazné
poruseni lidské dustojnosti, které ma znatelné dopady na vSechna ostatni prava,

I EUROSTAT (2009), zprava Vyboru pro socialni ochranu: ,,SPC Assessment of the social dimension of the
Europe 2020 Strategy* (Hodnoceni Vyboru pro socialni ochranu tykajici se socialniho rozméru strategie Evropa
2020) (10. unora 2011).
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Kos zakladnich potieb a sluzeb

R.

vzhledem k tomu, ze prah chudoby ve vysi 60 % narodniho piijmového medianu je
naléhavym, uzitenym a nezbytnym ukazatelem relativni chudoby, Ze je vSak tieba jej
doplnit o dalsi ukazatele, jako je koncepce a vypocet ,.koSe zdkladniho zbozi a sluzeb*
na vnitrostatni urovni (ktery ptedstavuje pouze okamzitou reakci na konkrétni situaci
osob, jez jsou obétmi chudoby) a o ukazatele, které schvalila Rada ve slozeni pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) v ¢ervnu 2010
(ohroZeni chudobou, materidlni deprivace, domacnosti s velmi nizkou intenzitou préce)
s cilem reagovat na potieby vetfejnych politik,

Socialni ochrana

S.

vzhledem k tomu, Ze socidlni ochrana vcetné systémil minimalniho pfijmu je zdkladnim
prvkem moderni demokracie, jenz vyznamné€ zaruCuje lidskd prdva na socidlni,
hospodatskou, politickou a kulturni tcast ve spole¢nosti a hraje klicovou ulohu
stabilizadtoru ekonomiky, ktery omezuje dopad krizi, ataké tlohu pterozdélovani
v pribéhu celého 7zivota, nebot poskytuje zabezpefeni proti socidlnim rizikiim
a pfedchdzi chudobé a socidlnimu vylou€eni a zmirfiuje je béhem celého zivotniho
cyklu,

vzhledem k tomu, Ze podle OECD pfedstavuje nevyuziti socialnich davek 20-40%
prispévki,

Zdravotnictvi

U.

W.

vzhledem k tomu, Ze chudoba asocidlni vylouceni nadale zistavaji rozhodujicimi
socialnimi ¢initeli ovliviiujicimi zdravi' a Zivotni podminky véetné délky zivota,
a predevSim détskd chudoba ovliviiuje zdravi a kvalitu zivota déti, a Ze rozdil mezi
bohatymi a chudymi v oblasti dostupného piistupu ke zdravotnim sluzbam, stejné jako
v oblasti pfijmii a majetku, zstdva znany a v nékterych oblastech se dale prohlubuje,

vzhledem k tomu, Ze nejzranitelnéjsi a chudobou nejvice ohroZené jsou urcité skupiny
spole€nosti, napiiklad rodiny samoziviteld, star$i Zeny, menSiny, osoby se zdravotnim
postiZzenim a lidé bez domova,

vzhledem k zasad¢ nediskriminace, kterd je tthelnym kamenem zdkladnich prav, ato
vcetné diskriminace na zéklad¢€ socidlniho ptivodu,

Seniori

X.

vzhledem k tomu, Ze z dGivodu starnuti nasi spole¢nosti se v blizké budoucnosti znacné
zvysi pocet zavislych osob; vzhledem k tomu, Ze star§i osoby, zejména Zeny, jsou
v nékterych zemich vystaveny vysSimu riziku chudoby nez obyvatelstvo obecné, a to
z divodu poklesu piijmt v dichodu i v disledku dalsich faktorti, jako napt. fyzické
zavislosti, samoty a socialniho vylouceni; vzhledem k tomu, ze pferuSeni mezigeneracni

! Komise pro socialni determinanty zdravi (2008). Napraveni nerovnosti v ramci generace — rovnocenna
zdravotni péce prosttednictvim opatieni tykajicich se urcujicich socialnich faktort v oblasti zdravi. Zavére¢na
zprava Komise pro socialni determinanty zdravi. Zeneva, Svétova zdravotnicka organizace.
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Y.

socialni vazby je hlavnim problémem nasSich spolec¢nosti,

vzhledem k tomu, Ze zdkladnim prvkem boje proti chudob¢ jsou diichodové politiky,

Aspekt pohlavi

Z.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou vic¢i chudobé obecné zranitelnéjs$i nez muzi vlivem
ruznych faktorli, jako je diskriminace v zaméstnani na zdklad€ pohlavi, ktera s sebou
pfinasi pretrvavajici rozdil ve mzdach mezi pohlavimi, nasledné rozdily ve vysi
dichodu, ale také preruSeni profesni drdhy za ucelem péce o zavislé osoby nebo
diskriminace v zaméstnani; vzhledem k tomu, ze v Evropé pracuje pouze 63 % zen ve
srovnani se 76 % muZzi a vzhledem k neexistujicim podpirnym sitim a konkrétnim
opatfenim, jejichz cilem je poméhat pracujicim osobdm pfi slad'ovani rodinného
a pracovniho Zivota, zejména dostupnym asisten¢nim sluzbam,

vzhledem k tomu, Ze chudoba ma na Zeny a divky jiny dopad neZ na muze a chlapce,
protoze chudé Zeny a divky maji obtiznéjsi ptistup k odpovidajicim sociadlnim sluzbam
a pfijmim;

vzhledem k tomu, ze platforma nebere v ivahu genderové zvlastnosti Zen a muzi a ze
neni vénovana dostate¢na pozornost feminizaci chudoby;

vzhledem k tomu, Ze rozdily v celoZivotnim vydélku muzi a Zen znamenaji, Ze Zeny
budou mit niz8i diichody, a vzhledem k tomu, ze zeny jsou v disledku toho vice nez
muZi postiZzeny trvalou, extrémni chudobou — chudobou je ohroZeno 22 % Zen nad 65
let ve srovnani s 16 % muzu;

vzhledem k tomu, Zze 20 % déti je vystaveno riziku chudoby oproti 17 % z celkového
poctu evropského obyvatelstva a mezi skupinami nejvice ohrozenymi chudobou jsou
rodiny s nizkymi pfijmy,

vzhledem k tomu, Ze zdkladnim prvkem politik zaméfenych na boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni jsou rodinné politiky,

vzhledem k prvnim projeviim pted¢asného ukoncovani Skolniho vzdélavani, které je
vyznamnym piiznakem cyklického opakovani chudoby,

Miadi lidé

AG.

vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost mladych lidi, kterd byla jiz vyS$$i nez u jinych
vékovych skupin, za dobu krize v EU dramaticky vzrostla natolik, ze ptekrocila 20 %
a dosahla kritické urovné ve vSech ¢lenskych statech, coz pro né znamena nebezpeci
vzniku chudoby jiZ vraném mladi; vzhledem ktomu, Ze tato znepokojiva situace
vyzaduje neodkladna politicka, hospodaiska 1socidlni feSeni, coZ v kombinaci
s demografickymi zménami prohloubi nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil;
vzhledem k zasadni tloze, jiZ mlZe hrat odborné vzdélavani pii pomoci mladym a méné
kvalifikovanym pracovnikiim pii zaclenovani do trhu prace, ale také vzhledem k tomu,
ze ziskat zaméstnani neznamend vzdy uniknout chudobé a ze zejména mladym lidem
hrozi, Ze se ocitnou v kategorii chudych pracovnikd,
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Migranti

AH.

Al

Al.

vzhledem k tomu, Ze pfistéhovalci a etnické menSiny jsou jako obzvlasté zranitelni
pracovnici tvrdé postizeni hospodaiskou krizi anésledné zvySenou chudobou
a socidlnim vylou€enim z divodu nejistych zaméstndni, ktera jim jsou nabizena na
zéklad¢€ jejich pivodu ¢i kvalifikace; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby byly
migrujicim pracovnikiim zaji$tény stejné pracovni a mzdové podminky, stejny piistup
ke vzd€lani astejna sociadlni ochrana jako statnim piislusnikim zemi, v nichz
vykondavaji svou ¢innost,

vzhledem k tomu, Ze mira chudoby u osob se zdravotnim postizenim je o 70 % vy$si
nez prumér, musi byt tyto osoby ve stfedu z4jmu strategie zaméfené na zddraznéni
jejich piidané hodnoty, jakmile se za¢leni na pracovni trh,

vzhledem k tomu, ze mira chudoby u osob se zdravotnim postizenim je o 70 % vy$si
nez pramer,

Romové

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

vzhledem ktomu, ze znacna Cast Romu v Evropé Zzije na okraji spole¢nosti a
v otfesnych socialné-ekonomickych podminkach, a ¢asto jsou ve vSech oblastech Zivota
vazné diskriminovani a segregovani stejné jako jina marginalizovana spolecenstvi,

vzhledem k tomu, ze rostouci chudobu v EU v sou€asnosti prohlubuje hospodarska
a finan¢ni krize spolu s rostoucimi cenami potravin a v podstaté neexistujicimi prebytky
potravin v EU a ze 43 miliont lidi je ohroZzeno hladem; vzhledem k tomu, Ze rezim
rozdélovani potravin nejchuds$im osobam v Unii, nastaveny v roce 1987, nyni poskytuje
potravinovou pomoc 13 milionim chudych v 19 ¢lenskych statech a v distribu¢nich
fetézcich sdruzuje priblizn€¢ 240 potravinovych bank a charit; vzhledem k nedavnému
rozhodnuti Evropského soudniho dvora T-576/08, podle néjZ je nakupovani potravin
pro tento rezim na trzich nezdkonné a ohrozuje potravinovou pomoc EU
nejpotiebnéjSim, protoze rezim je stidle vice zavisly na trznich ndkupech; vzhledem
k tomu, ze ESD zrusil ¢lanek 2 natizeni 983/2008, coZ bude mit bezprostfedni negativni
dopad na systém v roce 2012 i letech nésledujicich a nejchudsi obyvatelé 19 ¢lenskych
stati tak nahle ptijdou o potravinovou pomoc,

vzhledem k tomu, Ze za hlavni faktory ohroZeni chudobou by mély byt povazovany
nezanedbatelné rozpoctové polozky tykajici se bydleni a energie domacnosti, které se
béhem minulého desetileti zvysily,

vzhledem k tomu, Ze nejvétsi podil péfe o zavislé osoby v EU poskytuji rodinni
ptislusnici,

vzhledem k tomu, Ze si osoby zijici v chudobé nemohou zajistit pfistup k zdkladnim
bankovnim sluzbam, k nimZ patii vybér hotovosti, pfevod ¢i domicilace, coz vyrazné
brzdi opétovné zaclenéni téchto osob na pracovni trh a do spole¢nosti,

Ukast
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zada Komisi, aby posilila zapojeni organizované obcanské spolecnosti a vSech
piislusnych zucastnénych stran, jako jsou nevladni organizace, organizace socialni
ekonomiky, poskytovatelé sluzeb, experti v oblasti socidlni inovace a socialni partnefi
1 samotné osoby postizené chudobou ve spolupraci se sdruzenimi, v nichz se tyto osoby
svobodné vyjadiuji a které maji zna¢nou zkuSenost a znalosti zejména diky provadéni
vnitrostatnich platforem pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni v kazdém
Clenském staté, do vypracovani evropské strategie na vSech spravnich trovnich
(evropské, vnitrostatni a mistni); Zadd Komisi o podporu spoluprdce mistnich,
regionalnich a vnitrostatnich organi s evropskymi organy, zejména s Evropskym
parlamentem; domniva se, ze soucinnost by se méla tykat vSech subjektl, vcetné
malych a stfednich podniki a podnikateli; z4da o rozSifeni setkavani osob trpicich
chudobou a socialnim vyloucenim na vnitrostatni urovni a o formalizaci jejich Ucasti
ajejich podilu na vyro¢ni timluvé o chudobé a socidlnim vylouceni, jakozto zakladni
soucasti této umluvy azada, aby touto cestou formulovand doporuceni byla
odpovidajicim zplisobem pravidelné¢ monitorovana;

vyzyva Evropskou komisi, aby sehrala koordina¢ni ulohu a vedla ¢lenské staty EU ke
splnéni stavajicich ukold a k boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni, s trvalym
zfetelem na to, Ze boj proti chudob¢ spadé prevazné do plisobnosti vnitrostatnich politik,
a to pfi zajisténi nezbytné solidarity a technické pomoci;

pozaduje, aby platforma pro boj proti chudobé rovnéz na evropské Urovni fidila
vnitrostatni organizace zastupujici nejzranitelné;si skupiny, které zatim nejsou ohrozeny
chudobou;

Spole¢né vzdélavani

4,

zada, aby organizace, které maji konkrétni zkuSenosti s bojem proti chudobé, potradaly
na urovni evropskych orgénti avlad clenskych stati seminafe za ucelem zvySeni
povédomi o chudobé& a aby bylo vyzkouseno spole¢né vzdélavani o otazkach chudoby
a socidlniho vylouceni, ve spolupraci s evropskymi ufedniky a osobami, které maji
osobni zkuSenosti s bojem proti chudobg;

vyzyva Clenské staty, aby umoZnily pfistup ke kulturnimu dédictvi vSem castem
spole¢nosti a aby se vyhnuly Skrtiim v tomto odvétvi, jez zajistuje socialni zaclefiovani
a poskytuje kvalitni pracovni ptilezitosti;

znovu piipomina ustiedni ulohu dobrovolnictvi a aktivniho obcanstvi jako nastroje
socidlni soudrznosti a v boji proti hospodaiskym, socidlnim a environmentdlnim
nerovnostem, tim Ze jsou obcané vybizeni, aby se zapojili do vefejného Zivota
prostiednictvim sportu, kultury, umeéni, socialnich a politickych aktivit;

pozaduje, aby mély znevyhodnéné osoby piistup k programiim mobility ve studiu a
v préci, a aby se zvysil podil rozpoctu vyClenény na tyto programy; upozoriuje na to, ze
program ,,Youth on the move* by mél podpotit mobilitu viech ucnt, staZisti a studentti
a uznani neformalnich nabytych dovednosti v pfipravé na povolani;

podporuje rovné€Z mezigeneracni iniciativy pro snizeni ,digitadlni propasti*
u znevyhodnénych osob tim, Zze obdrzi piistup k informa¢nim a komunika¢nim
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9.

technologiim v souladu s evropskou digitalni agendou;

vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly od pocatku vyucovani novym technologiim jako
soucast vzdélavaciho programu;

Hodnotici mechanismus

10.

1.

12.

13.

14

7z4da o zavedeni mechanismu pravidelného kritického hodnoceni, do n¢hoz bude
zahrnut Evropsky parlament, Vybor regionti a Evropsky hospodatsky a socialni vybor
aktery bude vychazet zpiesnych ukazateli na wvnitrostdtni a evropské urovni
umoziyjicich hodnotit Cetné dimenze chudoby a méfit pokrok c¢lenskych stath pii
realizaci cile snizovani chudoby a pii jeho transpozici ¢lenskymi staty do dil¢ich cila
s pfihlédnutim k pohlavi a v&€ku, protoZe ¢lenské zemé dostaly pfili§ mnoho prostoru
tim, Ze chybi pfesnd definice chudoby, takze hrozi riziko odliSn¢ho vykladu; Zada
Komisi, aby zlepSila vnitrostatni a evropské ukazatele souvisejici se srovnatelnosti
vnitrostatnich statistik o chudobé zranitelnych osob a aby ve spolupraci s Eurostatem
podpoftila vypracovani presnéjSich statistik vramci uplného piehledu ukazateld
o chudobé¢ a socidlnim vylouceni, ktery by umoznil sledovat pocet osob pohybujicich se
pod turovni 50 % a40 % medianového piijmu, aaby na tomto ziklad¢ zavedla
kazdoro¢ni hodnoceni vyskytu chudoby uvnitt EU, pfiCemz statistické zkoumani by
mélo byt doplnéno kvalitativnim a participativnim zkoumanim; zada Komisi, aby se
presvédcila, Ze uplatnéné politiky maji za cil prospéch vSech osob, nikoliv pouze osob
blizicich se prahu chudoby;

z4da, aby Komise ¢i Eurostat vypracovaly Uplny srovnavaci piehled o chudobé
a socidlnim vylouceni a aby doplnily statistiky o kvalitativni a participativni pfistup
uplatiiujici déleni podle pohlavi a véku s cilem upozornit na problém chudoby mezi
star§Simi Zenami; doufd, Ze jakmile bude Institut pro rovnost muzi a Zen plné¢ funkéni,
bude pfispivat k feSeni problému spocivajiciho v nedostatenosti systematickych
a srovnavacich udaji rozliSenych pomoci kritéria pohlavi;

zada o zlepSeni a srovnatelnost vnitrostatnich statistik o chudobé pomoci vypracovani
ukazateld na evropské Grovni;

s pfihlédnutim k soucasné krizové situaci zada o bezodkladné vypracovani podrobné

a aktualizované studie, kterd by se zabyvala poftem osob Zijicich v chudobé a osob,
kterym hrozi, Ze se ocitnou v chudob¢ v pribehu pristich mésict;

zadd Komisi, aby vypracovala a piedloZila Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu
o pokroku, jehoz dosahly ¢lenské staty pti snizovani chudoby a socialniho vylouceni;

Horizontalni socialni dolozka

15.

zada Komisi, aby brala pln€ v tvahu fadnou horizontalni socidlni doloZku, jak je
stanoveno v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani EU, podle niz bere Unie v potaz poZadavky
tykajici se podpory zvysSeni zaméstnanosti, zajisténi ptfiméfrené socialni ochrany, boje
proti socidlnimu vylouceni a vysoké urovné vzdélavani, odborné piipravy a ochrany
lidského zdravi, a zada ji, aby upfesnila tlohu platformy pti hodnoceni jejiho provadéni;
zada o prohloubeni studii zabyvajicich se socialnim dopadem evropskych politik, a to
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1 téch, které nebyly vypracovany na podnét Komise, nybrz na podnét Evropské rady,
jako napft. Pakt euro plus; domniva se, Ze diky hlub§imu uplatiiovani této dolozky bude
mozné zabranit tomu, aby byly socialni normy v Evropé€ nivelizovany na spodni hranici,
a usnadnit rozvoj spolecného zdkladu socialnich norem v Evropé¢; Zada, aby uvedena
studie socialniho dopadu byla vypracovana spole¢né se sdruzenimi, kterd bojuji proti
chudobg¢, s ptfihlédnutim k postaveni nejchudsich obyvatel Evropy jakoZto k referen¢ni
hodnoté; domniva se, Ze do téchto studii by mél byt zapojen Evropsky parlament, Vybor
regionll a Evropsky hospodarsky a socidlni vybor i utvary Komise, které odpovidaji za
socialni otazky, ato pod vedenim generdlniho feditele, ktery plsobi pifimo na
generalnim sekretariatu Evropské komise;

Rozpocet

16.

17.

zada Komisi, aby piesné urcila rozpoctové polozky, jichZ se platforma tyka, zejména ve
vztahu k ESF a k jeho pfispéni k této stéZejni iniciativé prostfednictvim financovani
politickych priorit, jako je prevence pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a boj
proti chudob¢ u déti, zen, starSich osob a migrujicich pracovnikl i prostfednictvim
urovné jejich rozpoctové podpory; zada Komisi, aby predlozila své navrhy tykajici se
boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni ve viceletém rozpoctovém ramci na obdobi
let 2014-2020 s cilem zajistit odpovidajici financovani iniciativ zahajenych za tcelem
boje proti chudobé a socidlnimu vylou€eni; zdda Komisi, aby identifikovala finan¢ni
podporu nezbytnou pro stanovené tematické priority aaby pozadala Clenské staty
o finan¢ni podporu subjektli ob¢anské spolecnosti zapojenych na vnitrostatni trovni do
vnitrostatnich reformnich programti v radmci stéZejni platformy ado vnitrostatnich
strategii socialni ochrany a socialniho zaclenovani; doporucuje pokracovat a poskytovat
vétsi rozpoctovou podporu pro evropské programy umoziujici pfispét k riznym
aspektim boje proti socidlnimu vylouceni, chudobé a spolecensko-hospodaiskym
nerovnostem — vcetné nerovnosti v oblasti zdravi (rdmcovy vyzkumny program,
program Progress);

bere na védomi, Ze Evropskd komise odhadla v nadvrhu rozpoc¢tu na rok 2012 nartst
prostfedkil ur€enych na stéZejni iniciativu nazvanou Evropska platforma pro boj proti
chudobé o0 3,3 % ve srovnani s loiiskym rokem; zad4d Komisi, aby poskytla podrobng&;si
vysvétleni ohledné piispéni Evropského socidlniho fondu (ESF) k této stéZejni iniciativé
a ohledné konkrétnich opatfeni tykajicich se takovych priorit, jako je boj proti chudobé
u déti, Zen, starSich lidi a migrujicich pracovnikl ¢i prevence pfed¢asného ukonCovani
Skolni dochazky; lituje v této souvislosti, ze jednotlivé ndstroje a rozpoctové polozky,
jimiz ma byt prostiednictvim rozpoctu EU dosazeno cill strategie Evropa 2020, nejsou
dostatecné jasné a piekryvaji se;

Program potravinové pomoci nejchudsim (PAD)

18.

zpochybniuje rozhodnuti Komise sniZit rozpo€tové prostiedky pfidélené v ramci
programu 2012, tykajiciho se rozdélovani potravin chudym osobam Zzijicim v Evropské
unii, z 500 miliont EUR na 113,5 miliontt EUR; vyjadfuje hluboké politovani nad touto
situaci, jez nastava v podminkach soucasné vazné hospodarské a socialni krize; vyzyva
proto Komisi a Radu, aby zajistily pokracovéani rezimu rozdélovani potravin nejchudS$im
osobam po zbyvajici roky tohoto obdobi financovani (2012 a 2013) a v novém obdobi
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financovani 2014-2020 na takovém pravnim =zakladé, ktery nebude moci byt
zpochybnén Soudnim dvorem, a aby zachovaly ro¢ni finan¢ni strop ve vysi 500 miliont
EUR s cilem zajistit, aby osoby zavislé na potravinové pomoci netrpély nedostatkem
potravin;

Otevirena metoda koordinace (OMC) v socialni oblasti

19.

zada, aby byla posilena oteviend metoda socidlni koordinace aaby byla fadné
uplatiovdna v oblasti chudoby, zejména prosttednictvim vyspélych vnitrostatnich
strategii zacleflovani a socialni ochrany, které¢ budou spolecné uplatiiovany a hodnoceny
na zaklad¢ spole¢né vymezenych cill, prostfednictvim vnitrostatnich platforem pro boj
proti chudobé a vyménou osveédcenych postupil tykajicich se politik ucinného ptistupu
k zékladnim praviim a také pomoci provadéni Listiny zékladnich prav Evropské unie
arevidované Evropské socialni charty (kterou neratifikovaly vSechny clenské staty),
zejména Clankt 30 a 31; zdlraziiuje, ze v tomto rdmci musi byt nadale zohlednéna prace
Vyboru pro socialni ochranu v ramci Rady; zada, aby platforma zajiStovala podporu
a kontrolu tcasti orgdnti mistni spravy, podniki socidlni ekonomiky a dal§ich mistnich
subjektli pfi vypracovavani a provadéni vnitrostatnich strategickych zprav;

Kos zakladniho zboZi a sluzeb

20.

21.

22.

23.

24.

25.

zadd Komisi, aby v dohod¢ s Evropskou ustfedni bankou navrhla obecné zasady
definice ,,koSe zdkladniho zbozi a sluzeb®, nezbytné pro zajiSténi distojného zivota
vSem, a pfipomind, ze tyto nejnaléhavéjsi potieby nemohou fungovat bez ucty k lidské
distojnosti a skutecného pfistupu ke vSem zakladnim praviim — ob¢anskym, politickym,
hospodarskym, socidlnim a kulturnim — bez vyjimky; vyzyva k vyjasnéni cile cenové
stability, aby mohly byt zohlednény wvnitrostatni zvlastnosti, které nemaji nutné
vyznamny dopad na ukazatele pro Eurosystém;

zada, aby mél Vybor pro zaméstnanost Evropského parlamentu v ramci platformy
vymezenu jasnou Ulohu, a to predevsim pii sledovani Uc€innosti platformy a politik EU
a Clenskych statti v dalSim snizovani chudoby a socialniho vylouceni v souvislosti se
strategii Evropa 2020;

z4da, aby platforma umoznila co nejpfesnéji zmapovat pristup k témto potiebam (které
se 1isi podle mist a postizenych skupin) v zavislosti na riiznych mechanismech pomoci
chudym;

zadad Komisi, aby upfesnila cile a obsah vyro¢ni konference platformy pro boj proti
chudobg¢, které by mohly mimo jiné nabidnout vyménu osvédcenych postupt a piimé
zohlednéni osob postiZzenych chudobou; doporucuje, aby se toto setkani konalo nejméné
tyden, béhem kterého probéhne Mezinarodni den boje proti chudobé (17. fijna);

domnivé se, Ze zadkladem pro zlepSeni politik Unie v této oblasti je zlepSeni kvality
a porovnatelnosti vnitrostatnich statistik v ramci platformy za ucelem pométovani
smérl vyvoje nerovnosti a socidlnich jistot;

zada Komisi, aby platforma zohlednila vysledky Evropského roku boje proti chudobé
(2010) a Evropského roku aktivniho stdrnuti a mezigeneracni solidarity (2012);
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Doporuceni z roku 2008

26.

27.

vita oznameni Komise tykajici se sdéleni o provadéni doporuceni Komise z roku 2008
ohledn¢ strategie pro aktivni zaClenovani a zada, aby do n¢j byl zahrnut predevsim
harmonogram provadéni jejich tfi pilifa, ktery upfesni vicelety akéni program na
vnitrostatni Grovni a na urovni Evropské unie; vyjadfuje znepokojeni nad odloZenim
sdéleni o aktivnim zac¢lefiovani aZ na rok 2012 a zad4a Komisi, aby sdéleni vydala dfive,
jiz v roce 2011; zada Radu, Komisi a Parlament, aby se vyslovné zavazaly k vyuzivani
vSech politik na omezeni chudoby, ¢imzZ se zajisti, ze hospodatské politiky a politiky
zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni budou pfispivat k vykofenéni chudoby, nikoliv
k jejimu zvySovéani;

pfipomind tii pilite evropské strategie aktivniho zaclenovani osob vyloucenych z trhu
prace v doporuceni Komise z roku 2008:

vhodna podpora piijmu: Clenské staty by mély uznat zékladni pravo jednotlivce na
dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v ramci komplexniho a soudrzného usili v boji
proti socidlnimu vyloucenti;

trhy prace podporujici zaclenéni: Clenské staty by mély osobam zptsobilym k praci
zajistit u¢innou pomoc pii1 vstupu nebo navratu do zaméstnani, které odpovida jejich
pracovnim schopnostem, a setrvani v takovém zameéstnani;

piistup ke kvalitnim sluzbam: c¢lenské staty by mély dotéenym osobam umoznit
ziskat vhodnou socialni podporu s cilem zajistit jim hospodaiské a socidlni zaclenéni;

Uplatiiovani zakladnich prav

28.

zada, aby byla platforma zaméfena na uplatiiovani prav, kterd zajiStuji distojny Zivot
vSem, zejména v oblasti zaméstnanosti, bydleni, ochrany zdravi, socialniho zabezpeceni
a dostateCné Zivotni urovné, soudnictvi, Skolstvi, odborného vzd€lavani a kultury,
ochrany rodiny a déti; zada, aby Agentura pro zékladni prava vypracovala studii
zaméfenou na skutecny pfistup nejchudSich obyvatel ke vSem zakladnim pravim a na
diskriminace, kterym jsou vystaveni, i k dalSim praviim obsazenym v mezinarodnich
umluvach a textech, které ¢lenské staty podepsaly, za pomoci nevladnich organizaci,
vramci kterych se socidlné vyloucené osoby vyjadiuji svobodné, pficemz nelze
zapominat, Zze pro Upln¢ uplatnéni ostatnich zakladnich prav, véetné prav politickych
a socidlnich, je nezbytn€ nutné uplatnéni prava na bydleni,

Bezdomovectvi

29.

ma za to, Ze situace lidi bez domova si zada zvlastni pozornost a ptijeti dodate¢nych
opatfeni s cilem uplné socialni integrace téchto osob, at’ uZ ze strany ¢lenskych statl ¢i
Evropské komise; to ssebou nese nutnost sbéru daveéryhodnych srovnatelnych
statistickych 0daji na celoevropské urovni, jejich kaZzdoro¢ni Sifeni doplnéné
o informace o dosazeném pokroku a definovani cili pro konkrétni strategie boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni na Grovni statl i1 celého SpoleCenstvi; Zada Evropskou
komisi o urychlené vypracovani evropské strategie v oblasti bezdomovectvi, kterd se
bude odvijet od spole¢né zpravy Komise a Rady o socialni ochrané a zaclenéni z roku
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2010, ze zavére€neho doporueni evropské konsenzudlni konference o bezdomovectvi
(2010) a zusneseni Evropského parlamentu o strategii EU v oblasti bezdomovectvi;
zada Evropskou komisi, aby pro provadéni této strategie v letech 2011-2020
vypracovala podrobny plan; zada, aby platforma podporovala vyménu osvédéenych
postupt, aby vetejné instituce neztratily kontakt s lidmi bez domova;

30. Zzada Vybor pro socialni ochranu, aby kazdoro¢né sledoval pokrok, jehoz ¢lenské staty
v oblasti bezdomovectvi dosahly, na zdklad€ vnitrostatnich vyroc¢nich tematickych
zprav o bezdomovectvi (2009) a podle spole¢né zpravy Komise a Rady o socialni
ochran€ a zaclenéni z roku 2010;

Vzdélavani a odborné vzdélavani

31. domniva se, Ze vymanit se u¢inn¢ a zcela z chudoby je mozné pouze tehdy, pokud bude
nezbytné posileni néstroji socialni ochrany doplnéno o vyznamné posileni vzdélavacich
a Skolicich programl na vSech trovnich; podporuje rozvoj systémua vzdélavani, které
vice podporuji zaclenéni, bojuji proti predasnému ukoncovani Skolni dochdzky
aumoziuji pfistup mladych lidi ze znevyhodnénych skupin k vySSim stupnim
vzdélavani, a to s cilem bojovat proti pfedavani chudoby mezi generacemi; podporuje
piistup k potvrzovani nabytych zkuSenosti a k celozivotnimu vzdélavani pii snizovani
chudoby formou zacleniovani do trhu prace, ato zejména pro znevyhodnéné skupiny,
aby se jim usnadnil pfistup k diistojnym a kvalitnim pracovnim mistiim; proto povazuje
za nezbytné fadné provadét a dale rozsifit programy celoZivotniho vzdélavani a také
spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy a opatieni
individudlni pomoci pii hledani zamé&stnani, a zdlraznuje, Ze tato opatfeni by méla byt
posilena v ptfipadé¢ nejzranitelnéjSich socialné slabych osob; doporucuje vytvofit
strategii EU pro feSeni chudoby pracujicich, pro vytvafeni kvalitnich pracovnich mist
a pro dosazeni dohody o zasadach kvalitni prace;

Diistojna prace / chudi pracovnici

32. ptfipomind, ze hojné rozsifeni nejistych pracovnich smluv ve vétSing ¢lenskych statti ma
sklon zhorSovat segmentaci trhu prace a sniZzovat ochranu nejzraniteln&jSich skupin;
zdurazituje proto, ze vedle odborného vzd€lavani a pribézného vzdélavani se pii
vytvafeni novych pracovnich mist musi dodrZzovat zdkladni zasady Mezinarodni
organizace prace, musi se uplatiovat koncept distojné prace a kvalitnich pracovnich
mist (diistojné pracovni podminky, pravo na praci, bezpecnost a zdravi pracovnikd,
socidlni ochrana, zastupovani a dialog se zaméstnanci) a musi se uplatnovat mzdova
rovnost mezi muzi aZzZenami arovné zachdzeni s pracovniky z Evropské unie a
s pracovniky ze tretich zemi, ktefi legaln¢ pobyvaji na uzemi Unie; vyzyva Clenské
staty, aby zvySily své Gsili a a€innym zplsobem bojovaly proti fenoménu nehlaSené
prace, ktera je krom¢ toho, ze ma velké negativni ekonomické dopady na udrzitelnost
systémul socialniho zabezpeceni, v rozporu se zdsadami dlstojné prace a neumoZiluje
pristup k systémtiim socialniho zabezpeceni, a predstavuje tak vysoké riziko chudoby;
z4dda Komisi, aby feSila fenomén chudych pracovnikii a aby vytvéaiela jistd pracovni
mista a zajistila fadné uplatiiovani pruznych smluv, kterych nebude mozné zneuzivat;

33. zdlraziuje, Ze mladé lidi zajiméa predevSim to, aby byli samostatni, mé&li ptistup ke
zdravotni péci a pfiméfenému bydleni za rozumnou cenu a zaroven meéli moznost se
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

vzdélavat, pracovat auplatiovat se; proto vyzyva cClenské stity, aby odstranily
diskriminaci na zakladé véku v oblasti pfistupu k systémiim minimalniho pfijmu, jako je
vylou¢eni mladych lidi ze systétml minimalniho pfijmu kvili nedostatenym
prispévkim na socialni zabezpeceni;

trva na nutnosti cilenych doplitkovych davek pro nejvice znevyhodnéné skupiny
(zdravotné postizené ¢i chronicky nemocné osoby, rodiny s jednim Zivitelem c¢i
mnohoclenné rodiny), které¢ by pokryly dodatecné naklady spojené s jejich situaci,
mimo jiné na osobni asistenci, pouzivani zvlaStnich infrastruktur a zdravotni a socialni
péci;

vyzyva Clenské staty, aby zvySily efektivitu Gfadi prace, mimo jiné i prostfednictvim
uc¢innéjSiho zjistovani potieb trhu prace, protoze zameéstnanost je prvnim krokem
v prevenci i v boji proti chudobé a socialnimu vyloucenti;

zduraziuje, ze prechod ze Skoly, odborné¢ho vzdélavani nebo vysoké Skoly do oblasti
vydélené Cinnosti musi byt 1épe piipraven a musi nasledovat bezprostiedné po jejich
ukonceni; zdlraziiuje proto zasadni vyznam U¢inn¢ho provadéni iniciativy ,,Evropska
zaruka pro mladé lidi* a toho, aby se stala nastrojem aktivniho zac¢leflovani na trh prace;
domniva se, ze do vytvareni udrzitelné strategie snizeni nezaméstnanosti mladych lidi
musi byt zapojeni socidlni partnefi, mistni a regionalni orgdny a organizace mladych
lidi, pfic¢emz musi byt formaln€ uznavany ziskané kvalifikace;

doporucuje, aby clenské staty v ramci uplatiiovani zasad flexikurity na trhu prace a po
konzultaci se socidlnimi partnery zarucily skuteCnou rovnovahu mezi flexibilitou
a bezpecnosti pracovnikii a aby prostiednictvim pobidek posilily ucast pracovnikl
v procesu odborného vzdélavani;

pfipomind, ze riziko extrémni chudoby je vé&étSi uZen neZz umuzi vzhledem
k nedostatecnému systému socialni ochrany a pretrvavajici diskriminaci, zejména na
trhu prace, coz vyzaduje konkrétni a Cetnd politickd opatieni s pfihlédnutim k pohlavi
a konkrétni situaci;

zada clenské staty, aby posilily prostiedky umoziujici G€innost vetfejnych sluzeb
zaméestnanosti;

vewr

nahrad za zavazky vefejné sluzby, které musi hradit mistni organy zavadgjici mistni
vetejné sluzby na pomoc nejchudsim;

vyzyva ke zhodnoceni znalosti, zkuSenosti, neformalnich kompetenci a dovednosti
znevyhodnénych lidi v situacich chudoby a socidlniho vylouceni a/nebo tradi¢nich
komunit, aby byly podpofeny a zavedeny systémy berouci ohled na zkuSenosti ziskané
pomoci neformalniho vzdélavani, a rovnéz ke zjiSténi toho, jak by tyto systémy mohly
prispét k jejich integraci do trhu prace;

Migranti

42.

pozaduje, pti plném respektovani rozdilnych postupi, kolektivnich smluv nebo pravnich
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

piedpisi v jednotlivych c¢lenskych stadtech ataké zasady subsidiarity, aby byla
dodrZovana rovna prava a socialni ochrana pro vSechny v kazdém clenském state, a to
bez ohledu na to, zda jde o obCany Unie nebo tfetich zemi; vyzyva Clenské staty, aby
bojovaly proti nelegalni a nehlaSené praci;

vyzyva zejména Kk pfijeti opatieni zaméfenych na kulturni ajazykovou integraci
v hostitelské zemi s cilem piekonat socidlni vylouceni;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby lépe spolupracovaly se tfetimi zemémi v oblasti
vzdélavani a kultury scilem snizit chudobu a socidlni vylouceni v téchto zemich,
podpofit rozvoj a rovne€z predchazet pristehovalectvi vylucné z ekonomickych divodu;

domniva se, ze chudoba, ktera postihuje osoby jiz zaméstnané, odrazi nerovné pracovni
podminky, a pozaduje, aby byly uskute¢nény snahy tuto situaci zménit, a sice tak, ze
odménovani obecné, a minimalni mzdy zejména, kromé toho, zZe budou definovany
zadkonem nebo kolektivnimi smlouvami, musi také umoznit zaruceni distojné Zivotni
urovng;

uvadi, ze pro zaruCeni vymanéni se z chudoby nestai zajistit zaméstnanost, je totiz
nezbytné ucinit dal$i kroky pro boj sjevem chudych pracovnikli a zajistit piistup
k trvalému a kvalitnimu zameéstnani;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly plnou ucast Zen na trhu prace, zavedly pravni
predpisy tykajici se jednotné odmény za praci a aby vénovaly vice pozornosti otadzce
pfiméienosti dichodu zen;

doporu€uje zavedeni vhodného zdanéni nejvysSich plath za tUcelem pfispéni
k financovani systému socialni ochrany a minimélni mzdy a sniZeni rozdili v pfijmech;

Osoby se zdravotnim postiZenim

49.

doporucuje ¢lenskym statiim, aby provadély nova opatieni pro zapojeni zranitelnych
a socidln¢ vyloucenych skupin, piedev§im osob se zdravotnim postizenim, do podnikd,
véetné podnikll socidlni ekonomiky a vefejnych sluzeb, scilem stimulovat jejich
zaclenovani zejména v ekonomicky slabSich a socialné zranitelnéjSich regionech, nebo
aby prohloubily stavajici pravni predpisy, jako napf. smérnici zroku 2000, ktera
upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim; doporucuje ¢lenskym statlim,
aby zajistily jejich ucast na vzdélavani od nejutlejSiho veku, odstranily stavajici
piekdzky aposkytly jim potfebnou pomoc; doporucuje Cclenskym statim, aby
podporovaly takové prostiedi, do néhoz mohou mit pfistup osoby se zdravotnim
postizenim, a zada je, aby vénovaly zvlastni pozornost situaci v oblasti vzdelavani
a péce v raném détstvi, aby se zabranilo trvalému vylouceni bez nad¢je na navrat u déti,
kter¢ maji zdravotni postizeni od narozeni; vyzyvd Komisi a Clenské staty
k intenzivnéj§i vyméné osvédCenych postupil pii zavadeéni riznorodych opatieni pro
integraci osob se zdravotnim postizenim do trhu prace; doporucuje ¢lenskym statiim,
aby zarucCily starSim lidem a osobam se zdravotnim postiZzenim pfistup k socidlnim
sluzbam a zdravotni péci;

Aspekt pohlavi
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

dirazn¢ kritizuje skutecnost, ze v Evropské platformé pro boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni navrzené Komisi je zcela opomijen genderovy aspekt chudoby
a socialniho vylouceni;

zdiraziiuje, Ze Zeny ve venkovskych oblastech ¢asto nejsou povazovany za pracovni
silu, ackoli je jejich pfinos ke kazdodenni zemé&d¢€lské praci stejné dilezity jako piinos
muzl, ajsou tudiz socidlné vylouceny, pokud jde o jejich zaméstnaneckd prava,
a vystaveny riziku chudoby;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby v zajmu vymyceni chudoby a boje proti socidlnimu
vylouceni ucinily genderové hledisko klicovym prvkem vSech spoleénych politik
a vnitrostatnich programi; dale se domnivd, Ze by clenské staity mély zohlednit
genderové hledisko v ramci svych pldnti na zotaveni ekonomiky po hospodaiském
poklesu;

s ohledem na vyznam politik socidlni ochrany pro boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni zdlraziiuje vyznam uc¢innych a dostatecnych socialnich sluzeb pro podporu
zranitelnych socialnich skupin (napft. zdravotné postiZzenych osob, rodi€li samoziviteld,
nezaméstnanych apod.) a specifickych skupin obyvatelstva (napf. domécnosti s vice
détmi);

zada clenské staty, aby zlepSily ochranu osob v pracovni neschopnosti z diivodu
onemocnéni, pracovniho trazu nebo nemoci z povolédni a pfedchazely tomu, aby se tyto
osoby dostavaly do financné obtiZzné situace; pieje si proto, aby se posilily vnitrostatni
pravni prfedpisy tak, aby pfed zruSenim pracovni smlouvy existovala povinnost
nabidnout pfefazeni na jinou praci;

vyzyva platformu, aby pfipravila definici zvlaStniho statusu pracovnika se zdravotnim
postizenim, ktery by mu zajistil dlouhodobé zamé&stnani;

vybizi ¢lenské staty, aby s ohledem na zvySovani zaméstnanosti, zejména zaméstnanosti
zen, zajistily prostfednictvim sladéni pracovniho arodinného zivota lep§i moznosti
vyuzivani kvalitnich a finan¢né dostupnych pecovatelskych zatizeni, nebot’ velka cast
obcanli Unie pecuje o n€kterého ¢lena rodiny a je tak vyloucena z trhu prace, ¢imz se
u nich zvySuje riziko, Ze upadnou do chudoby;

VyuzZivani prostiedki z fondi

57.

uznava, ze je nezbytné vyhodnotit — tam, kde je to mozné — ucinnost, dopad, koordinaci
anejvetsi prinos evropskych fondl, predev§im Evropského socidlniho fondu (ESF),
s cilem dosadhnout snizeni chudoby — i kdyz to nepatfilo mezi prvofady zdmér téchto
fondl —, omezit hospodaiské rozdily, nerovnovahu v prosperité arozdily v zivotni
urovni mezi ¢lenskymi staty a regiony Evropské unie, a podporovat tak hospodatskou
a socidlni soudrZznost; povazuje za prioritni ty projekty, které spojuji cile a strategie
zaméstnanosti a integrované metody aktivniho zacleiiovani, jako napf. projekty
zaméfené na posileni mezigeneracni solidarity na regiondlni a mistni urovni, nebo
projekty, které primo prtispivaji k dosazeni rovnosti pohlavi a aktivnimu zaclenovani
zranitelnych skupin; zdlraznuje dilezZitost efektivnich solidarnich opatfeni zahrnujicich
posileni, predjimani ptfevodl a snizeni podilu ¢lenskych stati pti spolufinancovani
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58.

59.

60.

61.

62.

rozpoctovych fondu s cilem vytvofit diistojna pracovni mista, podpofit vyrobni odvétvi,
bojovat proti chudobé a socialnimu vylouceni a nedopustit vznik novych zavislosti;
zdurazituje dalezitost podpory boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni — v zajmu
piistupu ke kvalitnimu zamé&stnani a nediskriminace — a rovnéZ zaru€eni odpovidajiciho
pfijmu a pfistupu ke kvalitnim sluzbam;

vyzdvihuje zéasadni roli politiky soudrZnosti a strukturdlnich fondd pfi podpote
zaméstnanosti a socidlniho zaclenovani a v boji proti chudobé v méstskych oblastech,
kde vétsina znevyhodnénych osob zije, i ve venkovskych oblastech; zdiraziiuje vyznam
piispéni Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci k pfedchdzeni chudobé mezi
pracujicimi postizenymi krizi a pfispéni evropského nastroje mikrofinancovani Progress
k podpoie podnikéni; vyzyva k zachovani specifické funkce kazdého fondu i v pfiStim
viceletém finan¢nim ramci;

zduraziuje, Ze Evropsky socidlni fond je i1nadale hlavnim néstrojem zaméfenym na
socidlni zaclenéni, a domniva se, Ze tento fond musi byt posilen tak, aby odpovidajicim
zpusobem reagoval na ambicidzni cile stanovené ve strategii EU 2020 a v platformé pro
boj proti chudobg;

domniva se, ze nastroje, jakymi jsou evropsky mechanismus mikrofinancovani
,Progress® aprogram ,,Grundtvig“, hraji vyznamnou roli v prevenci chudoby
a socidlniho vylouceni, a ptfedpoklada, ze by se mély rozvijet na zdklad¢ dikladnych
analyz;

z4da Evropskou komisi o vymezeni prioritnich oblasti pro vydaje Evropské unie, aby
bylo mozné financovani U¢inngji zaméfit na mikroregiony a/nebo oblasti, jejichz
obyvatelé jsou nejvic postizeni chudobou a sociadlnim vyloucenim;

domniva se, Ze ¢innost Evropského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci umoziujiciho
poskytovat konkrétni individualni pomoc zaméstnanclim propusténym v disledku krize
nebo globalizace by se méla prodlouzit i po roce 2013 ajeho financovani zavazki
1 plateb by se mélo pln¢ zajistit z evropského rozpoctu;

Sprava ekonomickych zaleZitosti / evropsky semestr

63.

vyzyva Clenské staty, aby ptedlozily vnitrostatni reformni programy v souladu s cilem
této platformy a s cili socidlniho a udrZitelného rozvoje Unie, a podporuje prohlaseni
Komise, ze chudoba je ,v Evropé 21. stoleti nepfijatelna®; vyzyva je, aby
nezpochybiiovaly systémy indexace mezd a globalnich kolektivnich smluv, ani aby
neraciondln¢ a neopodstatnéné neomezovaly své investi¢ni kapacity a socialni vydaje
vramci spravy ekonomickych zélezitosti a zajistily udrZitelnost vefejnych financi
a vytvafeni financné dobfe ohodnocenych pracovnich mist, majice na mysli to, ze
snizovani chudoby je klicovym disledkem inteligentniho a udrzitelného rlstu
podporujiciho zaclenéni; zada o objasnéni statusu vnitrostatnich ak¢nich pland pro
socialni zaclenéni a toho, zda budou tyto plany zahrnuty do vnitrostatnich programt
reforem v ramci strategie EU 2020; vyzyva Komisi, aby vypracovala pro jednotlivé
zemé& konkrétni doporuceni s cilem dosahnout splnéni cile snizeni chudoby — zejména
v pfipadé ze se jeho napliiovani nedafi — a méla pfitom na zieteli, Ze snizovani chudoby
vyzaduje zvySené TUsili a mobilizaci vSech stran avSech prostiedkd, aby se ve
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

sttednédobém casovém horizontu vyrazné snizila chudoba azivazna chudoba
a nejpozdéji v roce 2020 se dosahlo jeji nizké trovné nebo dokonce jejiho vymycenti;
navrhuje Komisi, aby pro Clenské staty piipravila pokyny na urovni EU zajistujici
ucinnou UcCast mistnich aregionalnich organt a dalSich zainteresovanych stran na
piipravé vnitrostatnich programt reforem; konstatuje, Ze uzemni pakty jsou potencialné
nejpokrocilejSim  a nejkomplexnéj§im  mechanismem pro zapojeni mistnich
a regionalnich organa do tohoto procesu, jak jej predpoklada pata zprava o soudrznosti;
domniva se, Ze cile strategie EU 2020, tj. sniZzeni poctu lidi ohroZovanych chudobou
0 20 miliont, mize byt dosazeno pouze v pfipad€, ze se uspornd opatieni, kterd byla
nebo budou v Evropské unii pfijata, neodrazi negativné na zaméstnanosti a socialni
ochrang, a to zejména, pokud jde o nejvice znevyhodnéné osoby;

zastava nazor, ze Clenské staty by se mély snazit zapracovat cile sniZovani socialniho
vylouceni a chudoby do ambicidznich vnitrostatnich a regiondlnich cilli a Ze by mezi
tyto cile mély zahrnout 1 specificky cil tykajici se détské chudoby a specifické strategie,
které budou pfi posuzovani détské a rodinné chudoby pouzivat komplexnéjsi metodu;

zada podporu pro vSechny nevladni organizace a mald sdruzeni pii jejich boji za
zékladni prava, aby se posilil pottebny lidsky vklad, umoznila se ucast lidi trpicich
chudobou a aby bylo mozné je lépe informovat o jejich pfistupu k praviim a pravni
ochrang;

vita navrh tykajici se globalnich dotaci, diky kterym by mohlo mnoho nevladnich
organizaci a sdruzeni 1épe bojovat s chudobou;

vybizi ¢lenské staty, aby co nejrychleji piijaly a schvalily navrh smérnice Rady tykajici
se zavadéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na naboZenské vyznani
nebo viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexudlni orientaci (KOM(2008)0426); zada
Komisi, aby 1 nadale napomahala piekonavani technickych obtizi v Rad¢, a zajistila tak
rychlé dosaZzeni dohody, aaby usilovala o vyplnéni stavajicich mezer v pravnich
predpisech, které v soucasné dobé nepokryvaji vSechny relevantni aspekty, s cilem
pokracovat v odstraniovani diskriminace, v¢etné diskriminace na zéklad€é socidlniho
ptvodu;

navrhuje, aby kroky navrzené v platformé pocitaly s disledky vicendsobné diskriminace
aaby se uplatnovala politickd opatfeni po vzoru opatfeni, jeZ jsou v soucasnosti
zavadéna napiiklad ve Spanélskych a rumunskych pravnich ptedpisech, a zejména aby
byla vypracovana koncepce zaClenovani hlediska rovnosti muzii a Zen s cilem feSit
vicenasobnou diskriminaci;

zad4d zavedeni rovného odménovani muzi aZen arovného zachazeni s pracovniky
z Evropské unie a ze tietich zemi;

naléhd na Komisi, aby konzultovala zptsoby, jak 1épe bojovat proti negativni
diskriminaci na zaklad¢ socialniho piivodu;

Socialni ekonomika

71.

vita vili Komise 1épe zohlediiovat prostfednictvim riznych iniciativ roli aktéri socialni
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72.

73.

74.

ekonomiky — jak jsou definovani v usneseni Parlamentu ze dne 19. unora 2009
o socialni ekonomice —, a pfedevSim jeji zdvazek, ze vyjasni pravni ramec podnikl
socidlni ekonomiky (vzajemné pojistovaci spoleCnosti, nadace a druzstva), aby byly
odstranény prekazky bréanici jejich plnému zapojeni — v podminkach pravni jistoty — do
snizovani chudoby a do boje proti socidlnimu vylouceni, a nabidnout inovativni a trvalé
odpovédi na potieby obcani; soucasné vsSak zdaraziuje, ze socidlni ekonomika se
neomezuje jen na toto pole plsobnosti; znepokojuje ho nicméné absence odkazu na
statut evropského sdruzeni, ptrestoze neziskovy sektor je velmi dillezitym subjektem
v boji proti chudob¢; zdiraziuje vSak, ze opatfeni tykajici se socidlniho hospodaistvi
a pfedevsim sdruzeni a vzdjemnych spolki, které se v souCasnosti nabizeji, nejsou na
urovni jejiho piispévku k politice boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni a
k evropskému hospodafstvi a socidlnimu modelu a obecné jeji reakce na dusledky
hospodatské a socialni krize; zdlraznuje pfedevsim své pozadavky a ocekavani tykajici
se otazky uznani socialnich sluzeb obecného zdjmu (SSOZ), které byly znovu potvrzeny
v usneseni Evropského parlamentu o budoucnosti SSOZ piijatém dne 5. Cervna 2011
(A7-0239/2011); bere na védomi navrhy na revizi ustanoveni SpoleCenstvi v otdzce
zadavani vefejnych zakazek a statni pomoci a znovu opakuje svlij pozadavek na jejich
upravu podle specifickych kol SSOZ a podle jejich zpiisobu organizace; podporuje
vytvateni kvalitnich pracovnich mist a opatfeni individualni pomoci pii hledani
zaméstnani prostfednictvim integracnich podnikl a podnikl socialni ekonomiky diky
jejich zkuSenostem v oblasti spolecensko-profesniho zaclenovani znevyhodnénych
osob; znovu opakuje svilj pozadavek na predlozeni odvétvovych legislativnich iniciativ
tykajicich se kvality a pfistupnosti socialnich sluzeb obecného z4jmu, ato predevsSim
v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné dopravy, energetiky, vodniho hospodaistvi
a komunikace;

zdiraziiuje vyznam socidlnich, zdravotnich, pecovatelskych a vzdélavacich sluzeb pro
piekonavani rozdili ve schopnostech, pro podporovani socidlni integrace osob a pro boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni; pfipomina jejich moznosti pfi vytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti a pozaduje vyrazné a udrzitelné investice do téchto klicovych
odvétvi a infrastruktur a jejich dal§i rozvoj; vitd akéni plan Komise pro feSeni
nedostatku zdravotnickych pracovnik;

vyzyva k pfijeti ramcové smérnice o kvalité a pfistupnosti socidlnich sluzeb obecného
z4jmu, ato pfedevSim v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné dopravy, energetiky,
vodniho hospodafstvi a komunikace;

poZaduje rozhodnou podporu, kterd zaru¢i kvalitu a dostupnost socidlnich sluZeb,
predevSim v oblasti zdravotnictvi, dlouhodobé péce, vzdélavani, dopravy, energetiky,
vodohospodatstvi a komunikace;

Bydleni

75.

doporucuje Clenskym statiim, aby provadély proaktivni politiku v oblasti distojného
bydleni s cilem zajistit vS§eobecnou dostupnost kvalitniho bydleni, ktera by zarucila
pristup k zakladnim sluzbam z hlediska zdravi a bezpec¢nosti, a to za pfimétené naklady
nebo za preferencni kupni cenu, a aby branily jeho ztraté, nebot’ neexistence bydleni
predstavuje zavazné ohrozeni distojnosti; mimoto poukazuje na vyznam proaktivni
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76.

77.

78.

79.

politiky v oblasti energetiky prostfednictvim vyraznéjSiho vyuZivani obnovitelnych
energii a energetické ucinnosti za ucelem boje proti energetické nejistote; vyzyva, aby
byla vénovana vétSi pozornost otdzce bydleni pro migranty, ktefi jsou casto
vykofistovani ajsou nuceni bydlet ve zdravotné zivadnych obydlich; pfipomina
existenci protokolu 26 Lisabonské smlouvy tykajiciho se socidlniho bydleni a vyzyva
k jeho dodrzovani, zejména pokud jde o volnost ¢lenskych statl tento protokol zavadét,
véetné otazky financovani; vybizi Clenské staty k provadéni zvlaStnich programil
v oblasti bydleni a k poskytnuti ptilezitosti k bydleni bezdomovciim, aby bylo mozné

vvvvvv

doporucuje clenskym statim rozvijet nabidku kvalitniho socialniho a nouzového
bydleni, aby se zajistil ptistup vSech, zejména nejchudSich osob, k distojnému bydleni
za piiméfené naklady; domniva se, Ze je pro spoleCnost a izemni celky mnohem
nakladnéj$i hledat nahradni bydleni pro osoby, které byly vystéhovany z mista bydliste,
nez je zde udrzet; doporucuje provadét politiky prevence proti vystéhovani, zejména
tim, ze se vefejné orgdny postaraji o thradu ndjemného a nedoplatki na najemném za
osoby, kterym hrozi vystéhovani;

piipominad souvislost mezi zivotem ve znevyhodnénych oblastech, ktery prohlubuje
chudobu a socidlni vylouceni a zhorSuje zdravotni problémy; proto povazuje evropské
kroky v oblasti znevyhodnénych oblasti za uc¢inny zplisob boje s vyloucenim
asnizovani vydaji na zdravotnictvi azaddd Evropskou komisi, aby v pfiStich
programech politiky soudrznosti Evropské unie tyto kroky podpotfila;

zad4d navySeni prostitedki pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj uréenych na
financovani opatfeni na zlepSeni energetické G€innosti v socidlnim bydleni za ucelem
boje proti energetické nejistote;

zdlrazituje vyrazné Usili, které musi vyvinout Unie a ¢lenské staty v zdjmu snizeni
nakladli na energie v rozpoCtovych polozkach domaécnosti, ato tim, Ze =zajisti
zabezpecené dodavky a ochrani se tak proti vyraznym vykyviim cen na energetickém
trhu a posili své politiky podpory energetické ti€innosti domacnosti;

Romové

80.

81.

zada, aby byli Romové a organizace, které je zastupuji a pracuji s nimi, aktivn€ zapojeni
do vytvafeni a provadéni vnitrostatnich strategii pro integraci Roml do roku 2020, ve
snaze prispet k plnéni cile Unie v oblasti chudoby; Zadd Evropskou unii a ¢lenské staty,
aby co nejrychleji zavedly evropskou strategii zaméfenou na zaclenéni Romu, a zada
Clenské staty, aby do konce roku navrhly opatfeni na zaclenéni Roml v souladu
s evropskym ramcem koordinace vnitrostatnich strategii integrace Romu, ktery Komise
predlozila v dubnu 2011; zdlraziuje, Ze zaclenéni a integrace Romul bude vyZzadovat
stejn¢ jako boj proti chudobé a socialnimu vylouceni vétsi Usili, aby se do roku 2020
dosahlo jejich plného zalenéni a skoncovalo se s jejich Castou diskriminaci; Zada, aby
1 dals$i komunity, jeZ Ziji na okraji spole¢nosti, jako napft. pristéhovalci, byly zahrnuty do
vSech politik Unie nebo ¢lenskych statl, které usiluji o jejich socialni zaclenéni;

zdUraznuje vyznam socialnich, zdravotnich, pecovatelskych a vzdélavacich sluzeb pro
prekonavani rozdild, pro podporu socidlni integrace apro boj proti chudobé
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82.

Déti

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

a socidlnimu vylouceni; pfipomina jejich potencidl pfi vytvaieni novych pracovnich
ptilezitosti a pozaduje vyrazné a udrzitelné investice do téchto klicovych sluzeb
a infrastruktur a jejich dal$i rozvoj; s netrpélivosti ocekava akéni plan Komise zaméieny
na feSeni nedostatku pracovnikl ve zdravotnictvi;

zada, aby byly pfi planovani, vyuzivani a kontrole unijnich zdroji vzaty v uvahu zajmy
osob s postizenim, zejména co se tyCe podpory vzdélavani, odborné piipravy,
zaméstnanosti a samostatnosti (dopravy a komunikace).

z4da, aby se boj proti chudobé déti zamétil na prevenci a zaroven aby byla zajisténa
rovnost piistupu k vysoce kvalitnim sluzbam zaméfenym na vzdélavani a péci o déti
v raném véku — s cilem predejit tomu, ze zahdji Skolni dochdzku s fadou nevyhod — a
k dalsim zafizenim pro déti (centra, kterd jsou v provozu ve Skolnim roce i
o prazdninach, apod., mimoskolni, kulturni, sportovni a jiné ¢innosti probihajici béhem
dne), ato prostfednictvim vhodného pokryti jednotlivych regionii témito sluZzbami
a zafizenimi; vyzyva k finan¢ni podpoie sluZzeb, které se osvédcily, a k systematické
integraci politik podpory pro zchudlé rodiny ve vSech piisluSnych oblastech pomoci,
zejména spojenim obecného piistupu s cilenymi opatienimi uréenymi pro
nejzranitelnéjsi rodiny, tj. pfedev§im rodiny, které maji déti se zdravotnim postizenim,
rodiny samoziviteli a rodiny s vice détmi; zada, aby se vztahim mezi rodi¢i a détmi
vénovala zvlaStni pozornost v programech boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni,
aby nedochazelo k umistovani déti do nahradni péce v disledku velké chudoby;

zdiiraziuje, Ze vSechny déti a mladi lidé maji pravo na vzdélani podle Umluvy OSN
o pravech ditéte, vcetné¢ déti a mladych lidi, ktefi nemaji povoleni pobytu v zemich,
v nichz jsou usazeni;

pfipomind, ze tisice déti jsou odlou€eny od rodich kvili Zivotnim podminkdm (absence

vvvvvv

a kulturni), nedostali nutnou podporu pro pievzeti své rodicovské odpovédnosti;

zada, aby se vénovala zvlastni pozornost budoucnosti mladych lidi a byla vypracovana
jasna strategie podpory piistupu mladych lidi k prvnimu diistojnému zaméstnani podle
urovné jejich vzdélani;

zduraziiuje, Ze boj proti chudobé vyzaduje uceleny a dasledny pfistup, ktery bude
zahrnovat vSechny oblasti politiky; dale pfipomina, Ze je obzvlast¢ dilezité, aby byla
posilena opatfeni zaméfena na feSeni tohoto jevu formou prevence 1 boje proti nému,
a to jak na evropské, tak 1 vnitrostatni tirovni;

je si védom toho, Ze k problému détské chudoby je nezbytné zaujmout komplexné;jsi
pfistup, a zaroven zdlraznuje vysledky, kterych bylo dosud dosaZeno pii stanovovani
»spoleénych zasad®, jak je uvedeno v zavérech zasedani Rady pro zaméstnanost ze dne
6. prosince 2010, které vyzyvaji k upfednostnéni boje proti détské chudobg;

podporuje odhodlani Komise ptedlozit v prubéhu roku 2012 doporuceni tykajici se
otazky détské chudoby;
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91.

92.

93.

94.

podporuje zévery Cervnového zasedani Rady ve slozeni pro zameéstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, které podporuji integrovanou strategii k prevenci
détské chudoby a k podpofe dobrych podminek zivota déti, jez je zaméiena na
odpovidajici rodinné piijmy, dostupnost sluzeb, véetné rané¢ho vzdélavani a péce o dite,
a na ucast déti; pozaduje podrobny plan provadéni navrzeného sd€leni pro rok 2012;

zdiraziiuje vyznam strukturdlnich fondd, pfedev§im Evropského socidlniho fondu, jako
kli¢ového nastroje pro poskytovani pomoci ¢lenskym statim pii boji proti chudobé
a socidlnimu vylouceni; zada clenské staty o vyrazngj$i spolufinancovani opatfeni na
podporu sluzeb, jako jsou naptiklad moznosti péce o déti, starsi a zavislé osoby;

zada Komisi, aby dbala na to, Ze politiky uspornych opatieni schvalené ¢lenskymi staty
nebudou v rozporu se sledovanym cilem strategie EU 2020, kterym je zbavit 20 miliona
lidi chudoby, ani tento cil nezpochybni;

vyzyva k boji proti bludnému kruhu chudoby s cilem ptedejit pretrvavani chudoby
u dalSich generaci;

vyzyva Clenské staty, aby uznavaly skute¢nou hodnotu tulohy umélct v socialni
integraci a boji proti chudobé, zejména podporovanim jejich pracovniho prostredi
a statutu;

Minimalni pFijem

95.

vyjadfuje ptrani, aby Komise pii plném respektovani zisady subsidiarity zahgjila
konzultace o pfipadné legislativni iniciativé tykajici se minimalniho pfijmu —
adekvatniho a umoznujiciho hospodaisky rozvoj —, ktery umozni pfedchazet chudobé
a poskytne zaklad pro distojny zivot, jenz umozni plné€ a bez vyhrad se podilet na Zivote
spolecnosti a dosahovat pokroku pii hledani zaméstnani nebo odborného Skoleni a ktera
bude hrat roli automatického stabilizatoru hospodaistvi, a to se zohlednénim odlisné
praxe, kolektivnich smluv nebo pravnich piedpist v riznych ¢lenskych statech, pticemz
stanoveni minimalniho pfijmu zlstava pfednostnim pravem kazdého c¢lenského statu;
vyjadifuje pfani, aby Komise pomohla c¢lenskym statim sdilet osvédcené postupy
o urovnich minimélniho pfijmu, a podnécuje ¢lenské staty k tomu, aby rozpracovaly
systémy minimalniho pfijmu na zdklad¢ nejméné 60% piijmového medianu v kazdém
Clenském state;

Nevyuzivani prispévki

96.

97.

pfipomind, ze podle OECD pfedstavuje nevyuZiti ptispévki 20— 40% davek; vyzyva
Clenské staty, aby posoudily své systémy podpory piijmi a socidlnich davek a aby
zabranily vzniku skryté chudoby tim, Ze zvy$i transparentnost, budou u¢innéji
informovat piijemce davek o jejich pravech, zavedou uUc€inngj§i poradenské sluzby,
zjednodusi postupy a zavedou opatieni a politiky zaméfené na boj proti stigmatizaci
a diskriminaci osob s minimalnim piijmem;

zada Clenské staty, aby lidem pecujicim o své blizké poskytly odpovidajici podporu,
odbornou piipravu a respitni péci, aby mohli star§i ¢i potiebni lidé zlstat ve svych
domovech a ve svém okoli tak dlouho, jak chtéji;
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98.

z4da Komisi, aby vyhodnotila podil ptipadi piedluzeni na vzniku chudoby a aby
v ramci platformy podpofila vyménu postupli o mechanismech boje proti predluzeni;

Starsi lidé — pecovatelska dovolena

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

je toho néazoru, ze programy péce o starSi osoby, vcetné domaci péce, musi byt
rozvijeny a prehodnoceny ve vSech ¢lenskych statech s cilem zabranit tomu, aby se tyto
osoby dostaly do situace socidlniho vylouceni nebo chudoby, a dodava, ze se musi
rovnéz dostat podpory rodinné péci o star§i osoby — pokud mozno 1 podpory finanéni —
v souladu scilem prosazovat udrzitelnou spolecnost, poskytovat predevSim veétsi
podporu aktivnimu starnuti a mezigeneracni solidarité, podnécovat dostupnost
a solidaritu a zlepSovat kvalitu dlouhodobé péce; zadd Komisi, aby posoudila, zda by
k tomu mohla pfispét smérnice o pecovatelské dovolené;

z4dda Komisi, aby vénovala nélezitou pozornost rozvoji socidlnich inovaci, podpoie
socidlni politiky zalozené na faktech a podlozen¢j§imu a pfidanou hodnotu
poskytujicimu vyuzivani studii dopadu, které¢ jsou schopny pfinést inovativni feSeni
udrzitelna z hlediska demografickych tendenci;

zdiiraziluje vyznam rozvijeni politickych navrhii na Grovni ¢lenskych statd s cilem celit
problémim spojenym s chudobou a vyloucenim, jako je naptiklad bezdomovectvi
a zavislost na alkoholu nebo drogach; pozaduje ucinnéjsi vyménu osvédcenych postupli
v téchto oblastech mezi ¢lenskymi staty;

zduraziiuje, Ze je dualezité navrhnout opatfeni ke zjednoduSeni pftistupu subjektil
pusobicich v oblasti dobrovolnictvi k evropskému financovani;

zadd Komisi, aby vzala vlvahu zpravu Evropského parlamentu o zelené knize
o budoucnosti diichodl v Evropg;

doporucuje Clenskym statim zavedeni ptiméfeného minimalniho diichodu, ktery star§im
osobam umozni distojny zivot;

vyzyva Komisi, aby zvazila vytvofeni souboru ramcovych pokynil a zisad s cilem
zajistit pfiméfeny a udrzitelny reZim penzijniho zabezpeceni, aby bylo mozné G¢inné
bojovat proti riziku chudoby, kterému celi Zeny v disledku nejistych pracovnich
podminek, nizkého poctu pracovnich pfilezitosti a nizkého platového ohodnoceni;
upozornuje, ze je nezbytné zajistit, aby bylo mozné 1épe sladit socidlni zabezpeceni
s individudlni a rodinnou situaci, a soucasn¢ zvySit hodnotu piikladanou matefstvi
a poskytovani péce;

poveéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vladam
a parlamentiim clenskych statt.
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DUVODOVA ZPRAVA

Ackoli je Evropska unie jednou z nejbohatsich oblasti na svéte, zije zde 80 miliont osob
ohroZenych chudobou, z nichz 20 miliont jsou déti, 8 % tvofii aktivni obyvatelstvo.

Tato situace je neslucitelna s evropskymi hodnotami spravedlnosti a solidarity, které jsou
obsazeny ve Smlouvach.

Ptesto se chudoba a socidlni vylouceni za posledni 1éta zvysily, ackoli se Unie snazi o jejich
snizeni.

Krize vroce 2008 ajeji dasledky tento problém jest¢ prohloubily a zvysSily tlak na
nejzranitelnéjsi vrstvy obyvatelstva.

Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni spada vylu¢né do pravomoci narodnich vlad, ptesto
vSak mlZe Unie hrat vyznamnou tlohu, pokud jde o zvySovani pov€domi o tomto problému,
koordinaci a financovani.

Pro zajisténi udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni je nejdulezitéjsi zahrnout do
evropského projektu nejzranitelnéjsi kategorie, nebot” snizeni chudoby ptfedstavuje hnaci silu
tohoto budouciho ristu.

Evropsky parlament a Rada vyhlésily rok 2010 ,,Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vylou€eni®, aby se tak znovu potvrdil a posilil pivodni politicky zavazek
Evropské unie vyjadieny pii zahdjeni Lisabonské strategie s cilem ,,rozhodnym zplsobem
ovlivnit odstranéni chudoby*.

Béhem tohoto roku Evropsky parlament zejména piijal zpravu o loze minimalniho pfijmu
v boji proti chudobé a o prosazovani spolec¢nosti socidlniho zacleiiovani v Evrope¢.

Evropskd komise krom¢ toho dne 16. prosince 2010 zvetejnila své sdéleni o Evropské
platformé pro boj proti chudob& a socialnimu vylou€eni: evropském ramci pro socialni
a uzemni soudrznost.

Jednd se ojednu ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020. Tato platforma ma
¢lenskym statim poskytnout ,,pracovni rdmec* s diverzifikovanym pfistupem, aby tak dosahly
cili vycislenych ve strategii 2020, tj. sniZeni po¢tu osob, které se nachazeji v obtizné situaci,
do roku 2020 o 20 milioni.

Jako soucast strategie inteligentniho a udrzitelného rhstu podporujiciho zaclenéni ma
platforma zejména prosazovat inovaci asocidlni experimentovani, sniZovani chudoby
v ruznych formach, které mize mit, ato ve vSech zivotnich etapach, optimalni vyuZzivani
evropskych finan¢nich prostredkd, zlepSovani a G¢innost socidlni ochrany.

Clenské staty maji v pfistich mésicich predlozit sviij vnitrostatni program reformy Evropské
komisi, ato vcetn¢ uvedeni zplisobu, jak hodlaji bojovat proti socidlnimu vylouceni
a chudobé. Své iniciativy shrnou v rdmci narodnich zprav o strategii Evropa 2020.

Chudoba je mnohostrannym fenoménem, ktery vyzaduje integrovanou reakci zahrnujici rizné
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urovné vetejné moci, od evropské irovné po mistni troven, v partnerstvi se subjekty na miste.
S timto zamérem byla vypracovdna tato zprava, jiz vyraznou meérou ovlivnily dotené

subjekty, zejména pokud jde o navrhy, jez jsou v ni obsazeny s cilem pfispét k vykotenéni zla,
které chudoba a socialni vylouceni ptedstavuje.
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13.7.2011

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni veci

k Evropské platformé pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni
(2011/2052(INT))

Navrhovatel: Andrea Cozzolino

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

4,

zduraziiuje, ze boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni je kliCovym cilem strategie
Evropa 2020, a je tedy jednou z hlavnich priorit EP pro rozpocet EU;

bere na védomi, Ze Evropska komise odhadla v ndvrhu rozpoctu na rok 2012 narlst
prostiedkil uré¢enych na stéZejni iniciativu nazvanou Evropska platforma pro boj proti
chudobé ve srovnani s loniskym rokem o 3,3 %; zad4 Komisi, aby poskytla podrobné;si
vysvétleni ohledné ptispéni Evropského socidlniho fondu (ESF) k této stézejni iniciativeé
a ohledn¢ konkrétnich opatieni tykajicich se takovych priorit, jako je boj proti chudobé
u déti, Zen, starSich lidi a migrujicich pracovniki ¢i prevence pred¢asného ukoncovani
Skolni dochézky; lituje v této souvislosti, ze jednotlivé nastroje a rozpoctové polozky,
jimiZ ma byt prostfednictvim rozpoctu EU dosaZeno cilli strategie Evropa 2020, nejsou
dostatecn¢ jasné a prekryvaji se;

vyzyva Komisi, aby v rozpoctu EU zajistila prostfedky dostacujici pro dosazeni
ambicioznich cilti klicovych iniciativ uvedenych ve sdéleni Komise o Evropské platforme
pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni a také ve strategii Evropa 2020;

je vazné znepokojen tim, Ze Komise oznamila drastické skrty v rozpoctovych prostredcich
pro program EU pro ptfidélovani potravin nejchudSim osobam ve Spolecenstvi; vyzyva
proto Komisi a Radu, aby zajistily pokra¢ovani rezimu rozdélovani potravin nejchudsim
osobam po zbyvajici roky obdobi financovani (2012 a 2013) a v novém obdobi
financovani 2014-2020 na pravnim zakladé, ktery nebude moci byt zpochybnén Soudnim
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dvorem, a aby zachovaly ro¢ni finan¢ni strop ve vysi 500 milioni EUR s cilem zajistit,
aby osoby zavislé na potravinové pomoci netrpély nedostatkem potravin;

vyzdvihuje zasadni roli politiky soudrznosti a strukturdlnich fondt pfi podpote
zameéstnanosti a socialniho zaclenéni a v boji proti chudobé v méstskych oblastech, kde
vétSina znevyhodnénych osob Zije, 1 ve venkovskych oblastech; zdiraziuje vyznam
ptispéni Evropského fondu pro pfizplisobeni se globalizaci k ptredchdzeni chudobé mezi
pracujicimi postizenymi krizi a pfispéni evropského nastroje mikrofinancovani Progress
k podpote podnikani; vyzyva k zachovani specifické funkce kazdého fondu i v ptistim
viceletém finan¢nim ramci;

vyzyva ke zlepSeni koordinace mezi evropskymi ndstroji pro boj proti chudobé, podpote
socidlniho zaclenéni a zaméstnanosti a také ke zlepSeni koordinace mezi témito nastroji
a vnitrostatnimi zdroji; je téz zastancem zjednodusSeni pravidel strukturalnich fondd, aby
se tak podpofil boj proti chudobé a socialnimu vylouceni a aby byl zaroven zajistén
pfistup zaméfeny na vysledky, a pozaduje transparentni a méfitelna kritéria uc¢innosti;

vyzyva Clenské staty, aby po konzultaci s organizacemi ob¢anské spolecnosti

a pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty stanovily vnitrostatni cile, které nastini jejich
prispévek ke splnéni tohoto cile strategie Evropa 2020, aby poskytly informace o tom, jak
navrhované iniciativ dopliuji jiz existujici celoevropské, ndrodni a mistni iniciativy a aby
v ramci postupu evropského semestru kazdoro¢né informovaly Komisi o pfesné vysi
finan¢nich prostredk, které pfidéli na boj s chudobou a socidlnim vylouc¢enim.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 13.7.2011
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 27
0 0
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Damien Abad, Alexander Alvaro, Andrea Cozzolino, Goran Farm, José
hlasovani Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga

Polledo, Jens Geier, Ivars Godmanis, Estelle Grelier, Carl Haglund,
Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta
Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Jan Koztowski, Alain Lamassoure,
Giovanni La Via, Barbara Matera, Claudio Morganti, Miguel Portas,
Laszl6 Surjan, Angelika Werthmann

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii koneéném | Frangois Alfonsi, Frédéric Daerden, Roberto Gualtieri, Maria Muiiiz De
hlasovani Urquiza, Theodor Dumitru Stolojan

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2) Gabriel Mato Adrover
pritomny(i) pri kone¢ném hlasovani
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25.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni veci

o Evropské platformé pro boj proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni
(2011/2052(INT))

Navrhovatelka: Silvia Costa

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako ptisluSny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

potvrzuje, ze vzdélani a kultura podstatné ptispivaji ke snizovani chudoby a socidlniho
vylouceni i k podpofte socidlni rovnosti a k odstranéni diskriminacnich postojii; naléhaveé
zada Clenske staty, aby vice konkrétné€ investovaly do narodnich planti reforem (PNR);
zada rovnéz Clenské staty, aby zarucovaly kvalitni vzdélani a odbornou piipravu
dostupnou kazdému;

vyzyva Clenské staty, aby mezi svymi prioritami v nadchézejicim finan¢nim
programovacim obdobi strukturalnich fonda zachovaly investice do rozSifovani rozsahu
vzdé¢lavacich a skolicich pfileZitosti v nabidce a strategie podpory odborné piipravy pfi
praci,

ukoncovani Skolni dochazky a vénovaly pfitom zvlastni pozornost détem ze socidlné
znevyhodnénych rodin nebo détem se zdvaznymi zdravotnimi problémy nebo postiZzenim
a podporovaly mimo jiné budovani mostli mezi vzdélavanim a praci a mezi systémy
odborné ptipravy s cilem odstranit hospodaiskou, socialni nebo jakoukoli jinou
marginalizaci;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily zéklady pro vytvoteni a rozvoj politik, které
by mély umoznit v¢as zjistit osoby, ohrozené nejpravdépodobnéji predasnym ukoncenim
Skolni dochéazky;
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5. vyzyva Clenské staty, aby zavadély celozivotni uceni, vzdélavani na dalku a profesni
a neformalni Skolici programy a aby zajistily k témto programliim rovny pfistup; ale zada
¢lenské staty, aby vice uznavaly neformalni vzdélavani a aby urychlily provadéni EQF
(Equal Qualifications Framework) v souladu se stéZejni iniciativou ,,program pro nové
dovednosti a nova pracovni mista®;

6. zdlraznuje vyznam predSkolni vychovy v boji proti chudobé. Vzdélavani musi zejména
zahrnovat sportovni a uméleckou vychovu, vcetné zfizeni nezbytnych zatizeni a instituci
v piipad¢ potieby, s cilem rozvijet dovednosti ditéte, pomoci mu rozhodovat se
samostatné¢ a ziskavat smysl pro spolecenskou odpoveédnost, a pfedchazet tak chudobée
a tomu, aby se socidlni vylouc¢eni nepfedavalo z jedné generace na druhou; trvé na tom,
aby byl bezplatny a rovny piistup k takové vychove zajistén bez ohledu na bydlisté déti
nebo financ¢ni ¢i socialni postaveni jejich rodiny;

7. vyzyva Clenské staty, aby uznavaly skute¢nou hodnotu tlohy umélct v socialni integraci
a boji proti chudobé, zejména podporovanim jejich pracovniho prostiedi a statutu;

8. zdiraziuje, Ze vechny déti a mladi lidé maji pravo na vzdélani podle Umluvy OSN
o pravech ditcte, v¢etné déti a mladych lidi, kteti nemaji povoleni pobytu v zemich,
v nichz jsou usazeni;

9. zada o podporu mezikulturniho a vicejazy¢ného ptistupu pro boj se socidlnim vylouc¢enim,
na podporu skolniho a formativniho zaclenéni znevyhodnénych komunit, jako jsou
Romové, a na posileni integrace etnickych mensin a pfistéhovalcii; vyzyva k poradani
vzdélavacich kurzl a seminait pro ucitele, institucionalni pracovniky, socialni pracovniky
a nevladni organizace ¢inné v této oblasti s cilem ucinit je citlivymi k této problematice

a soustiedit jejich pozornost v praci na odstranéni vylouceni a/nebo marginalizace;

10. vyzyva zejména k piijeti opatfeni zaméfenych na kulturni a jazykovou integraci
v hostitelské zemi s cilem ptekonat socidlni vyloucenti;

11. vyzyva ¢lenské staty, aby umoznily pfistup ke kulturnimu dédictvi v§em ¢astem
spolecnosti a aby se vyhnuly Skrtim v tomto odvétvi, jez zajisSt'uje socidlni zaclenovani
a poskytuje kvalitni pracovni ptilezitosti;

12. upozoriiuje, ze je tfeba vypracovat integrované programy zacilené na komunity kocovnika
s cilem usnadnit jejich pfistup ke vzdélani, zdravotnictvi a socidlnimu zabezpecenti;

13. znovu pfipomina Ustfedni tlohu dobrovolnictvi a aktivniho ob¢anstvi jako néstroje
socialni soudrznosti a v boji proti hospodarskym, socidlnim a environmentalnim
nerovnostem, tim Ze jsou obané podporovani k zapojeni do vetejného zivota
prostfednictvim sportu, kultury, uméni, socialnich a politickych aktivit;

14. pozaduje, aby mély znevyhodnéné osoby piistup k programtiim mobility ve studiu a
v praci, a aby se zvysil podil rozpoc¢tu vy€lenény na tyto programy; upozoriiuje na to, Ze
program ,,Y outh on the move* by mél podpofit mobilitu v§ech uci, stazisth a studentti
a uznani neformalnich nabytych dovednosti v ptipravé na povolani;

15. podporuje rovnéz mezigeneracni iniciativy pro snizeni ,,digitalni propasti‘
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16.

17.

18.

19.

20.

u znevyhodnénych osob tim, Ze obdrZi piistup k informa¢nim s komunikaénim
technologiim v souladu s evropskou digitalni agendou;

vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly od pocatku vyu€ovani novym technologiim jako
soucast vzdélavaciho programu;

podporuje rozvijeni vzdélavacich projektl a projekti odborné ptipravy poskytujicich
druhou $anci i rozvoj polointernatnich skol a asistentd ve Skolach, i ve spolupraci

s nevladnimi organizacemi a s vyuZitim strukturalnich fondd, a prosttednictvim riznych
forem mimoskolni pomoci a podpory osobam, jez musi ¢elit nejvétsim obtizim; znovu
pfipomind klicovou tlohu organizaci mladeZe pfi motivovani mladeze k i¢asti

v programech zacilenych na socidlni za¢lefiovani a na rovnost;

vyzyva k uznani a zhodnoceni znalosti, neformalnich kompetenci a dovednosti
znevyhodnénych lidi v situacich chudoby a socidlniho vylouceni a/nebo tradi¢nich
komunit a aby byly podpofeny systémy berouci ohled na zkuSenosti ziskané pomoci
neformélniho vzdelavani, a rovnéz ke zjisténi toho, jak by tyto systémy mohly ptispét
k jejich integraci do trhu prace;

vyzyva Clenské staty, aby vytvotily moznosti pro zlepSovani piipravy a zdokonalovani
dovednosti Zzen v po obdobich mimo zaméstnani, aby bylo zajisténo, ze se budou moci
plné zaclenit do pracovniho prostfedi a aby se sniZilo riziko, Ze ztrati svoje zamé&stnani;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby 1€pe spolupracovaly se tfetimi zemémi v oblasti
vzdelavani a kultury s cilem snizit chudobu a socialni vylouceni v téchto zemich, podpofit
rozvoj a rovnéz predchézet piist¢hovalectvi vyluéné z ekonomickych divodu.
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30. 8. 2011

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni veci

k Evropské platformé pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni
(2011/2052(INT))

Navrhovatelka: Anna Zaborska

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socialni véci jako
véené piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

s ohledem na Evropskou socialni chartu, obzvlasté na ¢lanky 16, 30 a 31 této charty,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanky 15, 21, 31, 34
a 36,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. f{jna 2005 o Zenach a chudobé v Evropské unii',

— s ohledem na zavéry Rady o Evropském paktu pro rovnost Zen a muzi na obdobi let
2020-20202,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim zaclefiovani osob
vylou€enych z trhu prace?,

— s ohledem na strategii pro rovnost Zzen a muzi 2010-20154,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o genderovych aspektech poklesu

1 UF. vést. C 233 E, 28.9.2006, s. 130.
2 Zavéry Rady ze dne 7. biezna 2011, Brusel.

3P6_TA(2009)0371.
4 KOM (2010) 491 v kone¢ném znéni.
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hospodaistvi a finanéni krize!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 k budoucnosti socialnich sluzeb
obecného zajmu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. fijna 2010 o Zendch zamé&stnanych za nejistych
pracovnich podminek?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bifezna 2011 o podobé Zenské chudoby v Evropské
unii®,

— s ohledem na publikaci EUROSTATU z roku 2010 nazvanou ,,Boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni — statisticky portrét Evropské unie 2010* (Combating poverty and
social exclusion — a statistical portrait of the European Union 2010),

A. vzhledem k tomu, ze extrémni chudoba je porusenim zdkladnich prav a hrubym zasahem
do lidské dustojnosti Zen, muzi a déti;

B. vzhledem k tomu, ze usp€sného snizovani chudoby ve spole¢nostech chudych regionti 1ze
dosdhnout zejména aktivnim zapojovanim chudych Zen a divek do procesu rozvoje;

C. vzhledem k tomu, Ze Zeny s postizenim se ocitaji v socialné zranitelnych situacich, z nichz
neni Gniku, a jsou vystaveny vaznym rizikiim diskriminace, chudoby a socialniho
vyloucenti;

D. vzhledem k tomu, Ze chudoba mé na Zeny a divky jiny dopad neZ na muze a chlapce,
protoze chudé zeny a divky maji obtizné&j$i ptistup k nalezitym socidlnim sluzbam
a piijjmim;

E. vzhledem k tomu, ze posilovani postaveni zen, kterého 1ze dosdhnout tak, ze se zlepsi
jejich zivotni podminky a je jim poskytnuta moznost aktivné se podilet na socidlnim
a hospodatském Zivoté zemé&, ma klicovy vyznam pro dlouhodoby udrZitelny rozvoj a boj
proti chudobg;

F. vzhledem k tomu, Ze platforma nebere v ivahu genderové zvlastnosti Zen a muzli a ze
neni vénovana dostate¢na pozornost feminizaci chudoby;

G. vzhledem k tomu, ze chudoba a socidlni vylouceni narusuji lidskou dastojnost a porusuji
zakladni lidska prava, pfi¢emz klicovym cilem systémi podpory pfijmi je vymytit
chudobu ob¢anti a umoznit jim dastojny Zivot, coz je obzvlasté dilezité v piipadé zen,
protoze ty byvaji chudobou postiZzeny ve vétsim méfitku;

H. vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé¢ s menSimi nerovnostmi v postaveni muZzi a Zen se
obvykle vyznacuji niz§i mirou chudoby;

1 P7_TA(2010)0231.
2P7_TA(2011)0319.
3P7_TA(2010)0365.
4P7_TA(2011)0086.
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I. vzhledem k tomu, ze rozdily v celoZivotnim vydélku muzi a Zen znamenaji, Ze Zeny
budou mit niz8i diichody a Ze jsou v disledku toho vice nez muzi postiZzeny trvalou
a extrémni chudobou: chudobou je ohrozeno 22 % Zen nad 65 let ve srovnani s 16 %
muzu;

J.  vzhledem k tomu, Ze v poslednich 10 letech se pocet Zen Zijicich v chudobé zvysil
netumerné viici poctu muzi;

1. zada, aby Komise ¢i Eurostat vypracovaly Uplny srovnavaci piehled o chudobé
a socidlnim vylouceni a aby doplnily statistiky o kvalitativni a participativni piistup
uplatnujici déleni podle pohlavi a v€éku s cilem upozornit na problém chudoby mezi
star§imi Zenami; doufd, Ze jakmile bude Institut pro rovnost muzi a Zen plné funként,
bude pftispivat k feSeni problému spocivajiciho v nedostate¢nosti systematickych
a srovnavacich 0daji rozliSenych pomoci kritéria pohlavi;

2. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly opatfeni na prevenci feminizace chudoby
a podporovaly zaméstnanost a podnikani Zen, odstrafiovaly rozdily ve vydélku
a usnadiiovaly slad’ovani pracovnich a rodinnych povinnosti tak, ze zajisti rozvoj zatizeni
péce o déti a systému péce o zavislé osoby a budou podporovat rovnocenné Cerpani
rodicovské dovolené pro zeny i muze a pruzné pracovni rezimy;

3. trva na tom, Ze socidlni politiky vymezené v rdmci platformy by se mély provadét spolu
s antidiskrimina¢nimi politikami, protoZe kotfeny chudoby ¢asto spocivaji v omezeni
prilezitosti;

4. darazné kritizuje skute¢nost, ze genderovy aspekt chudoby a socialniho vylouceni je
v Evropské platformé pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni navrzené Komisi
zcela opomijen;

5. zdlraznuje, ze Zeny ve venkovskych oblastech ¢asto nejsou povazovany za pracovni silu,
ackoli je jejich ptinos ke kazdodenni zeméd¢€lské praci stejné diilezity jako pfinos muzi,
a jsou tudiz socialn¢ vylou€eny, pokud jde o jejich zaméstnanecka prava, a vystaveny
riziku chudoby;

6. vyzyva Komisi, aby specifikovala obecné zasady pro definovani ,,kose zdkladniho zbozi
a sluzeb* s cilem zviditelnit chudobu a diskriminaci na zdkladé pohlavi, véku ¢i socidlniho
puvodu;

7. vyzyva Komisi, aby zohlednila doporuc¢eni 92/441/EHS! a v ném uvedené uznani
,»zakladniho prava ¢loveéka na dostatecné prostfedky a socidlni pomoc, aby mohl zit
zpisobem slucitelnym s lidskou dustojnosti®, pficemz ptipomina, zZe pro zeny je to
zasadni otazka, a zdliraznuje, ze hlavnim cilem systémil podpory piijmi by mélo byt
vymytit chudobu obcanti a umoznit jim dastojny zivot, coz zahrnuje invalidni a starobni
dichody, které takovy diistojny Zivot zarucuji; vzhledem k tomuto cili doporucuje, aby
Komise vypracovala spolecnou metodu vypoctu minimalnich zivotnich naklada
(,,spottebniho koSe* zboZi a sluzeb), a umoznila tak vytvofit srovnatelna métitka urovné

! Doporuéeni Rady ze dne 24. Cervna 1 992 o spole¢nych kritériich, pokud jde o dostatecné prostfedky a socialni
pomoc v systémech socialni ochrany (Ut. vést. L 245, 26.8.1992, s. 46 ).
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chudoby a urcit prostfedky socialni intervence, véetné systému minimalniho piijmu;

8. mnaléhavé vyzyva k nepfetrzité podpote Evropského programu potravinové pomoci pro
nejchudsi osoby jako jednoho z prvkia ambicidzni integrované politiky pro boj proti
chudobé s ohledem na to, Ze Zeny jsou €asto prvnimi obét'mi nedostatku potravin;

9. Zzada, aby byla zvlastni pozornost vénovana vztahim mezi rodic¢i a détmi, naptiklad
prostfednictvim programl, které obsahuji konkrétni opatfeni specialné uzptisobena
vnitrostatnim potiebam, a jejichz cilem je poskytovat maximalni a optimalni pomoc
rodi¢im nebo opatrovnikiim povéienym rodi¢ovskou péci, s cilem zabranit umistovani
déti do socidlnich ustava, které je v kone¢ném disledku spojeno s velkou chudobou, nebo
zajistit, aby tato opatfeni byla povazovana za krajni fesent;

10. vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily pfiméfenou podporu rodicim samozivitelim, jelikoz
jsou ve srovnani s rodinami, ve kterych maji piijmy oba rodice, vystaveni vétSimu riziku
chudoby; v tomto ohledu vyzyva rovnéz ¢lenske staty, aby zajistily podporu rodici-
samozivitell tak, Ze ziidi dostatecny pocet zafizeni péce o déti a usnadni rodindm

samozivitell pfistup k témto zafizenim;

11. vyzyva Clenské staty, aby poskytovaly pfiméfené socidlni davky Zendm a muzim, ktefi se
staraji o star$i, nemocné nebo postizen¢ piibuzné, a dodava, ze by Komise méla
pokracovat v pfidélovani finan¢nich prostfedkd, kterych mohou vyuzivat organizace
obcanské spolecnosti k boji proti chudobé Zen a ke zmirfiovani jejich dopadu;

12. zdiraziluje, Ze vSeobecny piistup k cenové dostupnym, kvalitnim podplirnym sluzbam,
jako jsou naptiklad zatizeni pé€e o déti, je dulezity pro dosazeni rovné ucasti Zen a muza
na trhu préace i jako prostfedek k prevenci a snizovani chudoby;

13. vyzyva Komisi, aby zvézila vytvoreni souboru ramcovych pokyni a zasad s cilem zajistit
pfiméteny a udrZitelny reZim penzijniho zabezpeceni, aby bylo moZzné G¢inné bojovat
proti riziku chudoby, kterému Zeny cCeli v disledku nejistych pracovnich podminek,
nizkého poctu pracovnich piileZitosti a nizkého platového ohodnoceni; upozoriiuje, Ze je
dualezité zajistit, aby bylo mozné 1épe sladit socidlni zabezpeceni s individualni a rodinnou
situaci, a soucasné zvysit hodnotu prikladanou matetstvi a poskytovani péce;

14. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby vénovaly zvlastni pozornost problému chudoby mezi
star§imi Zenami plynouci ze skuteCnosti, Ze zeny dostavaji nizsi diichody, coz je také
disledkem obdobi nezaméstnanosti, kterym Zeny v prab&hu zivota musi ¢elit, aby mohly
pecovat o své déti a jiné zavislé Cleny rodiny;

15. vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby v zajmu vymyceni chudoby a boje proti socialnimu
vylouceni u€inily genderové hledisko kli¢ovym prvkem vsech spole¢nych politik
a vnitrostatnich programii; dale se domniva, ze by ¢lenské staty mély zohlednit genderové
hledisko v ramci svych plani na zotaveni ekonomiky po hospodaiském poklesu;

16. zada, aby bylo v ramci pololetniho kulatého stolu ministrii konaného u ptilezitosti 17.
fijna — Mezinarodniho dne OSN za odstranéni chudoby — provedeno hodnoceni
zohlednujici dotcené obCany a sdruzeni poskytujici pomoc socidln€ nejslabsim osobam,
jez vezme v Uvahu genderové zvlasStnosti Zen a muzi, pfi¢emz jako referen¢ni bod by méli
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17.

18.

19.

20.

slouzit ti nejchudsi z nich;

zastava nézor, Ze dobrovolnicka prace miiZze hrat velmi dilezitou tlohu v boji proti
chudobé, socidlnimu vylouceni a nerovnosti muzl a Zen; poukazuje na to, ze rok 2011 byl
vyhlasen Evropskym rokem dobrovolnictvi, a naléhaveé vyzyva €lenské staty, aby
zintenzivnily vyménu osvédcenych postuptl a ptijaly ucinna opatieni na podporu
dobrovolnické prace a rozsifeni jejiho rozsahu;

navrhuje, aby byla vénovéna zvlastni pozornost konkrétni situaci a potfebam socialné
zranitelnych skupin Zen vystavenych riziku chudoby (starsi Zeny, Zeny s postizenim, zeny
zijici ve venkovskych oblastech, migrantky, obéti nasili a obchodu s lidmi) a aby byla
rozvijena konkrétni politické opatfeni zohlediiujici genderové hledisko;

navrhuje, aby kroky navrzené v platformé& pocitaly s diisledky vicenasobné diskriminace
a aby se uplatiovala strategickd opatieni po vzoru opatfeni, jez jsou v soucasnosti
zavadéna naptiklad ve Spanélskych a rumunskych pravnich ptedpisech, a zejména aby se
vypracovala koncepce zaclenovani hlediska rovnosti muzl a zen s cilem bojovat

s vicenasobnou diskriminaci;

zada svého predsedu, aby pozadal Agenturu pro zakladni prava ve spolupraci

s Evropskym institutem pro rovnost muzii a Zen o vypracovani studie o u¢inném ptistupu
nejchudsich osob ke vSem zékladnim praviim a o diskriminaci, jiz jsou tyto osoby
vystaveny, a aby do vypracovani této studie zapojil také organizace, v jejichz ramci se
socialné vyloucené osoby mohou svobodné vyjadrovat.
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