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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm
(2011/2052(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 3 Idiget 3, ja Euroopa Liidu
toimimise lepingut, eriti selle artikleid 9, 148, 160 ja 168,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 1, 16, 21, 23, 24, 25,
30, 31 ja 341,

— vottes arvesse muudetud Euroopa sotsiaalhartat, eelkdige selle artiklit 30 (digus kaitsele
vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse eest), artiklit 31 (Oigus elukohale) ja artiklit 16
(perekonna digus sotsiaalsele, diguslikule ja majanduslikule kaitsele),

— vottes arvesse ndukogu direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise
pohimdtet soltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sattumusest?,

— vottes arvesse 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse
tildine raamistik v3rdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta otsust nr
1098/2008/EU vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta (2010)
kohta,

— vottes arvesse toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 8.
juuni 2010. aasta jdreldusi teemal ,,VOrdsuse ja tervise arvessevOotmine kdigis
poliitikavaldkondades: solidaarsus ja tervishoid™>,

- vottes arvesse ndukogu 6. detsembri 2010. aasta deklaratsiooni ,,Vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta: koostod vaesuse vastu voitlemise nimel aastal
2010 ja parast seda™®,

— vottes arvesse tO0hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 7.
martsi 2011. aasta kohtumise jéreldusi’,

'ELT C 303, 14.12.2007, 1k 1.

2ELTL 180, 19.7.2000, 1k 22.

3ELT L 303, 19.7.2000, 1k 16.

4ELT L 298, 7.11.2008, 1k 20.

> Euroopa Liidu Noukogu, pressiteade 10560/10 (Presse 156), toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 3019. kohtumine, Luxembourg, 7. ja 8. juuni 2011.

¢ Euroopa Liidu Ndukogu, to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 3053.
kohtumine, Briissel, 6. detsember 2010.

7 Euroopa Liidu Noukogu, pressiteade 7360/11 (Presse 52), to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 3073. kohtumine, Briissel, 7. mérts 2011.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee 15. veebruari 2011. aasta arvamust Euroopa 2020.
aasta strateegia juhtalgatuste hulka kuuluva vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta',

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee 10. veebruari 2011. aasta hinnangut Euroopa 2020.
aasta strateegia sotsiaalsele modtmele?,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust ,,Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase
ebavordsuse vihendamine Euroopa Liidus™ ,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta* ,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta>,

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitust tooturult torjutud isikute
aktiivse kaasamise kohta®,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase ebavordsuse
vidhendamine ELis” (KOM(2009)0567),

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa Liidu strateegia pdhidiguste harta
rakendamiseks” (KOM(2010)0573),

vottes arvesse Euroopa puuetega inimeste strateegiat aastateks 2010-2020: Uued
sammud toketeta Euroopa suunas (KOM(2010)0636),

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Sotsiaal- ja
Majanduskomiteele ning Regioonide Komiteele ,Romasid kisitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020” (KOM(2011)0173),

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa 2020. aastal: aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia” (KOM(2010)2020),

vottes arvesse oma 4. oktoobri 2001. aasta resolutsiooni URO rahvusvahelise vaesuse
likvideerimise pdeva kohta’,

vOttes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni sotsiaalse kaasatuse

I Sotsiaalkaitsekomitee arvamus ndukogule. Euroopa Liidu Noukogu, 6491/11, SOC 124, 15. veebruar 2011.
2 Sotsiaalkaitsekomitee aruanne ndukogule. Euroopa Liidu Noukogu, 6624/11 ADD 1, SOC 135 ECOFIN 76
SAN 30, 18. veebruar 2011.

3 Sotsiaalkaitsekomitee arvamus ndukogule. Euroopa Liidu Ndukogu, 9960/10, SOC 357 SAN 122, 20. mai

2010.

4 CdR 402/2010 final, http://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ECOS-V/012&id=20923.
> Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 1000/2011-SOC/405, 15. juuni 2011.

SELT L 307, 18.11.2008, 1k 11.

7EUT C 87E, 11.4.2002, 1k 253.
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edendamise ja vaesuse, sealhulgas laste vaesuse vastu vitlemise kohta ELis!,

— vOttes arvesse oma 6. mai 2009. aasta resolutsiooni tooturult torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta?,

—  vdttes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni sotsiaalmajanduse kohta3 ,

— vottes arvesse oma 16. juuni 2010. aasta resolutsiooni Euroopa 2020. aasta strateegia
kohta* ,

— vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni iihtekuuluvuspoliitika panuse
kohta Lissaboni strateegia ja ELi 2020. aasta strateegia eesmarkide saavutamisse” ,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni noorte todturule
juurdepéddsu soodustamise ning praktika, internatuuri ja véljadppeperioodi staatuse
tugevdamise kohta®,

—  vottes arvesse oma 8. veebruari 2010. aasta Oigusloomega seotud resolutsiooni
ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus litkmesriikide todhdivepoliitika suuniste
kohta: Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste II osa’,

— vottes arvesse oma 20. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni finants-, majandus- ja
sotsiaalkriisi kohta: soovitused vajalike meetmete ja algatuste kohta8,

— vottes arvesse oma 20. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni miinimumsissetuleku rolli
kohta vaesuse vastu vditlemisel ja kaasava iihiskonna edendamisel Euroopas®,

— vOttes arvesse oma 16. veebruari 2011. aasta resolutsiooni komisjoni rohelise raamatu
,»Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem” kohta!®,

- vOttes arvesse oma 8. martsi 2011. aasta resolutsiooni naiste vaesuse olemuse kohta
Euroopa Liidus!!,

— vottes arvesse oma 7. septembri 2010. aasta resolutsiooni naiste rolli kohta vananevas
tihiskonnas!'?,

— voOttes arvesse oma 7. juuli 2011. aasta resolutsiooni liidus enim puudust kannatavatele

'ELT C9E, 15.1.2010, Ik 11.

2ELT C 212E, 5.8.2010, 1k 23.

3 ELT C 76E, 25.3.2010, 1k 16.

4 Vastuvdetud tekstid P7_TA(2010)0223.
> Vastuvoetud tekstid P7_TA(2010)0191.

6 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0262.
7 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)03009.
8 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0376.
? Vastuvdetud tekstid P7_TA(2010)0375.

10 Vastuvoetud tekstid P7_TA(2011)0058.
11 Vastuvoetud tekstid P7_TA(2011)0086.
12 Vastuvoetud tekstid P7_TA(2010)0306.

RR\881560ET.doc 5/44 PE464.970v03-00

ET



ET

isikutele toiduabi jaotamise programmi kohta! ,

- vOttes arvesse oma 9. maértsi 2011. aasta resolutsiooni romade kaasamist késitleva ELi
strateegia kohta (2010/2276(INT))? ,

— vottes arvesse oma 22. aprilli 2008. aasta deklaratsiooni tdnavakodutuse kaotamise
kohta ja 16. detsembri 2010. aasta deklaratsiooni ELi kodutuse kaotamise strateegia
kohta3 ,

— vottes arvesse 9. ja 10. septembril 2010. aastal toimunud Euroopa kodutuseteemalise
konsensuskonverentsi 10plikke soovitusi;

— vottes arvesse oma 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni ELi kodutuse kaotamise
strateegia kohta* ,

— vOttes arvesse oma .... resolutsiooni puuetega isikute litkuvuse ja kaasamise ning
Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020 kohta>,

— vottes arvesse noukogu jéareldusi Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakti kohta
ajavahemikuks 2011-2020°,

— vottes arvesse naiste ja meeste voOrdoiguslikkuse strateegiat 2010-2015
(KOM(2010)0491),

— vottes arvesse oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni majanduslanguse ja finantskriisi
sooliste aspektide kohta’,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni tldist huvi pakkuvate
sotsiaalteenuste tuleviku kohta?®,

- vOttes arvesse oma 19. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ebakindlates to0suhetes naiste
kohta?,

— vottes arvesse Eurostati 2010. aasta viljaannet ,,Combating poverty and social exclusion
— A statistical portrait of the European Union 20107,

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,,Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
Euroopa raamistik” (KOM(2010)0758),

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0338.

2 Vastuvdetud tekstid P7_TA(2011)0092.

3 Vastuvdetud tekstid P7_TA(2008)0163.

4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA-PROV(2011)0383.

> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0000. (Raport A7-0263/2011, mille vastuvdtmine peaks toimuma oktoobri I
osaistungjargul).

6 Noukogu 7. martsi 201 1. aasta jareldused, Briissel.

7P7_TA(2010)0231.

8 P7 TA(2011)0319.

°P7_TA(2010)0365.
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vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse toohodive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ja eelarvekomisjoni, kultuuri- ja
hariduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi
(A7-0370/2011),

Arvud

A.

arvestades, et ELis on 116 miljonit inimest vaesuse ohus ja 42 miljonit inimest ehk 8%
elanikkonnast elab ,,suures materiaalses puuduses ega saa endale lubada mitmeid
Euroopas rahuldavaks eluks vajalikke esmatarbekaupu™ , ning arvestades, et vaesus
peegeldab lubamatult ebavordset rikkuste, sissetulekute ja ressursside jaotamist eduka
majandusega Euroopas; arvestades, et finants-, majandus- ja sotsiaalkriis on koige
karmimalt puudutanud koige kaitsetumaid elanikkonnariihmi, nagu vanurid ja puuetega
inimesed; arvestades, et FEuroopa Liidus praegu voi edaspidi voetavad
kokkuhoiumeetmed ei tohi eelkdige avalikke teenuseid ja sotsiaalabi puudutavate
eelarvekirbete tottu kahjustada toohdivet ja sotsiaalkaitset, raskendada koige
ebasoodsamas olukorras olevate elanikkonnarithmade olukorda ega dhvardada todtuse,
ebakindluse vdi vaesusega miljoneid inimesi, kes seni veel suutsid oma elu ja
vajadustega toime tulla oma palga vOi vanaduspensioni abil; arvestades, et kriisiga
toimetulekuks vdetavate sotsiaalse aktiveerimise meetmete tingimuste ja sanktsioonide
karmistamine suurendab koige kaitsetumate elanikkonnariihmade raskusi ajal, mil
pakutakse vidhe inimviirseid tookohti; arvestades, et vaeste ja rikaste vaheline 10he
kriisi kéigus tiha laieneb;

P6hidiguste rikkumine

B.

arvestades komisjoni pohidiguste harta rakendamise uut strateegiat, mille eesméirk on
eelkdige edendada kdige halvemas olukorras olevate inimeste juurdepddsu
pohidigustele; arvestades, et pohidiguste hartat tuleb jirgida tervikuna ning et suur
vaesus kujutab endast pohidiguste rikkumist ja riivab tosiselt inimvéadrikust,
soodustades inimeste sildistamist ja ebadiglust; arvestades, et sissetulekutoetuse
stisteemide keskne eesmérk peab olema inimeste vaesusest viljatoomine, voimaldades
neil elada inimvaarselt;

Taitmata kohustused

C.

arvestades, et vaatamata 23. ja 24. martsil 2000. aastal Lissaboni tippkohtumisel vastu
voetud eesmirgile kaotada vaesus ELis 2010. aastaks ning 7.-9. detsembri 2000. aasta
Euroopa Ulemkogu kohtumisel Nice’is sdlmitud kokkuleppele teha selles valdkonnas
olulisi edusamme, on aastatel 2000-2008 vaesus ja sotsiaalne tOrjutus suurenenud ning
laienenud uutele ithiskonnariihmadele; arvestades, et vaesuse ja torjutuse vihendamine
ja kaasava majanduskasvu kéivitamine on voimalik iiksnes juhul, kui vdideldakse
ebavordsuse ja diskrimineerimise vastu ning kui on tagatud riikide majanduse areng ja
solidaarsus iihiskonna kdige norgemate rithmadega ning riigi heaolu diglane ja piisav
jagunemine;

! Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm (KOM(2010)0758 15plik).
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D.

arvestades, et vaesuseoht puudutab otseselt maapiirkondi ja eriti viikesi
pollumajandusettevotteid ning noori pdllumajandustootjaid, kes on ohustatud
majanduskriisi mdjudest ja tooraine hinna lilemaérasest kdikumisest;

20 miljonit inimest

E.

arvestades, et Euroopa 2020. aasta strateegia viie peamise eesmairgi hulka kuulub
paindlik eesmérk (st ilma vOimalike sanktsioonideta eesmirk) vihendada 20 miljoni
vorra vaesusest ohustatute arvu, mille mootmiseks kasutatakse kolme litkmesriikide
poolt kokku lepitud niitajat (sotsiaaltoetuste maksmise jargne vaesusriski méér, suure
materiaalse puuduse indeks ja inimeste osakaal, kes elavad viga madala to6hdivega voi
tootutes leibkondades), ning arvestades, et kui vorrelda 116 miljonit vaesuseohus
inimest ja 42 miljonit suures materiaalses puuduses elavat inimest, siis see eesmérk, mis
kindlasti tunnustab vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise olulisust, tdhendab
algusest peale miljonite inimeste tdhelepanuta jdtmist Euroopas, jittes poliitikast vilja
kdige ndorgemad, pidades silmas kvantitatiivseid tulemusi; arvestades, et kui ei alustata
esmajoones koige raskemini lahendatavatest olukordadest, siis elluviidav poliitika
nendeni ei jouagi; arvestades, et vaesuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm on
iiks seitsmest Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatusest;

arvestades sotsiaalse ebavordsuse suurenemist mones liikmesriigis, mis tuleneb eelkdige
majanduslikust ebavordsusest tulu ja rikkuse jaotumisel, ebavordsusest todturul,
sotsiaalsest ebakindlusest ja ebavdordsusest juurdepéisul riigi sotsiaalteenustele, nagu
sotsiaalkindlustus, tervishoid, haridus, digus ja teised teenused;

Majanduse ja vaesuse suhe

G.

arvestades, et vaesus, mille tase on ELi liikmesriikides korge juba palju aastaid, mojutab
ttha enam majandust, pirsib majanduskasvu, suurendab avaliku sektori
eelarvepuudujiiki ja vdhendab Euroopa konkurentsivoimet, mis omakorda toob kaasa
vaesust ja eelkdige pikaajalist todpuudust, mis puudutab iga kolmandat todtut, kusjuures
olukord on veelgi halvem ndrgema majandusega riikides; arvestades, et sotsiaalsete
oiguste sdilitamine ELis on vaesuse vastu vditlemisel vdga oluline;

arvestades, et vaesus, mis on vorreldav inimdiguste rikkumisega, peegeldab
joupingutusi, mida tuleb veel teha, et saavutada Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikes 3
nimetatud eesmargid;

arvestades, et igasugune siddstupoliitika peab olema ldbimdeldud ja vdimaldama
peamiste poliitiliste prioriteetide valdkonnas antitsiiklilisi investeeringuid;

arvestades, et struktuurireformide vastuvotmine on oluline Euroopa konkurentsivdime
tagamisel, tookohtade loomisel ja vaesusega vditlemisel;

Mitmemootmeline vaesus

K. arvestades, et vaesus on mitmetahuline ndhtus, millega voditlemiseks on vaja
integreeritud tegevusplaani, mis votaks arvesse erinevaid eluetappe ja inimeste
mitmemodtmelisi vajadusi ning tagaks samas neile voimaluse kasutada digusi, ressursse
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ja teenuseid, nagu need on kajastatud sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise avatud
koordinatsiooni meetodi {ihistes eesmirkides (2006), et katta pohivajadused ja ennetada
sotsiaalset torjutust;

arvestades, et vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010) on
edukalt avalikkuse teadlikkust ja poliitilist tahet suurendanud;

Inimvéirne too / vaesed tootajad

M.

arvestades, et majanduskasv ja t66hdive, isegi kui on tegu kvaliteetse toohdivega, el
vOimalda iseenesest tootajatel vaesusest iile saada, et tooturu killustatus on suurenenud,
et t60- ja elutingimused on eriti finantskriisi ajal oluliselt halvenenud, et to6tingimused
on muutunud {iha ebakindlamaks ja seda tuleb viltida, et viimastel aastatel on iiha enam
hakatud kdnelema nn vaeste tootajate fenomenist, kuid see on endiselt probleem, mida
el voeta piisavalt tosiselt vorreldes lilesannetega, mida see meie iihiskonnale pakub,
ning et vaeste todtajate arv on markimisvaarselt kasvanud, kusjuures 8% tootajatest elab
vaesuses ja 22% tOOtavatest inimestest on vaesuseohus!; arvestades, et juurdepéis
vadrikaile ja vordvédrseile tootingimustele on samm edasi pidurdamaks perekondade ja
tiksikisikute vaesust ja sotsiaalset torjutust;

arvestades, et madala kvalifikatsioonitasemega voi kvalifikatsioonita isikud on té6turul
suuremas ohus ning sattuvad sagedamini ebakindlale ja madala palgaga to6le ning
vaesusse;

Kodutud

0.

Q.

arvestades, et kodutus on iiks vaesuse ja puuduse ddrmuslikemaid vorme ning iiks
probleemidest, mis on kdigis litkmesriikides lahenduseta; arvestades, et Euroopa Liidu
litkkmesriikides tldiselt on eri pohjustel palju kodutuid inimesi, mis nduab erimeetmeid
nende integreerimiseks tihiskonda; arvestades, et Eurobaromeetri andmetel on ligi iiks
eurooplane neljast arvamusel, et iiks peamisi vaesuse pohjuseid on korraliku elukoha
tilemédraselt suur hind, ning ligi iiks eurooplane iiheksast arvab, et vaesus takistab
juurdepddsu korralikule elukohale; arvestades, et kui isik kaotab oma kodu, siis
riigiasutused kaotavad selle isikuga kontakti, ja see mitte ainult ei takista tema
abistamist, vaid niitab ka seda, et isik on joudnud darmise torjutuse etappi;

arvestades, et vaesust mojutavad samuti sotsiaalteenuste, nagu tervis, kultuur, elukoht ja
haridus, kittesaadavus ja kvaliteet;

arvestades, et elukoha voi korraliku elukoha puudumine kahjustab ridngalt
inimvéérikust, mille tagajarjed koigile muudele digustele on mérkimisvairsed;

Esmavajalike kaupade ja teenuste ostukorv

R.

arvestades, et vaesuspiir 60% tasemel riigi mediaanpalgast on suhtelise vaesuse esmane,
asjakohane ja vajalik néitaja, kuid seda tuleks riiklikul tasemel tdiendada esmavajalike
kaupade ja teenuste ostukorvi mdiste ja arvutusega (mis on vaid esmane vastus vaesusse

' EUROSTAT (2009), ,,Sotsiaalkaitsekomitee hinnang Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaalsele mddtmele*
(10. veebruar 2011).
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sattunud inimeste konkreetsele olukorrale) ning 2010. aasta juunis td66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndoukogu (EPSCO) poolt kokku
lepitud moistetega (vaesusoht, materiaalne puudus ja vidga madala to6hdivega
leibkond), et vastata riikliku poliitika vajadustele;

Sotsiaalkaitse

S.

T.

arvestades, et sotsiaalkaitse, sealhulgas miinimumsissetuleku tagamise skeemid, on
niiiidisaegsete demokraatlike riikide aluselement, mis tagab olulisel méiiral inimdigused,
mis lubavad sotsiaalset, majanduslikku, poliitilist ja kultuurilist osalemist iihiskonnas ja
millel on votmeroll kriiside mdju piirava majandusliku stabilisaatorina ja kogu eluea
jooksul toimiva sissetulekute iimberjaotajana, mis kaitseb sotsiaalsete riskide eest ning
hoiab édra ja leevendab vaesusse langemist ja sotsiaalset torjutust kdigis eluetappides;

arvestades, et OECD andmetel jadab 20—-40% sotsiaaltoetustest kasutamata;

Tervishoid

U.

W.

arvestades, et vaesus ja sotsiaalne tdrjutus on peamised sotsiaalsed tegurid, mis
médravad tervisliku seisundi! ja elutingimused, sealhulgas oodatava ecluea, pidades
eelkdige silmas lapseeas kogetud vaesuse moju laste tervisele ja heaolule, ning et
erinevused rikaste ja vaeste vahel on mdistliku hinnaga tervishoiuteenustele
juurdepddsu, sissetulekute ja joukuse osas ikka veel mérgatavad ning suurenevad
teatavates valdkondades veelgi,

arvestades, et kindlad iihiskonnariihmad, nagu {iiksikvanemaga perekonnad, eakad
naised, vihemused, puuetega inimesed ja kodutud, on kdige haavatavamad ja vaesuse
ohus;

arvestades, et mittediskrimineerimise pohimote on pohidiguste nurgakivi, kaasa arvatud
sotsiaalse péritolu alusel diskrimineerimine;

Eakad inimesed

X.

Y.

Sugu

arvestades, et meie iihiskonna vananemise tttu suureneb {iilalpeetavate inimeste arv
lahitulevikus mérgatavalt; arvestades, et eakad, eriti naised, satuvad paljudes riikides nii
pensionieaga kaasneva sissetulekute vdhenemise kui ka muude pohjuste, nditeks
fliiisiliselt abist soOltuvaks muutumise, Ttksinduse ja sotsiaalse torjutuse tottu
korgendatud vaesuse ohtu; arvestades, et pdlvkondadevahelise sideme katkemine on
meie iihiskonnas suur probleem;

arvestades, et pensionipoliitika on vaesuse vastu vditlemise alus;

I Tervist mdjutavate sotsiaalsete tegurite komisjon (2008). ,,Closing the gap in a generation: health equity
through action on the social determinants of health” (Lohe iiletamine {ihe generatsiooni jooksul: tervisealane
vordsus tervist mojutavate sotsiaalsete tegurite alaste meetmete kaudu.) Tervist mdjutavate sotsiaalsete tegurite
komisjoni 16plik aruanne. Genf, Maailma Terviseorganisatsioon.
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

arvestades, et naised satuvad vaesusse lildiselt kergemini kui mehed, ja seda erinevatel
pohjustel, néiteks soolise diskrimineerimise tottu todokeskkonnas, mis toob kaasa meeste
ja naiste piisiva palgaerinevuse ja sellest tulenevalt pensionierinevuse, aga ajutise toolt
eemaloleku tottu iilalpeetavate eest hoolitsemiseks voi diskrimineerimise tdttu tookohal,
arvestades, et Euroopas todtab ainult 63% naistest, samas kui tootavate meeste osakaal
on 76%, ning arvestades, et ei ole loodud toetusvorgustikke ega voetud konkreetseid
meetmeid, eelkdige mdistliku hinnaga tugiteenuste pakkumiseks, mis aitaksid
tooinimestel tihitada pere- ja todelu;

arvestades, et vaesus mojutab erinevalt naisi ja mehi ning poisse ja tiitarlapsi, kuna
vaestel naistel ja tiitarlastel on sageli raskem péddseda sobivate sotsiaalteenuste ja
sissetuleku juurde;

arvestades, et tegevusprogrammis ei vdeta arvesse naisi ja mehi mojutavaid
konkreetseid soospetsiifilisi aspekte ega poOdrata piisavalt tdhelepanu vaesuse
naisekeskseks muutumisele;

arvestades, et meeste ja naiste palgaerinevused viivad erinevusteni kogu elu jooksul
teenitud sissetulekutes, mis tdhendab, et naised saavad madalamat pensioni ja on
seetOttu meestest suuremas piisiva ja ddrmise vaesuse ohus: 65-aastastest ja vanematest
naistest on vaesusohus 22%, kuid meestest on seda 16%;

arvestades, et 20% lastest elab vaesuse ohus, samas kui kogu Euroopa rahvastiku sama
nditaja on 17% ning madala sissetulekuga perekonnad on vaesusest kdige rohkem
ohustatud;

arvestades, et perepoliitika on héddavajalik vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
voitlemise poliitika kontekstis;

arvestades, et esimesed kooli poolelijaitmise mirgid on olulised vaesuse tsiikli
kordumise signaalid;

Noored

AG.

arvestades, et noorte to0puudus, mis on niigi korgem kui teistes vanuserithmades, on
ELis pédrast majanduskriisi puhkemist plahvatuslikult suurenenud ning see on iiletamas
20% ja joudmas koikides litkmesriikides kriitilise piirini, dhvardades noori véga
varakult vaesusesse paisata; arvestades, et see murettekitav olukord nduab kiiret
poliitilist, majanduslikku ja sotsiaalset tegutsemist ning et koostoimes demograafiliste
muutustega suurendab see oskust6djou puudust; arvestades, et kutsedppel voib olla
oluline roll, aitamaks noortel ja madala kvalifikatsiooniga todtajatel tooturule siseneda,
kuid arvestades ka seda, et tdokoha leidmine ei tdhenda alati vaesusest padsemist ning et
noored kipuvad eriti kergesti tootavate vaeste kategooriasse sattuma,;

Sisserindajad

AH.

arvestades, et sisserdnnanud ja etnilistesse vdhemustesse kuuluvad todtajad on eriti
kaitsetud ning et ebakindlate tookohtade pérast, millega nad puutuvad kokku oma
péritolu voi kvalifikatsiooni tdttu, on neid rangalt mdjutanud majanduskriis ja seega ka
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vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse suurenemine; arvestades, et voortootajatele on vajalik
tagada tootingimused, todtasu ning koolitusvdoimalused ja sotsiaalkindlustus, mis on
vordvairsed selle riigi kodanike tingimustega, kus nad tegutsevad;

Al. arvestades, et puuetega isikud, kelle vaesuse méédr on keskmisest 70% vdrra suurem,
tuleb asetada strateegia keskmesse, mille eesmérk on rohutada lisandvaartust, kui nad
on juba todturule integreeritud;

AlJ. arvestades, et puuetega isikute vaesuse méadr on keskmisest 70% vorra suurem;
Romad

AK. arvestades, et oluline osa Euroopa romadest, nagu ka muudest marginaliseeritud
kogukondadest, elab kahetsusvéirselt halbades sotsiaalmajanduslikes tingimustes ning
langeb tihti koigis eluvaldkondades tdsise diskrimineerimise ja segregeerimise ohvriks;

AL. arvestades, et vaesuse suurenemine ELis on praegu kiirenenud majandus- ja finantskriisi
ning toiduainete kiire hinnatdusu tdttu, mis on seotud toiduainete peaaegu olematu
tilejddgiga, ning arvestades, et 43 miljonit inimest on hetkel toidupuuduse ohus;
arvestades, et 1987. aastal loodud toiduabi jaotamise programm, mis on moeldud liidu
enim puudustkannatavatele isikutele, pakub praegu toiduabi 13 miljonile vaesuse all
kannatavale inimesele 19 litkmesriigis ning selle tarneahelasse kuulub ligikaudu 240
toidupanka ja heategevusorganisatsiooni; arvestades, et Euroopa Kohtu hiljutine otsus
T-576/08, milles peetakse turult programmi jaoks toiduainete ostmist illegaalseks, seab
ohtu ELi toiduabi enim puudustkannatavatele isikutele, vottes arvesse programmi
kasvavat sdltuvust turuostudest, ning arvestades, et Euroopa Kohtu poolsel méiruse
983/2008 artikli 2 tiihistamisel ndib olevat negatiivne mdju programmile alates 2012.
aastast, mis viib 19 litkmesriigis enim puudustkannatavate isikute toiduabi &dkilise
16petamisent;

AM. arvestades, et eluasemekulud ja koduse energiatarbimise kulud on pere eelarves
mirkimisvairsed kulud, mis on viimase aastakiimne jooksul kasvanud ja mida tuleb
voOtta arvesse kui suurimaid vaesuseohu tegureid;

AN. arvestades, et hooldavad perekonnalitkmed pakuvad suurima osa hooldusest ELis;

AO. arvestades, et vaesuses elavate isikute juurdepddsu vOimaluse puudumine peamistele
pangateenustele, nagu sularaha viljavotmine, rahaiilekanded vdi piisikorraldused, on
margatav takistus uuesti tooturul ja iihiskonnas osalemisel;

Osalemine

1.  palub komisjonil suurendada organiseerunud kodanikuiihiskonna, kdigi sidusriithmade
(VVOd, sotsiaalmajanduslikud  organisatsioonid, teenusepakkujad, sotsiaalse
innovatsiooni asjatundjad ja sotsiaalpartnerid) ja vaesuses elavate inimeste kaasatust
koos tihingutega, kus neil on vdimalus oma arvamust avaldada ning mis on saanud
kogemusi ja teadmisi, eelkdige vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise riiklike
tegevusprogrammide kaudu Euroopa strateegia viljatootamisse halduse kdikidel
tasanditel (Euroopa, riiklik, regionaalne ja kohalik); palub komisjonil suurendada
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koostodd kohalike, piirkondlike, riiklike ametiasutustega ja Euroopa Liidu
institutsioonidega, eelkdige Euroopa Parlamendiga; on arvamusel, et siinergia peaks
puudutama kdiki huviriihmi, sealhulgas vidikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ja
ettevotete juhte; palub korraldada rohkem vaesuses ja sotsiaalses tOrjutuses elavate
inimeste kohtumisi riiklikul tasandil ja muuta ametlikuks nende osalemine ning nende
panus iga-aastasesse vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse teemalisse konverentsi selle
pohiosana ning nduab sel viisil vélja arendatud soovituste tditmise asjakohast ja
regulaarset jarelvalvet;

nduab, et Euroopa Komisjon oleks kooskodlastavas rollis ja juhendaks litkmesriike
olemasolevate probleemide iiletamisel ning vaesuse ja sotsiaalse torjutusega vditlemisel,
vottes samas alati arvesse, et vaesus kuulub peamiselt riikide poliitika vastutusalasse,
ning voimaldades vajalikku solidaarsust ja tehnilist abi;

palub, et vaesuse vastu voitlemise tegevusprogramm iihendaks Euroopa tasemel
riiklikke organisatsioone, mis esindavad kdige suuremas vaesuseohus olevaid rithmasid,
kes veel ei ole vaesunud;

Uhiskoolitus

4,

palub, et ELi institutsioonide ja litkmesriikide valitsuste tasemel korraldaksid vaesuse
teemal teadlikkust tdstvaid seminare organisatsioonid, kellel on vaesuse vastu
voitlemise tegelik kogemus, ja et vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse teemal viidaks 1dbi
tihiskoolitus Euroopa ametiisikute seas ja isikute seas, kellel on tegelik vaesuse vastu
voitlemise kogemus;

kutsub  litkmesriike iiles muutma kultuuripdrand kéttesaadavaks koikidele
ihiskonnakihtidele ning véltima selles sotsiaalset kaasatust tagavas ja kvaliteetseid
toovoimalusi pakkuvas sektoris vahendite karpimist;

kordab taas, kui olulised on vabatahtlikkus ja kodanikuaktiivsus iihtekuuluvust tagavate
vahenditena majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnast tingitud ebavordsuse vastases
voitluses, sest need julgustavad kodanikke spordi, kultuuri, kunstide ning sotsiaalse ja
poliitilise tegevuse kaudu avalikus elus osalema;

nduab ebasoodsas olukorras olevatele inimestele juurdepddsu tagamist haridus- ja
tooalastele litkuvusprogrammidele ning sellistele programmidele eraldatavate
eelarvevahendite suurendamist; juhib tdhelepanu asjaolule, et ,,Noorte liitkuvus” peab
edendama koikide praktikantide, koolitatavate isikute ja ilidpilaste liikuvust ning
mitteformaalsel ja mitteametlikul teel omandatud kutseoskuste tunnustamist;

ergutab ka pdlvkondadevahelisi algatusi, et voimaldada ebasoodsas olukorras olevatele
inimestele juurdepédésu info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele ning seega vihendada
nende digitaalset 10het kooskodlas digitaalarengu tegevuskavaga;

kutsub litkmesriike {iles julgustama uute tehnoloogiate viivitamatut kaasamist
ametlikesse Oppekavadesse;

Hindamismehhanism
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10. noduab kriitilise ja korrapdrase hindamismehhanismi kasutamist, milles osalevad
Euroopa Parlament, Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
mis pohineb konkreetsetel nditajatel riiklikul ja Euroopa tasandil, vdoimaldades hinnata
vaesuse eri kiilgi ja modta liikmesriikide edusamme vaesuse vdhendamise eesmérgi
tditmisel, vOttes arvesse jaotust soo ja vanuse pohjal, kuna vaesuse tdpse definitsiooni
puudumise tottu on neil liiga lai miératlemise vabadus, mis soodustab erinevate
tolgenduste loomist; palub komisjonil parandada riiklikke ja Euroopa tasandi vastavaid
nditajaid vaesuseohus olevate isikute riikliku statistika vorreldavuseks ning edendada
koostods Eurostatiga tdpsema statistika koostamist vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
pohjaliku analiiiisi raames, mis voimaldab jdlgida inimeste arvu, kelle sissetulek jddb
alla 50% ja 40% keskmisest sissetulekust, ja luua selle pohjal iga-aastane hinnang
vaesuse olukorra kohta ELis, kusjuures statistilist meetodit peavad tdiendama
kvalitatiivne ja osalusel pOhinev ldhenemisviis; palub komisjonil kindlustada, et
elluviidud poliitika tuleb kasuks kdigile ja mitte ainult neile, kes elavad vaesuse piiril;

11. palub, et komisjon/Eurostat viiks 14bi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse pdhjaliku analiiiisi
ning koostaks kvalitatiivse ja osaluspohise ldhenemise abil soo- ja vanusepdhise
statistika, milles véljenduks eakamate naiste vaesusprobleem; loodab, et Euroopa
Soolise Vordodiguslikkuse Instituut hakkab kohe, kui on saavutanud tédieliku t66vGime,
tegelema soopodhiste usaldusvddrsete, siisteemsete ja vorreldavate andmete puudumise
probleemi lahendamisega;

12. nduab riikliku vaesusstatistika parandamist ja vorreldavaks muutmist {ileeuroopalise
taseme nditajate véljaarendamise kaudu;

13. palub, vottes arvesse praegust majanduskriisi olukorda, iiksikasjaliku ja ajakohastatud
uurimuse kiiret véljatdotamist vaesuses elavate inimeste arvu kohta ja nende kohta, keda
vaesus ldhikuudel ohustab;

14  palub komisjonil vilja tootada ja esitada Euroopa Parlamendile aastaaruande
litkkmesriikide edusammude kohta vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisel;

Horisontaalne sotsiaalklausel

15. palub komisjonil votta tdielikult arvesse diget horisontaalset sotsiaalklauslit, nagu see
on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 9, mille kohaselt votab EL arvesse nduded,
mis on seotud toohoive korge taseme edendamisega, piisava sotsiaalkindlustuse
tagamisega, sotsiaalse torjutuse vastase voitlusega ning samuti korge haridusetasemega,
koolituse ja tervisekaitsega, ning palub tdpsustada tegevusprogrammi osa klausli
rakendamise hindamisel; palub ELi poliitika sotsiaalse mdju uuringute siivendamist,
isegi kui neid ei ole algatanud komisjon, vaid Euroopa Ulemkogu, nagu pakt euro +; on
arvamusel, et selline kédesoleva kaitseklausli slivendamine aitab viltida Euroopa
sotsiaalsete normide allakdiguspiraali ja lihtsustab iihise sotsiaalse platvormi
véljatootamist Euroopas, palub, et see sotsiaalse mdju uuring viidaks ldbi koostdos
sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlevate ihendustega vottes vordlusalusena arvesse kdige
vaesemate inimeste olukorda Euroopas, on arvamusel, et need uuringud peaksid
kaasama Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning komisjoni teenistused, kes vastutavad sotsiaalkiisimuste eest
Euroopa Komisjoni peasekretariaadile alluva peadirektori vastutusel;
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Eelarve

16.

17.

palub komisjonil méérata kindlaks tegevusprogrammiga seotud eelarveread ning nende
eelarvetoetuse taseme, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi ja selle panuse osas juhtalgatusse
selliste poliitiliste prioriteetide rahastamise kaudu nagu kooli poolelijdtmise ennetamine
ja laste, naiste, eakate ja vOOrtdotajate vaesuse vastu voitlemine; palub komisjonil teha
oma ettepanekud vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise teemal mitmeaastaseks
eelarveks 2014-2020, et tagada piisav rahastus vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
voitlemise algatustele; palub komisjonil maddrata kindlaks vajalik temaatiliste
prioriteetide finantsabi ning nduda litkmesriikidelt kodanikuiihiskonna rahastamise
toetamist riiklikul tasemel riiklikes reformikavades, juhttegevuskavas ning sotsiaalkaitse
ja sotsiaalse kaasamise riiklikes strateegiates; soovitab eelarvetoetuste jitkamist ja
suurendamist Euroopa programmides, et vdoimaldada sotsiaalse torjutuse, vaesuse ning
sotsiaalmajandusliku ebavordsuse — kaasa arvatud tervisealane ebavOrdsus — vastase
voitluse erinevate aspektide toetamist (teadusuuringute raamprogramm, programm
,»Progress”);

votab teadmiseks, et komisjoni hinnangul on 2012. aasta eelarve projektis vaesuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi juhtalgatuse jaoks eraldatud vahendeid
suurendatud eelneva aastaga vorreldes 3,3% vdrra; palub komisjonil tdiendavalt
selgitada Euroopa Sotsiaalfondi panust sellesse juhtalgatusse ja konkreetsetesse
meetmetesse, mis késitlevad selliseid prioriteete nagu laste, naiste, eakate inimeste ja
voortooliste vaesuse vastu voitlemine ning kooli poolelijitmise ennetamine; kahetseb
sellega seoses selguse puudumist ning asjaolu, et eri instrumendid ja eelarveread, mille
abil tuleb Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirgid ELi eelarve kaudu tiita, iiksteist
dubleerivad;

Enim puudust kannatavatele isikutele suunatud toiduabiprogramm

18.

vaidlustab komisjoni otsuse vdhendada Euroopa Liidus elavatele puudustkannatavatele
inimestele jaotatava 2012. aasta toiduabi programmi eelarvet 500 miljonilt eurolt 113,5
miljonile eurole; tunneb siigavat kahetsust tekkinud olukorra pérast praeguses raske
majandus- ja sotsiaalkriisi kontekstis; palub seepdrast komisjonil ja ndukogul leida
vOimalus toiduabi programmi jidtkamiseks rahastamisperioodi kahel viimasel aastal
(2012. ja 2013. aasta) ning uuel rahastamisperioodil (2014-2020) sellisel diguslikul
alusel, mida Euroopa Liidu Kohus ei saa vaidlustada, sdilitades rahastamise piirméara
500 miljonit eurot aastas, tagamaks, et toiduabist soltuvad isikud ei peaks taluma
toidupuudust;

Sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetod

19.

palub, et avatud sotsiaalse koordinatsiooni meetodit tShustataks ja kohaldataks vaesuse
valdkonnas Oigesti, eriti riiklike sotsiaalse kaasamise ja kindlustuse strateegiate iihise
arendamise, rakendamise ja hindamise kaudu, iihiselt méératletud eesmérkide pohjal,
riikklike vaesusevastaste platvormide kaudu ja heade tavade vahetamise kaudu
pohidiguste kattesaadavuse poliitika kohta, Euroopa Liidu pdhidiguste harta ning
muudetud sotsiaalharta (mida kdik liikmesriigid ei ole ratifitseerinud) ning eriti selle
artiklite 30 ja 31 rakendamise kaudu; rdhutab, et selles kontekstis tuleb
sotsiaalkaitsekomitee  ndukogu tdid  jatkuvalt arvesse vOtta; nduab, et
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tegevusprogrammiga edendataks ja  jélgitaks kohalike omavalitsuste,
sotsiaalmajandusettevotjate ja teiste kohaliku tasandi osalejate osalust riiklike
strateegiliste aruannete véljatootamisel ja rakendamisel;

Esmavajalike kaupade ja teenuste ostukorv

20.

21.

22.

23.

24.

25.

2008.

26.

palub komisjonil Euroopa Keskpangaga konsulteerides pakkuda vilja {ihised ja
tildmadistetavad pohimdtted esmavajalike kaupade ja teenuste ostukorvi mdiste
méératlemiseks, mis on vajalik kdigile inimvéarse elu tagamiseks, ning on seisukohal, et
neid esmavajadusi ei saa olla ilma inimvéairikuse austamiseta ning tdhusa juurdepéddsuta
koigile pohidigustele — poliitilistele, majanduslikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele
oigustele — ilma eranditeta; kutsub {iles selgitama hindade stabiilsuse eesmérki, et oleks
voimalik votta arvesse riiklikke eripdrasid, mis ei mojuta tingimata oluliselt
eurosiisteemi nditajaid;

palub, et Euroopa Parlamendi to6hdivekomisjonile antaks tegevusprogrammis kindlad
ilesanded, eelkdige tegevusprogrammi, ELi ja litkmesriikide vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vihendamise tegevuspohimotete tohususe jidlgimises Euroopa 2020. aasta
strateegia kontekstis;

kutsub iiles tagama, et juhtalgatus voimaldaks voOimalikult tdpselt kaardistada
juurdepddsu neile vajadustele (erinevad olenevalt kohast ja asjaomastest riihmadest),
mis on kasutusel erinevate toetusmeetmetena vaestele;

kutsub komisjoni iiles tdpsustama vaesusevastase vditluse juhtalgatuse iga-aastase
kohtumise eesmérke ja sisu, mis vdiks muu hulgas olla parimate tavade vahetamine,
vOttes arvesse vaesuses olevate isikute olukorda; eeldades, et kohtumine kestaks
vihemalt nddala ning hdlmaks ka rahvusvahelist vaesusevastavase voitluse paeva (17.
oktoober);

on arvamusel, et riikide statistika kvaliteedi ning voOrreldavuse parandamine
juhtalgatuses hindamaks ebavorduse suundumusi ja heaolu arengut, on alus Euroopa
Liidu selle valdkonna poliitika parendamiseks;

kutsub komisjoni iiles votma juhtalgatuses arvesse vaesusevastase voitluse Euroopa
aasta (2010) ning aktiivse vananemise ja polvkondadevahelise solidaarsuse Euroopa
aasta (2012) tulemusi;

aasta soovitus

véljendab heameelt komisjoni teadaande iile komisjoni 2008. aasta soovituste aktiivse
kaasamise kohta ning nduab, et see sisaldaks eelkdige nende kolme haru rakendamise
ajakava, milles tépsustataks mitmeaastase tookava elluviimist riiklikul ja ELi tasandil,
viljendab muret aktiivset kaasamist kidsitleva teatise 2012. aastasse edasiliikkamise tottu
ja palub komisjonil tuua teatise avaldamine 2011. aastasse; palub, et ndukogu, komisjon
ja parlament piithenduksid selgelt koigi tegevuspohimotete rakendamisele vaesuse
vihendamiseks, tagades, et majanduslikud, t60hdive ja sotsiaalse kaasatuse
tegevuspdhimdtted aitavad kaasa vaesuse kaotamisele, mitte ei suurenda seda;
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27.

tuletab meelde Euroopa to6turult torjutud isikute aktiivse kaasamise strateegia kolme
haru komisjoni 2008. aasta soovituses:

— piisav sissetulekutoetus: litkmesriigid peavad tunnustama iiksikisiku pdhidigust
inimvadarikat elu voimaldavatele toimetulekuvahenditele, mis on tihtlasi osa tiletildisest
ja piisivast vajadusest voidelda sotsiaalse torjutuse vastu;

— kaasav tooturg: litkkmesriigid peavad tShusalt toetama toovOimelisi inimesi voimetele
vastavale tookohale asumiseks, taasasumiseks ning selle tookoha sdilitamiseks;

— kvaliteetteenuste kéttesaadavus: litkkmesriigid peavad tagama asjaomastele isikutele
sotsiaalabi majandusliku ja sotsiaalse kaasamise edendamiseks;

P6hidigustest kinnipidamine

28.

nduab, et juhtalgatus oleks suunatud kodigi jaoks inimvéirset elu tagavate diguste
teostamisele, eelkdige toohdive, eluaseme, tervisekaitse, sotsiaalkindlustuse valdkonnas,
ning piisava elukvaliteedi, digusabi, hariduse, koolituse ja kultuuritaseme, perekonna ja
lastekaitse tagamisele; nduab, et Euroopa PShidiguste Amet teostaks uuringu kdige
vaesemate isikute tohusa ligipddsu kohta pdhidiguste kogumile ning
diskrimineerimisese kohta, mille all nad kannatavad, ning muude Siguste kohta, mis
sisalduvad litkmesriikide allkirjastatud rahvusvahelistes konventsioonides ja
dokumentides, kaasates valitsusvéliseid organisatsioone, kus sotsiaalselt torjutud isikud
saavad end vabalt tunda; ning séilitades usku, et digus eluasemele on vajalik koigi teiste
pohidiguste tdielikuks teostamiseks, kaasa arvatud poliitilised ja sotsiaalsed digused;

Kodutus

29.

30.

on seisukohal, et erilist tdhelepanu ja tdiendavaid meetmeid nduab kodutute olukord nii
litkmesriikide kui ka FEuroopa Komisjoni poolt kodutute tdielikult {ihiskonda
integreerimiseks aastaks 2015, mis eeldab vordlusandmete kogumist ja usaldusviirset
statistikat lihenduse tasandil, nende avaldamist igal aastal koos sellel alal tehtud
edusammudega ja vastavates riiklikes ja ihenduse vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
voitlemise strateegiates seatud eesmérkidega; kutsub komisjoni iiles tootama kiiresti
véilja ELi strateegia kodutuse kohta vastavalt komisjoni ja ndukogu 2010. aasta
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse iihisraportile, kodutuseteemalise Euroopa
konsensuskonverentsi (2010) 1dppsoovitustele ja Euroopa Parlamendi resolutsioonile
ELi kodutuse strateegia kohta; kutsub komisjoni iiles tootama vélja iiksikasjalik
tegevuskava nimetatud strateegia elluviimiseks perioodil 2011-2020; nduab, et vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm soodustaks heade
tavade vahetamist, et véltida riigiasutuste kontakti kaotamist kodututega;

kutsub sotsiaalkaitsekomiteed iiles jdlgima igal aastal liikmesriikide edusamme
kodutuse vdhendamisel, vottes aluseks riiklikud kodutuse teema-aasta (2009) raportid
ning ldhtudes komisjoni ja ndukogu 2010. aasta sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
tihisraportist;

Haridus/koolitus
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31.

usub, et tohus ja 1oplik vaesusest védljumine voib toimuda vaid juhul, kui sotsiaalkaitse
toetuste asjakohasele suutlikkusele lisandub Oppe- ja koolitusmeetmete oluline
paranemine koigil tasanditel; toetab kaasavamate haridussiisteemide arendamist, mis
voitlevad varakult haridussiisteemist lahkumise vastu ja vdimaldavad ebasoodsas
olukorras olevatest rithmadest périt noortel saavutada paremat dppeedukust, et voidelda
polvkondadevahelise vaesuse iilekandumisega; toetab eelnevalt omandatud kogemuste
tunnustamist ja kinnitamist ja ligipddsu elukestvale Oppele vaesuse vidhendamiseks
tooturule integreerimise kaudu, eriti ebasoodsas olukorras elanikeriihmadele, et
kergendada nende ligipddsu kvaliteetsetele tookohtadele; on seega seisukohal, et on
ilioluline rakendada nduetekohaselt ja siivendada elukestva Oppe programme ning
koostddd litkmesriikide vahel hariduse ja kutsedppe programmide ning todotsinguteks
individuaalsete abimeetmete valdkonnas ning rdhutab, et neid tuleb votta rohkem
selliseid meetmeid kodige haavatavamate elanikkonnakihtide toetamiseks; soovitab vélja
tootada ELi strateegia, et tegeleda todlkdivate inimeste vaesusega ja luua kvaliteetseid
tookohti, leppides kokku kvaliteetse t66 pohimotted;

Inimvéirne too / vaesed tootajad

32.

33.

34.

35.

tuletab meelde, et paljudes litkmesriikides on ebakindlate todsuhete osakaalu kasvul
tendents slivendada tooturu Kkillustatust ja vdhendada kodige haavatavamate kaitset;
rohutab, et lisaks kutsedppele ja jitkuharidusele peab uute tokohtade loomine toimuma
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) aluspdhimdtteid jirgides, parema to66 ja
kvaliteetsemate tookohtade kontseptsiooni (paremad todtingimused, Oigus todle,
tootajate kindlustusele ja tervisele, tooOtajate esindatus ja dialoog tddandjatega)
realiseerimisega, samuti meeste ja naiste palgavordsuse rakendamise ning Euroopa
Liidu tdodtajate ning liidu territooriumil elavate kolmandatest riikidest périt tootajate
vordse kohtlemise kaudu; kutsub liikmesriike iiles ndustuma tegema suuremaid
pingutusi olulise ja tulemusliku vditlusega mitteametliku t60 ndhtusega, mis lisaks
olulistele negatiivsetele mdjudele sotsiaalkindlustusskeemide elujoulisusele ei ole
kooskolas ausa t60 pdhimdtetega ning jétab inimesed ilma sotsiaalkindlustusest, luues
nii suurendatud vaesuse ohtu; kutsub komisjoni iiles tegelema toolkdivate inimeste
vaesusega ning looma kindlaid td6kohti ja tagama paindlike lepingute dige rakendamise
nii, et neid ei saaks kuritarvitada;

rohutab, et noorte peamine mure on sdltumatus, juurdepdis tervishoiule ja inimvéérsele
eluasemele moistliku hinna eest, olles samas voimeline ennast harima, td6tama ja ennast
teostama; palub seepérast liikmesriikidel kaotada vanusega seotud diskrimineerimine,
mis on seotud juurdepddsuga miinimumsissetuleku tagamise kavadele, nditeks noorte
véljajdtmine miinimumsissetuleku tagamise kavadest seoses sotsiaalkindlustusmaksete
puudumisega;

rohutab vajadust tdiendavate eritoetuste jdrele kdige ebasoodsamas olukorras olevatele
elanikeriihmadele (puuetega voi krooniliste haigustega inimesed, iiksikvanemaga pered
vOi suurpered), mis kataksid lisakulusid seoses eelkdige isikliku abiga, erilise sisseseade
kasutamisega ja arstiabiga ning sotsiaalabiga;

kutsub liikmesriike iiles tugevdama toohdivega tegelevate riigiasutuste tohusust, seda
muu hulgas té6turu vajaduste tohusama méératlemise abil, arvestades, et to6 olemasolu
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

on esimeseks sammuks vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse ennetamisel ning nendega
voitlemisel,

rohutab, et koolist, kutsedppelt ja kdrgkoolist {ileminek todle peab olema paremini ette
valmistatud ja toimuma vahetult pérast kooli 10ppu, rohutab seepirast Euroopa
noortegarantii algatuse tulemusliku rakendamise ja selle aktiivse tooturule sisenemise
vahendiks muutmise suurt tdhtsust; on seisukohal, et t66turu osapooled, kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused ning noorteorganisatsioonid peavad olema kaasatud piisiva
strateegia viljatootamisse noorte to6tuse viahendamiseks ja et saadud kvalifikatsioone
tuleb ametlikult tunnustada;

soovitab litkmesriikidel to6turul turvalise paindlikkuse pShimdtete rakendamisel tagada
pdrast sotsiaalpartneritega konsulteerimist, et tegemist on praktikaga, mis omistab
tadhelepanu nii paindlikkusele kui ka todtajate turvalisusele, soodustades asjaomaste
tootajate osalust kutsehariduse omandamisel;

tuletab meelde, et d4rmisse vaesusse langemise oht on naistel suurem kui meestel,
arvestades ebapiisavaid sotsiaalkaitsesiisteeme ja ikka veel esinevat diskrimineerimist,
eelkdige tooturul, mis nduab konkreetseid ja mitmesuguseid poliitilisi vastumeetmeid
olenevalt inimese soost ja konkreetsest olukorrast;

nouab litkmesriikidelt toohoiveteenuste tohusust voimaldavate meetmete arendamist;

kutsub Euroopa Komisjoni iiles muutma paindlikumaks avaliku teenindamise
kohustuste hiivitamise jirelevalve-eeskirju ja -menetlusi, mis lasuvad kohalikel
omavalitsustel, kes osutavad kohaliku tasandi avalikke teenuseid, et tulla appi koige
vaesematele;

nduab, et tunnustataks ja edendataks vaeste vOi ebasoodsamas olukorras olevate
inimeste ja/voi traditsiooniliste kogukondade mitteformaalseid padevusi ja oskusi,
edendataks siisteeme mitteformaalse ja mitteametliku Oppe raames omandatud
kogemuste kinnitamiseks, ning nduab, et lisaks mdiérataks kindlaks, kuidas neid
siisteeme inimeste tooturule integreerimise huvides dra kasutada;

Réndajad

42.

43.

44,

45.

nouab eri litkmesriikide erinevaid tavasid ja subsidiaarsuse pohimotet arvesse vottes, et
igas litkmesriigis oleks koigile tagatud vordsed Oigused ja sotsiaalkaitse nii Euroopa
Liidu kodanikele kui ka kolmandate riikide kodanikele; kutsub litkmesriike iiles
voitlema ebaseadusliku ja deklareerimata t66 vastu;

nduab, et sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisel voetaks eeskitt meetmed kultuuriliseks
ja keeleliseks integratsiooniks vastuvotvas riigis;

kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles intensiivistama hariduse ja kultuuri alast koostood
kolmandate riikidega, et vihendada nendes riikides vaesust ja sotsiaalset tOrjutust,
toetada arengut ning dra hoida ainult majanduslikest pdhjustest tingitud sisserdnnet.

on seisukohal, et juba todtavate inimeste vaesus nditab, et todtingimused on
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46.

47.

48.

ebadiglased, ja noduab, et seda olukorda piiiitaks muuta nii, et tootasu iildiselt ja
konkreetselt alampalgad tagaksid inimvédrika elatustaseme, olenemata sellest, kas need
on kindlaks médratud seaduses voi kollektiivlepingutes;

mirgib, et ainuiiksi toohdive ei ava teed vaesusest vélja ja toolkdivate inimeste
vaesumise tOkestamiseks ning kvaliteetsele ja jatkusuutlikule toohdivele juurdepddsu
tagamiseks on vaja jatkuvalt tegutseda;

kutsub liikmesriike iiles toetama naiste tdielikku osalemist to6turul, rakendama vordse
tasustamise Oigusakte ning pOdrama suuremat tdhelepanu naiste piisava pensioni
kiisimusele;

soovitab, et tuleks rakendada viga korgete tootasude maksustamise Uhtlustamist, et
toetada sotsiaalkindlustussiisteemide ja miinimumpalga rahastamist ning vdhendada
sissetulekute erinevusi;

Puudega inimesed

49.

Sugu

50.

51.

52.

soovitab litkmesriikidel votta uusi meetmeid, millega aidata haavatavatesse rithmadesse
kuuluvatel ja sotsiaalselt torjutud inimestel, eelkdige puudega inimestel, leida t66d
ettevotetes, sealhulgas sotsiaalmajandusettevotetes ja avalikus sektoris, et toetada nende
toolevotmist eelkdige majanduslikult kdige ndrgemates ning sotsiaalselt koige
kaitsetumates piirkondades, voi rakendada olemasolevaid digusakte, nagu 2000. aasta
direktiiv, mis késitleb puudega inimeste to6hdivet; soovitab litkmesriikidel kindlustada,
et puudega inimesed osalevad hariduses alates varasest lapsepdlvest, kaotades
olemasolevad tokked ja pakkudes neile toetust; soovitab litkmesriikidel edendada
puudega inimestele juurdepddsetavat keskkonda ning poOodrata erilist tdhelepanu
viikelaste hariduse ja nende eest hoolitsemise olukorrale, et hoida dra puudega laste
juba varakult 16plikult ja lootusetult korvale jadmine; kutsub komisjoni ja liikmesriike
iiles intensiivistama parimate tavade vahetamist, rakendades mitmekiilgseid puudega
inimeste todturule kaasamise meetmeid; soovitab liikmesriikidel tagada eakatele ja
puudega inimestele juurdepéis sotsiaal- ja tervishoiuteenustele;

kritiseerib teravalt asjaolu, et komisjon ignoreerib vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammis tdielikult vaesuse ja sotsiaalse torjutuse soolist
aspekti;

rohutab, et kuigi maapiirkondades on naiste panus pdllumajanduse igapdevatoddes
niisama oluline kui meeste oma, ei peeta naisi sageli t66jou hulka kuuluvaks, mille
tulemusel naised ei saa kasutada to6tajate digusi ja neid ohustab vaesus;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles votma soopdhisust kogu tihise poliitika ja riiklike
programmide iiheks pdhikomponendiks, et kaotada vaesus ja sotsiaalne tdrjutus; on
seisukohal, et lisaks sellele peaksid liikmesriigid arvestama soolist mdddet ka oma
majandussurutisest taastumise kavades;
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53.

54.

55.

56.

arvestades sotsiaalkaitsepoliitika tdhtsust vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega voitlemisel,
peab oluliseks, et kehtiksid tohusad ja piisavad sotsiaaltoetused kaitsetute sotsiaalsete
gruppide toetuseks (nditeks puuetega inimesed, iiksikvanemaga lapsevanemaga pered,
tootud jne), samuti elanikkonna erikategooriate toetuseks (nditeks paljulapselised
pered);

palub liikmesriikidel parandada nende palgasaajate kaitset, kes ei saa todtada haiguse,
tooonnetuse voi kutsehaiguse tottu, et viltida nende sattumist rahaliselt ebakindlasse
olukorda; soovib seetdttu liikmesriikide seadusandluse tugevdamist, et tdoandja oleks
kohustatud pakkuma uuele ametikohale asumise voimalust, enne kui ta saab toGtajaga
toosuhte 10petada;

kutsub iiles programmi raames vélja tootama puudega tOOtaja eristaatust, mis tagaks
talle pikaajalise tookoha;

eelkdige naiste todturul osalemise suurendamiseks kutsub litkmesriike iiles pere- ning
toodelu tihitamise kaudu tugevdama juurdepdisu rahalises mottes hea kvaliteediga ning
soodsatele kaitsestruktuuridele, arvestades, et oluline osa Euroopa Liidu kodanikest jaéb
perekonnaliikme hooldamise tottu tooturust korvale ning on seetdttu suuremas
vaesumise ohus;

Fondide kasutamine

57.

58.

59.

tunnistab vajadust voimaluse korral hinnata ELi fondide, eriti Euroopa Sotsiaalfondi
tohusust, moju, kooskolastatust ja parimat tasuvust seoses vaesuse vidhendamise
eesmdrgi saavutamisega (isegi kui see ei ole kdnealuste fondide esmane eesmairk),
vihendades majanduslikke erinevusi, jOukuse tasakaalustamatust ja elatustaseme
erinevusi EL1 liikmesriikide ja piirkondade vahel ning edendades seega majanduslikku
ja sotsiaalset iihtekuuluvust; loeb prioriteetseks projekte, kus toohdivet puudutavad
eesmirgid ja strateegia on kombineeritud aktiivse kaasamisega, nditeks projektid
pdlvkondadevahelise solidaarsuse tugevdamiseks piirkondlikul ja kohalikul tasandil
ning projektid, mis toetavad eelkdige soolist vorddiguslikkust ja kaitsetute riihmade
aktiivset kaasamist; rohutab, kui tdhtsad on tohusad solidaarsusmeetmed, mis holmavad
eelarvevahendite tugevdamist, varasemat iilekandmist ja kaasrahastamise vihendamist,
mille eesmirk on luua inimvéirikaid tookohti, toetada tootmisvaldkondi, voidelda
vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu ning véltida uude sdltuvusse sattumist; rohutab
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise, kvaliteetsete tookohtade ligipddsetavuse
ja mittediskrimineerimise toetamise tdhtsust, tagades asjakohase sissetuleku ja
edendades juurdepdisu kvaliteetsetele teenustele;

rohutab iihtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondide olulist osa to6hdive ja sotsiaalse
kaasatuse edendamisel ning vaesuse vihendamisel linnapiirkondades, kus elab enamik
vahekindlustatud inimestest, samuti maapiirkondades; rohutab Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondi asjakohast panust kriisist tabatud tdotajate vaesumise
véltimisel ning Euroopa mikrokrediidirahastu ,,Progress® panust ettevotluse toetamisel;
nduab jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul kummagi fondi konkreetse
funktsiooni séilitamist;

rohutab, et Euroopa Sotsiaalfond on sotsiaalse kaasamise peamine vahend, ja usub
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vajadusse seda tugevdada, et see oleks kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegia ja
vaesuse vastu vditlemise tegevusprogrammi korgete eesmarkidega;

60. leiab, et mikrokrediidirahastu ,,Progress” ning Grundtvigi programmi taolised méngivad
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ennetamisel olulist rolli, ning leiab, et neid tuleks
arendada pdhjalikele analiiiisidele tuginedes;

61. kutsub Euroopa Komisjoni {iles tegema kindlaks ELi kulutuste prioriteetsed
valdkonnad, et rahastamist saaks tohusamalt suunata mikropiirkondadesse ja/voi
aladele, mille elanikud kdige enam vaesuse ja sotsiaalse torjutuse all kannatavad;

62. on arvamusel, et Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, mis vdimaldab
osutada kriisi vOi globaliseerumise tottu vallandatud todtajatele spetsiifilist
individualiseeritud abi, peab ka pérast 2013. aastat oma tegevust jitkama ning selle
rahastamine Euroopa Liidu eelarvest tuleb tagada kogu ulatuses, nii kohustuste kui
maksete osas;

Majanduse juhtimine ja Euroopa poolaasta

63. kutsub litkmesriike tles esitama riiklikke reformikavasid, mis oleksid kooskolas
tegevusprogrammi eesmérkide ning liidu eesmaérkidega sotsiaalse ja kestliku arengu
valdkonnas, toetudes komisjoni seisukohale, et vaesus on 21. sajandi Euroopas
vastuvOetamatu, ning palub liikmesriikidel mitte seada kahtluse alla palkade
indekseerimise siisteeme ega kollektiivlepinguid ega piirata majanduse juhtimise raames
otstarbetult ja pdhjendamatult oma investeerimisvdimet ja sotsiaalkulusid, samuti palub
tagada riigi rahanduse jitkusuutlikkus ja tasustatavate tookohtade loomine, vottes
arvesse, et vaesuse viahendamiseks on vajalik arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv,
nduab sotsiaalse kaasamise riiklike tegevuskavade statuudi selgitamist, eelkdige seoses
nende kavade integreerimisega riiklikesse reformikavadesse Euroopa 2020. aasta
strateegia raames; nouab, et komisjon koostaks riikide jaoks spetsiaalsed soovitused
vaesuse vihendamise eesmirgi saavutamiseks, eelkdige ebadnnestumise korral, vottes
arvesse, et vaesuse vahendamiseks on vaja iihiseid pingutusi ja koigi osaliste ning kdigi
vahendite mobiliseerimist, et vaesust ja siigavat vaesust keskmises perspektiivis
oluliselt vihendada ning jouda hiljemalt 2020. aastal vaesuse peaaegu tdieliku voi
tdieliku kaotamiseni; teeb komisjonile ettepaneku valmistada litkmesriikide jaoks ette
ELi1 tasandi suunised kohalike ja piirkondlike asutuste ja teiste sidusriihmade tdohusa
osalemise tagamiseks riiklike reformikavade ettevalmistamisel; mairgib, et nn
territoriaalsed paktid voivad olla kdige terviklikum ja lihtsem mehhanism viiendas
tihtekuuluvusaruandes eesmaérgiks seatud kohalike ja piirkondlike asutuste konealusesse
protsessi kaasamisel; leiab, et Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirki, milleks on
vihendada vaesusest ohustatute arvu 20 miljoni vorra, on voimalik saavutada ainult siis,
kui liidus vdetud voi kavatsetavad kokkuhoiumeetmed ei kahjusta toohdivet ega
sotsiaalkaitset, eriti kdige kaitsetumate isikute puhul;

64. on seisukohal, et litkmesriigid peaksid vOtma eesmargiks liita sotsiaalse tOrjutuse ja
vaesuse vihendamise eesméirgid ulatuslike riiklike ja piirkondlike eesmérkidega ning
lisada eraldi eesmérk laste vaesuse kohta ja konkreetsed strateegiad, mis ldhenevad
mitmemdodtmeliselt laste ja perede vaesusele;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

nduab, et kdiki vaba- ja véikeiihendusi tuleb toetada nende voitluses pdhidiguste eest, et
edendada vajalikke investeeringuid inimkapitali, vdimaldada vaeste osalemist ning
teavitada neid paremini juurdepdisust digustele ning digusabile;

tunneb heameelt iildiste toetuste ettepaneku iile, mis vOib aidata paljusid véiksemaid
vabaiihendusi ja liite nende vaesusevastases voitluses;

ohutab liikmesriike esmajérjekorras joudma kokkuleppele ja votma voimalikult kiiresti
vastu ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise
pohimdtet, sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sdttumusest (KOM (2008)0426); palub, et komisjon ka edaspidi toetaks
tehniliste probleemide lahendamist ndukogus, et tagada kiire kokkuleppele joudmine,
ning korvaldaks liingad olemasolevates Oigusaktides, mis praegu ei kata koiki
asjakohaseid aspekte, eesmirgiga kaotada diskrimineerimise, sealhulgas sotsiaalse
paritolu pdhjal diskrimineerimine;

soovitab tegevusprogrammis kavandatud meetmete puhul arvestada mitmekordse
diskrimineerimise tagajdrgedega ning kehtestada poliitilised meetmed, mis eksisteerivad
praegu nditeks Hispaania ja Rumeenia digusaktides; on seisukohal, et esmajoones tuleks
mitmekordse diskrimineerimisega voitlemiseks arendada soolise vorddiguslikkuse
stivalaiendamise pohimdtet;

nduab meeste ja naiste vOrdse tasustamise pohimdtte rakendamist ning Euroopa Liidu
tootajate ja kolmandate riikide kodanike vordset kohtlemist;

ergutab komisjoni konsulteerima selle iile, kuidas kdige paremini vdidelda sotsiaalsel
péritolul pohineva diskrimineerimise vastu;

Sotsiaalne ettevotlus

71.

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile votta eri algatuste abil paremini arvesse
sotsiaalse ettevotlusega tegelejaid, vastavalt méératlusele, mis on toodud parlamendi 19.
veebruari 2009. aasta resolutsioonis sotsiaalmajanduse kohta; eelkdige rddomustab selle
iile, et komisjon on kohustunud looma sotsiaalmajandusettevotetele selge digusliku
raamistiku (vastastikuse abi ithingud, fondid ja tihendused), et miski ei takistaks neid
andmast tdielikku panust vaesuse ja sotsiaalse torjutuse védhendamisse, pakkudes
kodanike vajaduste tditmiseks uuenduslikke ja jatkusuutlikke lahendusi ja rohutades
samas, et sotsiaalne ettevotlus ei piirdu konealuse tegevusviljaga; tunneb samas muret,
et tekstis ei viidata Euroopa tihingu pdhikirjale, samal ajal kui kolmas sektor on vaesuse
vastu voitlemise oluline osaline; rohutab, et sotsiaalse ettevotluse, eelkdige tihingute ja
vastastikuse abi lihingute kohta seni esitatud meetmed ei ole kooskdlas selle sektori
poliitilise panusega vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse poliitikasse ning
Euroopa majandusse ja sotsiaalmudelisse ja {ildisemalt sektori reageerimisega
majandus- ja sotsiaalkriisi tagajiargedele; rohutab eelkdige oma ndudeid ja ootusi tildist
huvi pakkuvate sotsiaalteenuste tunnustamise asjus, nagu on kinnitatud Euroopa
Parlamendi 5. juuli 2011. aasta resolutsioonis iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste
tuleviku kohta (A7-0239/2011); votab arvesse ettepanekud riigihankeid ja riigiabi
puudutavate iithenduse oOigusnormide ldbivaatamise kohta ning kordab oma nduet
kohandada need iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste {lilesannete erijoontega ja
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sotsiaalteenuste korraldusega; toetab kvaliteetsete tookohtade loomist ning todotsingute
individualiseeritud abimeetmeid spetsialiseerunud ettevitete ja sotsiaalmajanduslike
ettevotete kaudu, vottes arvesse nende kogemusi ebasoodsas olukorras olevate inimeste
tihiskondlik-ametialase kaasamise alal; kordab ndudmist, et tehtaks sektoripdhised
seadusandlikud algatused {ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste kvaliteedi ja
kittesaadavuse kohta, eelkdige tervishoiu, hariduse, iihistranspordi, energeetika,
veevarustuse ja kommunikatsiooni valdkonnas;

72. rohutab sotsiaal-, tervishoiu-, hoolekande- ja haridusteenuste téhtsust todoskuste
liinkade téditmisel, inimeste sotsiaalse integratsiooni edendamisel ning vaesuse ja
sotsiaalse torjutusega vditlemisel; toonitab taas kord nende teenuste potentsiaali luua
uusi tookohti ja nduab, et nendesse votmeteenustesse ja infrastruktuuridesse tugevalt ja
kestlikult investeeritaks ning neid arendataks; tunneb heameelt komisjoni tegevuskava
iile tervishoiutdotajate defitsiidi vihendamiseks;

73. nduab raamdirektiivi koostamist, mis késitleb iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste
kvaliteeti ja kéttesaadavust, eelkdige tervishoiu, hariduse, iihistranspordi, energeetika,
veevarustuse ja kommunikatsiooni valdkonnas;

74. nduab, et jouliselt toetataks sotsiaalteenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamist,
eeskdtt tervishoiu, pikaajalise hoolduse, hariduse, transpordi, energeetika, veevarustuse
ja kommunikatsiooni valdkonnas;

Eluasemepoliitika

75. soovitab litkmesriikidele ennetavat eluasemepoliitikat, et tagada taskukohase voi1
soodushinnaga iildine juurdepdds kvaliteetsetele eluasemetele, millega {ihtlasi
kindlustatakse juurdepiis tervise ja julgeoleku seisukohast esmatihtsatele teenustele,
ning et viltida eluaseme kaotust, kuivord eluaseme puudumine riivab tOsiselt
inimvédrikust; samuti soovitab ennetavat poliitikat energeetika valdkonnas, toetades
taastuvate energiaallikate kasutamist ning energiatdhusust, et voidelda energiapuuduse
vastu; nduab suuremat tihelepanu sisserdndajate eluaseme kiisimusele, sest neid isikuid
kasutatakse sageli dra ja sunnitakse elama ebatervislikes elukohtades; tuletab meelde
Lissaboni lepingu protokolli nr 26 sotsiaaleluaseme kohta ja kutsub liikmesriike selles
sisalduvate sitete tditmisele, eelkdige seoses liikmesriikide Oigusega korraldada
sotsiaaleluasemete jagamist, sh finantskiisimusi; ergutab litkmesritke kéaivitama
spetsiaalseid eluasemeprogramme, mis hdlmavad ka kodututele majutusvdimaluste
pakkumist, eesmirgiga tagada tihiskonna koige haavatavamatele litkmetele koige
elementaarsemad elamistingimused;

76. soovitab litkmesriikidel laiendada kvaliteetsete sotsiaaleluasemete ja ajutise majutuse
pakkumist, et tagada kdigile ja eelkdige halvimas olukorras olijatele juurdepiis
inimvadrsele ja taskukohase hinnaga eluasemele; votab arvesse, et lhiskonnal ja
kogukonnal on palju kulukam oma elukohast vélja tdstetud isikuid iimber majutada kui
voimaldada neil endises kohas edasi elada; soovitab seetdttu rakendada ennetuspoliitikat
elukohast véljatdstmise véltimiseks, eriti omavalitsusiiksuste poolt kohustuste votmist
viljatdstmisohus olevate isikute eest liirimaksete ja iiiirivola tasumiseks;

77. tuletab meelde, et elamine mahajdénud linnaosades suurendab vaesust ja sotsiaalset
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78.

79.

torjutust, samuti terviseprobleeme; leiab seetdttu, et Euroopa tasandil sekkumine
mahajddnud linnaosade olukorda on kulutdhus viis voidelda tdrjutusega ja vdhendada
tervishoiukulutusi, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles tugevdama neid meetmeid
jargmistes iihtekuuluvuspoliitika tegevuskavades ja muudes ELi programmides;

nduab Euroopa Regionaalarengu Fondi d4repoolseimate piirkondade rahastamiseks ette
ndhtud vahendite suurendamist, et rahastada sotsiaalelamute energiatdhususe
suurendamist ning voidelda energiapuuduse vastu;

rohutab, et Euroopa Liit ja liikkmesriigid peavad tegema suuri joupingutusi energiahinna
vihendamiseks majapidamiste eelarves, esiteks tagades turvalise energiavarustuse, et
ennetada suuri hinnakdikumisi energiaturul, ning teiseks tugevdades liidu ja
litkmesriikide abipoliitikat eluasemete energiatdhususe toetamiseks;

Romad

80.

81.

82.

palub, et romad ning neid esindavad ja nendega t66tavad organisatsioonid kaasataks
aktiivselt romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate (aastani 2020)
viljatootamisse ja rakendamisse, et aidata kaasa ELi vaesuse vdhendamise eesmirgi
saavutamisele; nduab, et EL ja liikmesriigid rakendaksid vdimalikult kiiresti Euroopa
strateegiat romade kaasatuse soodustamiseks, ja noduab, et litkmesriigid pakuksid
vastavalt ELi raamistikule (mis késitleb romade integreerimise riiklike strateegiate
koordineerimist, mille komisjon esitas aprillis 2011) aasta 16puks vélja oma meetmed
romade kaasamiseks, rGhutab, et romade kaasamine ja 16imimine nduab niisama suurt
joupingutust nagu voitlus vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu, et saavutada nende
tdielik kaasatus ja kaotada nende diskrimineerimine aastaks 2020; palub, et ka muud
torjutud iihiskonnariihmad, néiteks sisserdndajad saaksid osaleda koigi nende
sotsiaalseks kaasamiseks moeldud Euroopa Liidu voi litkmesriikide poliitikasuundade
viljatootamisel;

rohutab sotsiaal-, tervishoiu-, hoolekande- ja haridusteenuste tdhtsust 16hede iiletamisel,
inimeste sotsiaalse integratsiooni edendamisel ning vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega
voitlemisel; toonitab taas kord nende teenuste potentsiaali luua uusi tdokohti ja nduab,
et neisse votmeteenustesse ja infrastruktuuridesse tugevalt ja kestlikult investeeritaks ja
neid arendataks; ootab kannatamatult komisjoni tegevuskava tervishoiutdotajate
defitsiidi vihendamiseks;

palub, et liidu rahastamise planeerimisel, kasutamisel ja kontrollimisel voetaks arvesse
puuetega elanikkonna huvisid, eriti hariduse, koolituse, to6hdive ja iseseisva elu
(liiklemise ja kommunikatsiooni) toetamise puhul;

Lapsed

83.

palub, et voitlus laste vaesusega keskenduks ennetusele, tagades haridusteenuste vordse
juurdepadsetavuse ja kvaliteetsed viikelaste hoiuteenused, et lapsed ei peaks alustama
koolielu mitmekordselt ebavdrdses olukorras, samuti nduab juurdepiddsu muudele
lastele suunatud programmidele (vabaajakeskused koolivaheajal ja piihade ajal jne;
koolivilised ringid, kultuuri- ja sporditegevus ning muud pédevateenused) vastavate
teenuste osutajate teeninduspiirkondade korrektse vorgustiku abil, ning kutsub iiles
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&4.

85.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

92.

93.

kindlustama rahalist abi tohusaks osutunud teenustele, samuti tagama vaesunud
perekondade toetamiseks kasutatavate meetmete silistemaatilist 10imimist koikidesse
asjaomastesse poliitikavaldkondadesse, iihendades iihtse mudeli meetmetega, mis on
suunatud kdige tundlikumatele peredele, eriti puuetega laste peredele, liksivanemaga
peredele ja lasterikastele peredele; nduab, et vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
voitlemise programmides pdorataks erilist tdhelepanu laste ja vanemate suhetele, et
viltida laste paigutamist hooldeasutusse voi kasuperesse ddrmise vaesuse tagajirjel;

rohutab, et URO lapse diguste konventsiooni kohaselt on digus haridusele igal lapsel ja
noorel , sh ka neil, kel pole oma asukohariigis elamisluba;

tuletab meelde, et tuhanded lapsed elavad oma vanematest eraldi nende elutingimuste
tottu (eluaseme puudumine) voi sellepérast, et ddrmises (majanduslikus, sotsiaalses ja
kultuurilises) vaesuses elavad vanemad ei ole saanud vajalikke toetusi, et vanemlik
vastutus enda kanda votta;

nduab erilise tdhelepanu pddramist noorte tulevikule ja selget strateegiat, et soodustada
noorte juurdepédisu vadrikale tookohale, mis vastaks nende koolitusastmele;

leiab, et vaesuse vastu voitlemine eeldab {ilemaailmset ldhenemist ning kdigi
poliitikavaldkondade kaasamist; iihtlasi tuletab meelde, et eriti oluline on tugevdada nii
Euroopa kui ka riikliku tasandi meetmeid konealuse ndhtusega vditlemiseks ning selle
ennetamiseks;

rohutab, et laste vaesuse probleemile tuleb 1dheneda terviklikumalt; samas toonitab, et
nn {ihiste pdhimotete kehtestamisel on juba saavutatud tulemusi, nagu ilmneb t66hoive
ndukogu 6. detsembri 2010. aasta jireldustest, milles ndutakse laste vaesuse vastase
voitluse esikohale seadmist;

toetab komisjoni kavatsust esitada 2012. aasta jooksul soovitus, kuidas vdidelda laste
vaesuse vastu;

toetab toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu juunikuu
kohtumise jareldusi, mis pooldavad integreeritud strateegiat laste vaesuse ennetamiseks
ja laste heaolu edendamiseks, kus keskendutakse pere piisavale sissetulekule ning
teenuste, sealhulgas viikelaste hariduse ja lastehoiu kittesaadavusele ja laste osalusele;
nduab iiksikasjalikku tegevuskava kavandatava teatise rakendamiseks 2012. aastal;

rohutab struktuurifondide, eriti Euroopa Sotsiaalfondi kui peamise vahendi tdhtsust, mis
aitab litkmesriikidel vdidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutusega; kutsub liikmesriike {iles
laiendama meetmete kaasrahastamist, et toetada selliseid teenuseid nagu laste, eakate ja
tilalpeetavate hoolekandeasutused;

kutsub komisjoni iiles tagama, et litkmesriikidega kokku lepitud kokkuhoiupoliitika ei
ohustaks ega seaks kiisimuse alla ELi 2020. aasta strateegia eesmirgi saavutamist,
milleks on 20 miljoni inimese vaesusest véljaaitamine;

kutsub {iles vditlema vaesuse nodiaringi vastu, et viltida vaesuse pilisimist mitme
polvkonna viltel;
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94. ohutab litkmesriike moonma kunstnike véartuslikku rolli sotsiaalse integratsiooni
soodustamisel ja vaesuse vastu voitlemisel, ning eelkdige parandama kunstnike
tookeskkonda ja seisundit;

Miinimumsissetulek

95. soovib, et komisjon subsidiaarsuse pohimottest tédielikult kinni pidades kéivitaks

konsultatsioonid piisavat ning majanduse arengut vdimaldavat miinimumsissetulekut
kidsitleva seadusandliku algatuse iile, mis voimaldaks vaesust ennetada ja véirikalt
elada, iihiskonnaelus téielikult ja piiranguteta osaleda ning otsida tookohta voi
koolitusvéimalusi ja mis tdidaks majanduse automaatse tasakaalustaja rolli, vottes
arvesse eri litkkmesriikide erinevaid tavasid, kollektiivlepinguid ja seadusi, kusjuures
miinimumsissetuleku méaératlemine jadb litkmesriigi eesdiguseks; soovib, et komisjon
aitaks litkmesriikidel jagada miinimumsissetulekuga seotud hdid tavasid, ning ergutab
litkmesritke koostama miinimumsissetuleku korda, mis ldhtuks vahemalt 60%st
litkmesriigi mediaansissetulekust;

Soodustuste kasutamata jéitmine

96.

97.

98.

tuletab meelde, et OECD andmetel jaib 20-40% toetustest vélja votmata; kutsub
litkkmesriike iiles hindama oma sissetuleku- ja sotsiaaltoetuste siisteeme, et viltida
varjatud vaesuse tekkimist, suurendades ldbipaistvust, teavitades sotsiaaltoetuste saajaid
tohusamalt nende digustest, luues tohusamad ndustamisteenused, lihtsustades menetlusi
ning koostades meetmed ning poliitika, mille eesméirk on vdidelda miinimumpalga
saamisega seotud hdbimirgistamise ja diskrimineerimise vastu;

kutsub litkmesriike iiles pakkuma perekonnas hooldajatele piisavat tuge, véljadpet ja
teenuseid, nii et eakad ja hooldust vajavad inimesed saaksid jidda oma koju ja
kogukonda elama nii kauaks, kui nad seda soovivad;

nduab, et komisjon hindaks, milline on iilelaenamise osa vaesusesse langemises, ja
soodustaks tegevusprogrammi raames iilelaenamise vastu voitlemise heade tavade
vahetamist;

Eakad inimesed ja hooldajapuhkus

99.

on arvamusel, et kodigis liikmesriikides tuleb vilja arendada ja uuesti 1dbi mdelda eakate
hooldussiisteemid, et véltida eakate korvaletdrjumist ja vaesumist, ning lisab, et eakate
eest hoolitsemist perekonnas tuleb ergutada ja voimaluse korral ka rahaliselt toetada
kooskdlas jatkusuutliku iihiskonna edendamise eesmirgiga, tugevdades eriti aktiivse
vananemise toetamist ning pdlvkondadevahelist solidaarsust, ergutades juurdepddsu
tagamist ja solidaarsust ning parandades pikaajaliste hooldusteenuste kvaliteeti; palub
komisjonil hinnata, kas hooldajapuhkust kisitlev direktitv voimaldaks sellele kaasa
aidata;

100. palub, et komisjon pdoraks piisavat tdhelepanu sotsiaalse innovatsiooni arendamisele,

tosiasjadel pohineva sotsiaalpoliitika toetamisele, samuti mdjuhinnangute tulemuste
labimoeldumale kasutamisele, et saada tdelist lisandvéértust ning soovitada kestlikke
innovatiivseid lahendusi, mis oleksid kooskdlas demograafilise arenguga;
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

rohutab poliitiliste ettepanekute koostamise tdhtsust litkmesriigi tasandil, et lahendada
vaesuse ja torjutusega seotud probleeme, nagu kodutus, narkomaania ja alkoholism;
kutsub litkmesriike iiles nendes valdkondades tdhusamalt parimaid tavasid vahetama;

rohutab, et oluline on teha ettepanekuid meetmete vOtmiseks, et lihtsustada
vabatahtlikus sektoris tegutsevate iithenduste juurdepddsu ELi vahenditele;

nduab, et komisjon votaks arvesse Euroopa Parlamendi aruannet Euroopa pensionide
tulevikku késitleva rohelise raamatu kohta;

soovitab liikmesriikidel kehtestada piisav miinimumpension, mis vdimaldab eakatel
vadrikalt elada;

palub, et komisjon todtaks vélja raamsuunised ja -pShimdtted piisava ja jatkusuutliku
pensionikorralduse tagamiseks, et tohusalt vdidelda naiste ebakindlast ja juhuslikust
toohdivest ning madalatest palkadest tingitud vaesumisohu vastu; peab vajalikuks
tagada, et sotsiaaltoetusi kasitlevad sétted viidaks paremasse vastavusse iiksikisikute ja
perekondade oludega ning tdstetaks samas ka emaduse ja hooldamise mainet iildsuse
silmis;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Kuigi Euroopa Liit on iiks maailma rikkamatest piirkondadest, elab siin iile 80 miljoni
vaesumisohus inimese, kellest 20 miljonit on lapsed ja 8% kuulub to6turul aktiivse
elanikkonna hulka.

Selline olukord on vastuolus aluslepingutes kajastuvate euroopalike pShivdirtuste — digluse ja
solidaarsusega.

Vaatamata Euroopa Liidu piiiietele vaesust ja sotsiaalset torjutust vihendada on need
viimastel aastatel suurenenud.

2008. aasta majanduskriis ja selle tagajérjed on probleemi veelgi siivendanud, seades kodige
kaitsetumad elanikerithmad surve alla.

Kuigi voitlus vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu on pdhiosas liikmesriikide valitsuste
padevuses, saab Euroopa Liit siiski tdita olulist rolli teadlikkuse tOstmisel, tegevuse
koordineerimisel ja rahastamisel.

Kestliku ja kaasava majanduskasvu tagamiseks on hiddavajalik tuua koige kaitsetumad
elanikeriihmad Euroopa projekti keskmesse, sest vaesuse vdhendamine on iiks tulevase
majanduskasvu litkkumapanevatest joududest.

Euroopa Parlament ja ndukogu kuulutasid 2010. aasta Euroopa vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastase voitluse aastaks, et kinnitada ja tugevdada Euroopa Liidu poolt Lissaboni strateegia
vastuvOtmisega voetud poliitilist iilesannet astuda ,otsustavaid samme vaesuse
korvaldamiseks”.

2010. aastal vottis Euroopa Parlament muu hulgas vastu raporti miinimumsissetuleku rolli
kohta voditluses vaesuse vastu ja sotsiaalse kaasatuse edendamise eest Euroopas.

Euroopa Komisjon avaldas omalt poolt 16. detsembril 2010. aastal teatise ,,Vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse Euroopa raamistik™.

Tegemist on Euroopa 2020. aasta strateegia iihe juhtalgatusega. Tegevusprogramm peaks
andma litkmesriikidele nn to6raamistiku, mis holmab kohandatud 1dhenemist 2020. aasta
strateegia arvulise eesmirgi saavutamiseks — vihendada aastaks 2020 ebakindlas olukorras
olevate inimeste arvu 20 miljoni vorra.

Tegevuskava on osa aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu strateegiast ning edendab
eelkdige sotsiaalvaldkonna innovatsiooni ja katsetusi, vaesuse vahendamist koigis selle
erinevates vormides ja koigis eluetappides, Euroopa rahastamise optimeerimist ja
sotsiaalkaitse tOhustamist.

Jargnevate kuude jooksul peavad liikmesriigid esitama Euroopa Komisjonile oma riiklikud
reformikavad, milles tuleb kisitleda ka plaanitavaid viise sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu
voitlemiseks. Liitkmesriigid selgitavad oma algatusi Euroopa 2020. aasta strateegia riiklike
aruannete raames.
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Et vaesus on mitmetahuline néhtus, vajab see integreeritud tegevusplaani, millega kaasatakse
erinevad avaliku vdimu tasandid Euroopa Liidu tasandist kohalikuni, partnerluses kohalike
osalistega.

See mote ajendaski koostama raportit, millele sidusrithmad on laialdaselt kaasa aidanud, eriti
seoses ettepanekutega, kuidas vaesust ja sotsiaalset tdrjutust korvaldada.
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13.7.2011

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta
(2011/2052(INT))

Arvamuse koostaja: Andrea Cozzolino

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval toohdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine on iiks Euroopa 2020. aasta
strateegia pohieesmirke ning seetdttu ka Euroopa Parlamendi seisukohalt iiks ELi eelarve
tdhtsamaid prioriteete;

votab teadmiseks, et komisjoni hinnangul on 2012. aasta eelarve projektis vaesuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi juhtalgatuse jaoks eraldatud vahendeid
suurendatud eelneva aastaga vorreldes 3,3% vorra; palub komisjonil tdiendavalt selgitada
Euroopa Sotsiaalfondi panust sellesse juhtalgatusse ja konkreetsetesse meetmetesse, mis
kasitlevad selliseid prioriteete nagu laste, naiste, eakate inimeste ja voortdoliste vaesuse
vastu voitlemine ning kooli poolelijitmise ennetamine; kahetseb sellega seoses selguse
puudumist ning asjaolu, et eri instrumendid ja eelarveread, mille abil tuleb Euroopa 2020.
aasta strateegia eesmargid ELi eelarve kaudu tiita, liksteist dubleerivad;

kutsub komisjoni iiles tagama ELi eelarves piisavad vahendid, et tiita nende kesksete
algatuste auahneid eesmirke, millest radgitakse komisjoni teatises vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta ja Euroopa 2020. aasta
strateegias;

on tosiselt mures komisjoni teate pérast ithenduses enim puudust kannatavatele isikutele
ELi toiduabi jaotamise programmi jaoks eraldatavate eelarvevahendite ulatusliku
kérpimise kohta; palub seepérast komisjonil ja ndukogul leida vdimalus toiduabi
programmi jiatkamiseks rahastamisperioodi kahel viimasel aastal (2012. ja 2013. aasta)
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ning uuel rahastamisperioodil (2014-2020) sellisel diguslikul alusel, mida Euroopa Kohus
ei saa vaidlustada, sdilitades rahastamise piirmééra 500 miljonit eurot aastas, tagamaks, et
toiduabist soltuvad isikud ei peaks taluma toidupuudust;

rohutab tihtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondide olulist osa toohdive ja sotsiaalse
kaasatuse edendamisel ning vaesuse vihendamisel enamiku véhekindlustatud inimeste
elupaigaks olevates linnapiirkondades, samuti maapiirkondades; réhutab
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi asjakohast panust kriisist tabatud
tootajate vaesumise véltimisel ning Euroopa mikrokrediidirahastu ,,Progress* panust
ettevotluse toetamisel; nduab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul kummagi
fondi konkreetse funktsiooni sailitamist;

vaesuse vastu voitlemiseks ning sotsiaalse kaasatuse ja toohdive toetamiseks nduab
paremat kooskolastamist Euroopa rahastamisvahendite vahel ning nende ja riiklike
vahendite vahel; toetab ka struktuurifondide eeskirjade lihtsustamist, et toetada voitlust
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu, tagades seejuures tulemustele suunatud l&henemise,
ning nduab ldbipaistvaid ja moddetavaid tulemuslikkuse kriteeriume;

kutsub liikmesriike organiseeritud kodanikuiihiskonna ja sidusriihmadega arupidamise
jarel piistitama riiklikke eesmérke, et médédratleda oma panust Euroopa 2020. aasta
strateegia selle eesmérgi tditmisse, andma teavet selle kohta, kuidas kavandatud algatused
tdiendavad olemasolevaid iileeuroopalisi, riiklikke ja piirkondlikke algatusi, ning igal
aastal Euroopa poolaasta korra kohaselt teavitama komisjoni sellest, kui palju tépselt nad
eraldavad vahendeid voitluseks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu.
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25.7.2011

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta
(2011/2052(INT))

Arvamuse koostaja: Silvia Costa

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval to6hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

kinnitab, et haridus ja kultuur aitavad mérkimisvéérselt vihendada vaesust ja sotsiaalset
torjutust, edendada sotsiaalset vordsust ja kaotada diskrimineerivaid hoiakuid; nduab
seetdttu, et litkmesriigid investeeriksid sihilikumalt riiklikesse reformikavadesse; palub, et
litkkmesriigid tagaksid ka kvaliteetse ning kdigile kéttesaadava hariduse ja véljadppe;

palub litkmesriikidel pidada jargmisel struktuurifondide finantsplaneerimise perioodil
esmatéhtsaks investeeringuid hariduse ja pakutavate koolitusvoimaluste kittesaadavuse
parandamisse ning véljadppelt tooellu tilemineku toetusstrateegiasse;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel teha suuremaid joupingutusi kooli poolelijdtmise méira
vahendamiseks, podrata eritdhelepanu lastele, kes on sotsiaalselt ebasoodsas olukorras
olevatest peredest voi tosiste terviseprobleemide v3i puudega, ning lisaks edendada
hariduse ja t60 ning eri koolitussiisteemide ldhendamist, et kaotada majanduslikku,
sotsiaalset voi likskdik millist muud liiki tdrjutust;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel luua aluse sellise poliitika viljatdotamiseks ja
arendamiseks, mis vdimaldaks varakult tuvastada need, keda koolist véljalangemine kdige
toendolisemalt ohustab;

palub litkmesriikidel rakendada elukestva, kaug-, kutse- ja mitteformaalse dppe
programme ning tagada kodigile nende programmide vordne kéttesaadavus; palub, et
litkmesriigid tunnustaksid rohkem ka mitteametlikku dpet ning kiirendaksid Euroopa
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kvalifikatsiooniraamistiku kasutuselevotmist kooskolas juhtalgatusega ,,Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava”;

6. rohutab alushariduse olulisust vaesuse vastu voitlemisel; rohutab, et haridus peab
hdlmama ka spordi harrastamist ja kunstidpet — sh vajaduse korral vajalike ruumide ning
asutuste rajamist — et arendada laste oskusi, voimaldada neil langetada iseseisvalt otsuseid
ning panna nad mdistma sotsiaalset vastutust, ennetamaks vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
edasikandumist polvest pdlve; rohutab, et sellise hariduse kéttesaadavus tagatakse tasuta
ja vordsetel alustel igale lapsele, sdltumata tema elukohast ning tema perekonna
majanduslikust olukorrast voi ihiskondlikust seisundist;

7. kutsub litkmesriike iiles tunnistama, et kunstnikud etendavad sotsiaalse integratsiooni
soodustamisel ja vaesuse vastu vditlemisel olulist rolli, ning parandama eelkdige nende
tookeskkonda ja seisundit;

8. rdhutab, et URO lapse diguste konventsiooni kohaselt on igal lapsel ja noorel digus
haridusele, sh ka lapsel ja noorel, kel pole oma asukohariigis elamisluba;

9. kutsub iiles toetama kultuuridevahelist ja mitmekeelset haridust sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemiseks ning selleks, et lihtsustada ebasoodsas olukorras kogukondade (nt romade)
kaasamist hariduse ja kutsedppe valdkonda ning edendada sisserdndajate integratsiooni;
nduab, et dpetajatele, haridus- ja sotsiaaltddtajatele ning selles valdkonnas tegutsevatele
valitsusvélistele organisatsioonidele korraldataks viljadppekursuseid ja seminare, et
suurendada nende teadlikkust ja juhtida nende tdhelepanu sotsiaalse tdrjutuse ja/voi
korvalejdetuse vastu voitlemisele;

10. nduab, et sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisel voetaks eeskitt meetmed kultuuriliseks ja
keeleliseks integratsiooniks vastuvdtvas riigis;

11. kutsub litkmesriike {iles muutma kultuuripirandit kattesaadavaks koikidele
ithiskonnakihtidele ning viltima selles sotsiaalset kaasatust tagavas ja kvaliteetseid
toovoimalusi pakkuvas sektoris vahendite karpimist;

12. juhib tdhelepanu vajadusele koostada rdndava eluviisiga kogukondadele orienteeritud
laiahaardelised programmid, lihtsustamaks nende juurdepéésu haridusele,
tervishoiustisteemile ja sotsiaalkindlustusele;

13. kordab taas, kui olulised on vabatahtlikkus ja kodanikuaktiivsus tihtekuuluvust tagavate
vahenditena majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnast tingitud ebavordsuse vastases
voitluses, sest need julgustavad kodanikke spordi, kultuuri, kunstide ning sotsiaalse ja
poliitilise aktivismi kaudu avalikus elus osalema;

14. nduab ebasoodsas olukorras olevatele inimestele juurdepéddsu tagamist haridus- ja
tooalastele litkuvusprogrammidele ning sellistele programmidele eraldatavate
eelarvevahendite suurendamist; juhib tdhelepanu asjaolule, et ,,Noorte liikuvus” peab
edendama kdikide praktikantide, koolitatavate isikute ja iilidpilaste liikuvust ning
mitteformaalsel ja mitteametlikul teel omandatud kutseoskuste tunnustamist;

15. ergutab ka polvkondadevahelisi algatusi, et voimaldada ebasoodsas olukorras olevatele
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16.

17.

18.

19.

20.

inimestele juurdepéésu info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele ning seega vihendada
nende digitaalset 10het kooskolas digitaalarengu tegevuskavaga;

kutsub litkmesriike iiles julgustama uute tehnoloogiate kohest kaasamist ametlikesse
oppekavadesse;

toetab tdiskasvanute oppe raames haridus- ja koolitusprojektide edendamist ning
poolinternaatprogrammide ja ,,juhendajate” siisteemi arendamist koolides, ka koost60s
valitsusvéliste organisatsioonidega, kasutades selleks struktuurifondide vahendeid ja
suurimates raskustes olijate puhul ka dppekavavilist abi ja tuge; kordab, et
noorteorganisatsioonid on noortele sotsiaalset kaasatust ja vordsust edendavates
programmides osalemiseks ddrmiselt oluliseks motivaatoriks;

nduab, et tunnustataks ja edendataks vaeste voi ebasoodsamas olukorras olevate inimeste
ja/vai traditsiooniliste kogukondade mitteformaalseid paddevusi ja oskusi, edendataks
siisteeme mitteformaalse ja mitteametliku dppe raames omandatud kogemuste
kinnitamiseks, ning nduab, et lisaks médrataks kindlaks, kuidas neid siisteeme inimeste
tooturule integreerimise huvides dra kasutada;

kutsub litkmesriike iiles pakkuma naistele pérast t661t eemalviibimise perioodi koolituse
ja oskuste tdiendamise voimalusi, et tagada nende tiielik tookeskkonda reintegreerumine
ja vahendada t66 kaotamise ohtu;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles intensiivistama hariduse ja kultuuri alast koost66d
kolmandate riikidega, et vihendada nendes riikides vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, toetada
arengut ning dra hoida ainult majanduslikest pShjustest tingitud sisserdnnet.
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30.8.2011

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta
(2011/2052 (INI))

Arvamuse koostaja: Anna Zaborska

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vordodiguslikkuse komisjon palub vastutaval to6hoive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

vottes arvesse Euroopa sotsiaalhartat, eelkdige selle artikleid 16, 30 ja 31;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eelkdige selle artikleid 15, 21, 31, 34 ja
36,

— vottes arvesse oma 13. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni, mis késitleb naisi ja vaesust
Euroopa Liidus,!

— vottes arvesse ndukogu jareldusi Euroopa soolise vordoiguslikkuse pakti kohta
ajavahemikuks 2011-2020,2

— vottes arvesse oma 6. mai 2009. aasta resolutsiooni toSturult torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta?,

— vottes arvesse naiste ja meeste vordodiguslikkuse strateegiat aastateks 2010-20154,

— vottes arvesse oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni majanduslanguse ja finantskriisi
sooliste aspektide kohta’;

'ELT C 233 E, 28.9.2006, 1k 130.

2 Noukogu 7. martsi 201 1. aasta jareldused, Briissel.
3P6_TA(2009)0371.

4 KOM(2010)0491 15plik.

5P7_TA(2010)0231.

PE464.970v03-00 38/44 RR\881560ET.doc



vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste
tuleviku kohta!,

vOttes arvesse oma 19. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ebakindlates t60suhetes naiste
kohta?,

vOttes arvesse oma 8. mirtsi 201 1. aasta resolutsiooni naiste vaesuse olemuse kohta?,

vottes arvesse Eurostati 2010. aasta véljaannet ,,Combating poverty and social exclusion —
A statistical portrait of the European Union 20107,

. arvestades, et &drmine vaesus kujutab endast pdhidiguste rikkumist ja riivab tdsiselt naiste,
meeste ja laste inimvaarikust;

. arvestades, et vaeste naiste ja tiitarlaste aktiivne arenguprotsessi kaasamine aitab oluliselt
kaasa vaesuse edukale vihendamisele vaeste piirkondade iihiskondades;

. arvestades, et puudega naised on sotsiaalselt ebasoodsas olukorras ning diskrimineerimise,
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus;

. arvestades, et vaesus mdjutab erinevalt naisi ja mehi ning poisse ja tiitarlapsi, kuna vaestel
naistel ja tiitarlastel on sageli raskem padseda sobivate sotsiaalteenuste ja sissetuleku
juurde;

. arvestades, et naiste mojuvoimu suurendamine nende elutingimuste parandamise ja neil
riigi Gihiskondlikus ja majanduselus osaleda voimaldamise abil on pikaajalise sdéstva
arengu ning vaesuse vastu voOitlemise seisukohast ddrmiselt oluline;

arvestades, et tegevusprogrammis ei voeta arvesse naisi ja mehi mdjutavaid konkreetseid
soospetsiifilisi aspekte ega poorata piisavalt tdhelepanu vaesuse naisekeskseks
muutumisele;

. arvestades, et vaesus ja sotsiaalne torjutus on vastuolus inimvaarikuse ja pohiliste
inimdigustega, ning et sissetulekutoetuste slisteemide peacesmérk on aidata inimestel
vaesusest pddseda ja inimvairikalt elada, mis on eriti oluline naiste jaoks, kuna vaesus
mojutab neid kdige rohkem;

. arvestades, et viiksema soolise ebavordsusega arenguriikides on vaesuse madr sageli
madalam,;

arvestades, et meeste ja naiste palgaerinevused viivad erinevusteni kogu elu jooksul
teenitud sissetulekutes, mis tdhendab, et naised saavad madalamat pensioni ja on seetdttu
meestest suuremas piisiva ja ddrmise vaesuse ohus: 65-aastastest ja vanematest naistest on
vaesusohus 22 %, kuid meestest on seda vaid 16%;

arvestades, et viimase kiimne aasta jooksul on vaesuses elavate naiste arv meestega

1 P7_TA(2011)0319.
2P7_TA(2010)0365.
3P7_TA(2011)0086.
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vorreldes ebaproportsionaalselt kasvanud,

1. palub, et komisjon/Eurostat viiks ldbi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse pdhjaliku analiiiisi
ning koostaks kvalitatiivse ja osaluspohise 1dhenemise abil soo- ja vanusepdhise statistika,
milles viljenduks eakamate naiste vaesusprobleem; loodab, et Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut hakkab kohe, kui on saavutanud tédieliku toovoime, tegelema
soopdhiste usaldusvédrsete, siisteemsete ja vorreldavate andmete puudumise probleemi
lahendamisega;

2. palub, et komisjon ja liikmesriigid vitaksid meetmeid vaesuse naisepohiseks kujunemise
ennetamiseks, edendades naiste toohodivet ja ettevotlust, voideldes meeste ja naiste
palgaerinevuste vastu ning lihtsustades lastehoiu vdimaluste ja tilalpeetavatele isikutele
suunatud teenuste arendamise, vOrdselt jagatava lapsehoolduspuhkuse ning paindliku
tookorraldamise edendamise abil ka t60- ja pereelu tihitamist;

3. nduab, et tegevusprogrammis méadratletud sotsiaalpoliitikat rakendataks iiheaegselt
diskrimineerimisvastase poliitikaga, kuna paljude tliksikisikute jaoks on vaesuse pohjuseks
piiratud véimalused;

4. kritiseerib teravalt asjaolu, et komisjon ignoreerib vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemise Euroopa tegevusprogrammis tdielikult vaesuse ja sotsiaalse torjutuse soolist
aspekti;

5. rdhutab, et maapiirkondades ei peeta naisi sageli t66jou sekka kuuluvaks, kuigi nemad
panustavad pdllumajanduse igapdevatdoode tegemisse sama olulisel mééral kui mehed,
mistottu ei laiene neile aga tootajate iihiskondlikud digused ja neid ohustab vaesus;

6. palub, et komisjon selgitaks nn pohihiivede ja -teenuste ostukorvi iildiste pohimotete
maadratlust, et illustreerida soolist, vanuselist vOi sotsiaalset diskrimineerimist;

7. palub, et komisjon vdtaks arvesse soovitust 92/441/EMU!, milles tunnustatakse inimese
pohidigust saada inimvéérseks eluks piisavaid toimetulekuvahendeid ja sotsiaalabi, ning
tuletab meelde, et see on naiste seisukohast eluliselt oluline kiisimus, réhutab samuti, et
sissetulekutoetuste slisteemide peaeesmirk peaks olema aidata inimestel vaesusest
padseda ja inimvédarikalt elada, mis eeldab ka inimvéérikust voimaldavaid invaliidsus- ja
vanaduspensione; soovitab seda eesmarki silmas pidades, et komisjon tootaks vilja
meetodi elukallidust arvestava elatusmiinimumi (kaupade ja teenuste ostukorv)
arvutamiseks, mis voimaldaks vorreldavalt modta vaesuse taset ja miérata kindlaks
sotsiaalse sekkumise meetodid, sh miinimumsissetuleku kavad;

8. nouab tungivalt, et jatkuvalt toetataks liidus enim puudustkannatavatele isikutele toiduabi
jaotamise kava, mis on vaesuse vastu vditlemise auahnete eesmérkide ja integreeritud
poliitika oluline osa, pidades meeles, et tihti on esimesed toidupuuduse all kannatajad just
naised;

9. nduab, et erilist tdhelepannu podrataks vanemate ja laste vahelistele suhetele, seda nditeks

1 Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide
kohta sotsiaalse kaitse siisteemides (EUT L 245, 26.8.1992, 1k 46).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

just riiklikele vajadustele vastavaks kohandatud konkreetseid meetmeid sisaldavate
programmide abil, mille eesmérgiks on pakkuda lapsevanematele voi eestkostjatele nende
vanemlike kohustuste tiditmisel maksimaalset ja voimalikult optimaalselt abi, et véltida
laste suure vaesuse tottu sotsiaalhoolekandesiisteemi sattumist — voi tagada, et sellist
lahendust kasutataks toesti viimase voimalusena;

palub, et litkmesriigid tagaksid liksikvanematele piisava toetuse, kuna vaesumise oht
dhvardab neid palju tdsisemalt kui selliseid perekondi, kus molemad lapsevanemad saavad
sissetulekut; palub sellega seoses, et litkmesriigid tagaksid liksikvanematele toetuse ka
sellisel kujul, et loovad piisavalt lastehooldusasutusi ning lihtsustavad iihe lapsevanemaga
perekondade juurdepdisu nendele;

palub, et litkmesriigid voimaldaksid nendele naistele ja meestele, kes hooldavad eakaid,
haigeid v4i puudega sugulasi, piisavaid sotsiaalhiivitisi ning et komisjon séilitaks
sihtotstarbelised rahaeraldised kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, mida need saaksid
kasutada naiste vaesuse vastu voitlemiseks ning naiste vaesuse tagajargede
leevendamiseks;

rohutab, et koigile juurdepiisetavad taskukohased ja kvaliteetsed tugiteenused, nagu
lastehoiuasutused on naiste ja meeste vordse tooturul osalemise ning vaesuse ennetamise
ja vahendamise seisukohast viga olulised;

palub, et komisjon to6taks vélja raamsuunised ja -pohimdtted padeva ja jatkusuutliku
pensionikorralduse tagamiseks, et vdidelda tohusalt ebakindlast ja juhuslikust toohdivest
ning madalatest palkadest tingitud naiste vaesumisohu vastu; mirgib vajadust tagada, et
sotsiaaltoetuste eeskirjade sétted vastaksid paremini iiksikisikute ja perekondade oludele
ning tostaks samas ka emaduse ja abi mainet iildsuse silmis;

palub, et liikmesriigid ja komisjon podraksid erilist tdhelepanu eakamate naiste vaesuse
probleemile, mis on tingitud nende vdiksematest pensionitest — see on aga omakorda
pohjustatud asjaolust, et nende elus on tulnud ette mittetddtamise perioode, mille jooksul
nad hoolitsesid oma laste voi teiste iilalpeetavate perekonnaliitkmete eest;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles pidama soopdhisust kogu tihise poliitika ja riiklike
programmide liheks podhikomponendiks, et kaotada vaesus ja sotsiaalne tdrjutus; on
seisukohal, et lisaks sellele peaksid litkmesriigid arvestama soolist moddet ka oma
majandussurutisest taastumise kavades;

nouab, et kaks korda aastas toimuval ministrite imarlauakohtumisel, mis toimub 17.
oktoobril, tilemaailmsel vaesuse vastu voitlemise paeval, viidaks 1dbi kdige vaesemaid
inimrithmi aluseks vottev soopohistele aspektidele keskenduv hindamine, millesse
kaasataks asjassepuutuvad kodanikud ning kdige enam puudustkannatavate inimeste
abistamisega tegelevad iihendused;

on seisukohal, et vabatahtlik t66 voib olla vaesuse, sotsiaalse torjutuse ja soolise
ebavdrdsuse vastu voitlemise seisukohast vaga oluline; juhib tdhelepanu asjaolule, et
2011. aasta on kuulutatud Euroopa vabatahtliku tegevuse aastaks, ning nduab tungivalt, et
litkmesriigid tohustaksid heade tavade vahetamist ning votaksid tdhusaid meetmeid
vabatahtliku t66 toetamiseks ja selle ulatuse laiendamiseks;
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18.

19.

20.

soovitab poorata erilist tihelepanu vaesuse ohus olevate haavatavate naisterithmade
(eakad, puudega inimesed, maapiirkondades elavad naised, randajad, vdgivalla ja
inimkaubanduse ohvrid) konkreetsetele oludele ja vajadustele ning soospetsiifiliste
poliitiliste meetmete véljaarendamisele;

soovitab tegevusprogrammis kavandatud meetmete puhul arvestada mitmekordse
diskrimineerimise tagajidrgedega ning kehtestada poliitilised meetmed, mis eksisteerivad
praegu nditeks Hispaania ja Rumeenia digusaktides; on seisukohal, et esmajoones tuleks
mitmekordse diskrimineerimisega voitlemiseks arendada soolise vorddiguslikkuse
siivalaiendamise pohimatet;

kutsub oma esimeest iiles paluma, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet viiks koostdds
Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudiga 14bi uurimise kdige vaesemate
inimrithmade pohidiguste jdrgimise ning nende diskrimineerimise kohta, kaasates
uurimisse ka organisatsioone, mille vahendusel sotsiaalse tdrjutuse ohus inimesed saavad
end vabalt viljendada;
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