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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servigos
de interesse econémico geral
(2011/2146(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta os artigos 14.° e 106.°, bem como o Protocolo n.° 26 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 23 de Marco de 2011, sobre a reforma
das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servicos de interesse
economico geral (COM(2011) 0146),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 23 de Margo de
2011, sobre a aplicagdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais aos servigos de
interesse econdmico geral desde 2005 e os resultados da consulta publica
(SEC(2011)0397),

Tendo em conta a audi¢c@o publica organizada pela Comissao em 2010 sobre os auxilios
estatais sobre regras aplicaveis aos servicos de interesse econdémico geral,

Tendo em conta o Guia de 7 de Dezembro de 2010 referente a aplicacdo das regras da
Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, de concursos publicos e de mercado
interno aos servicos de interesse economico geral, incluindo os servigos sociais de
interesse geral (SEC(2010)1545),

Tendo em conta a Directiva 2006/111/CE da Comissao, de 16 de Novembro de 2006,
relativa a transparéncia das relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas
publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas!,

Tendo em conta a Decisdo 2005/842/CE da Comissao, de 28 de Novembro de 2005,
relativa a aplicacao do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacdo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao
de servigos de interesse econdomico geral?,

Tendo em conta o enquadramento comunitario dos auxilios estatais sob a forma de
compensagdo de servigo ptblico?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de Janeiro de 2001, sobre Servicos de
interesse geral na Europa?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 26 Setembro 1996, sobre Servigos de

'JOL 318 de 17.11.2006, p. 17.
2JO L 312 de 29.11.2005, p. 67.
3JO C297 de 29.11.2005, p. 4.
4JO C 17 de 19.1.2001, p. 4.
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interesse geral na Europa!,

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 1 de Julho de 2011, sobre a reforma
das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servicos de interesse
econdmico geral?,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, de 15 de Junho de
2011, sobre a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a reforma das regras da UE
em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servi¢os de interesse econdémico geral?,

— Tendo em conta o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica em 24 de Julho de 2003 no
processo ‘Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH’4,

— Tendo em conta as suas Resolu¢oes de 5 de Julho de 2011, sobre o futuro dos servigos
sociais de interesse geral®, de 14 de Margo de 2007, sobre os servigos sociais de interesse
geral na Unido Europeia®, de 27 de Setembro de 2006, sobre o Livro Branco da Comissao
relativo aos servigos de interesse geral’, de 14 de Janeiro de 2004, sobre o Livro Verde
referente aos servigos de interesse geral®, de 17 de Outubro de 2001, sobre a Comunicagdo
da Comissao intitulada “Servigos de interesse geral na Europa” °, e de 7 de Novembro de
1997, sobre a Comunicac¢iao da Comissdo intitulada “Servigos de interesse geral na
Europa” 19,

— Tendo em conta o artigo 48.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios € os
pareceres da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia e da Comissao do
Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores (A7-0371/2011),

A. Considerando que os servigos de interesse econdmico geral (SIEG) ocupam um lugar
importante entre os valores comuns da Unido e promovem os direitos fundamentais e a
coesdo social, econdmica e territorial, sendo, por conseguinte, essenciais para o combate
as desigualdades da sociedade e, de forma crescente, também para o desenvolvimento
sustentavel;

B. Considerando que os SIEG contribuem, de modo essencial, para o desempenho
econdmico e a competitividade dos Estados-Membros e que concorrem, assim, ndo s

1JO C 281 de 26.9.1996, p. 3.

2JO C 259 de 2.9.2011, p. 40.

3JO C 248 de 25.8.2011, p. 149.

4 Processo C-280/00, Colectanea 2004 1-07747.
> Textos aprovados, P7_TA(2011)0319.

6JO C301E, 13.12.07, p. 140.

7JOC306E, 15.12.06, p. 277.

8JOC92E, 16.4.2004, p. 126.

°JO C 140 E, 13.6.2002, p. 27.

10JO C 371 E, 8.12.1997, p. 4.
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para a prevengao € a superacao de crises econdmicas, mas também para a prosperidade de
toda a economia;

C. Considerando que a disponibilizacdo de SIEG concorre para o €xito da execucao da
Estratégia Europa 2020 e que estes servigos podem contribuir para a realizacdo dos
objectivos de crescimento, em particular nos dominios do emprego, da formacao e da
integragao social, para que, por fim, se alcance o elevado nivel previsto em termos de
produtividade, emprego e coesdo social;

D. Considerando que solugdes eficazes em termos de custos da parte de empresas privadas
concorrentes sao necessarias no interesse dos cidadaos e sdo essenciais no contexto da
situacao or¢camental;

E. Considerando que os SIEG sdo servigos que nem sempre podem ser fornecidos sem
intervengdo publica, ou que apenas o podem ser de modo insuficiente;

F. Considerando que os servicos sociais de interesse geral (SSIG) desempenham um
importante papel em matéria de defesa dos direitos fundamentais e contribuem, de forma
crucial, para a igualdade de oportunidades;

G. Considerando que a actual legislacdo da UE prevé a isenc¢ao de notificagdo em favor dos
hospitais e do alojamento social, isto €, os SIEG que satisfazem necessidades sociais
basicas;

H. Considerando que os artigos 106.° ¢ 107.° do TFUE constituem a base juridica para a
reforma das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos SIEG e que, nos termos
do artigo 14.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando por via de
regulamentos, em conformidade com o processo legislativo ordinario, estabelecem os
principios e as condi¢des, nomeadamente econdomicas e financeiras, aplicaveis ao
funcionamento dos SIEG, sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros;

I. Considerando que o Protocolo n.° 26 do Tratado de Lisboa estabelece que os SIEG se
devem caracterizar por um elevado nivel de qualidade, seguranca e acessibilidade de
precos, a igualdade de tratamento e a promog¢ao do acesso universal e dos direitos dos
utilizadores, e reconhece expressamente o seu papel essencial,

J. Considerando que os Estados-Membros e as suas administragdes publicas estdo na melhor
posi¢do para servir adequadamente os cidadaos, pelo que lhes cabe determinar o grau, a
natureza e as modalidades da prestagcdo de SIEG, e considerando que o artigo 1.° do
Protocolo n.° 26 do Tratado de Lisboa reconhece expressamente o amplo poder de
apreciacao das autoridades nacionais, regionais e locais para prestar, mandar executar e
organizar servigos de interesse econémico geral;

K. Considerando que as compensagdes compreendem todas as vantagens concedidas pelo
Estado ou obtidas gragas a recursos estatais, independentemente da forma que assumam,;

1. Regista os objectivos da reforma da Comissao, que visam instaurar uma maior clareza na

aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais aos SIEG tendo em conta os
diferentes tipos de SIEG;
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7.

Solicita a Comissao que fornega uma clarificacao das relagdes entre as regras do mercado
interno e a prestacdo de servigos publicos e que assegure a aplicagdo do principio de
subsidiariedade na defini¢cdo, organizagdo e financiamento de servigos publicos;

Sublinha as melhorias em matéria de aplicacdo e de clareza que foi possivel introduzir
gracas as medidas adoptadas em 2005, conhecidas por "pacote Altmark"; salienta,
contudo, que as consultas publicas revelaram que os instrumentos juridicos devem ser
ainda mais claros, mais simples, mais proporcionados e mais eficazes;

Sublinha que os resultados das consultas publicas indicam igualmente que, para além dos
encargos administrativos, as incertezas e os mal-entendidos, sobretudo no tocante as
nocdes fundamentais contidas nas regras em matérias de auxilios estatais aplicaveis aos
SIEG, como sejam o acto de atribuigao, o lucro razoavel, a empresa, 0s servigos
econdmicos € ndo econdmicos ou 0s servicos relevantes em termos de mercado interno,
podem ter contribuido para a ndo aplicagao das regras;

Acolhe com satisfagdo a intengdo da Comissao de clarificar a definigao das actividades
nao econdmicas € econdmicas dos servigos de interesse geral, a fim de aumentar a clareza
juridica global e evitar a apresentacdo de recursos ao Tribunal de Justica da UE e a
abertura de processos de infrac¢cao pela Comissao Europeia; solicita a Comissao que
preste mais esclarecimentos sobre o quarto critério definido pelo Tribunal Europeu de
Justica no acordao Altmark e que garanta que o método de célculo do lucro razoavel seja
suficientemente claro e adequado a diversidade dos SIEG; solicita, por conseguinte, a
Comissao que evite uma lista fechada; propde que, nesse exercicio, a Comissao nao se
limite @ mera reprodugao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, mas preveja critérios
pertinentes que ajudem a perceber e aplicar os conceitos utilizados; solicita 8 Comissao
que defina aquilo que, em seu entender, sdo os verdadeiros SIEG;

Manifesta apreensao quanto aos requisitos adicionais que a Comissao pretende introduzir
a fim de garantir que o desenvolvimento do comércio ndo seja afectado de forma
contraria aos interesses da Unido, e entende que estes irdo dar origem a incerteza juridica;

Salienta que o acto de atribui¢do de responsabilidades ¢ uma garantia de transparéncia que
tem de ser mantida, a fim de dar mais visibilidade aos cidaddos, mas que deve ser
reforcado o ambito da delegacdo (acto de atribui¢@o de responsabilidades), em particular,
mediante uma aplicacdo mais flexivel das regras; solicita que um projecto acompanhado
de um "contrato de objectivos" seja considerado um acto de atribuicdo de
responsabilidades elegivel;

Assinala que a reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais s6 pode
processar-se tendo em conta a fung¢ado particular dos SIEG e no estrito respeito do
principio de subsidiariedade, porquanto, nos termos do Protocolo n.° 26 do Tratado de
Lisboa, a responsabilidade primeira em matéria de disponibilizagdo, fornecimento,
financiamento e organizagdo dos SIEG incumbe aos Estados-Membros e as suas
autoridades nacionais, regionais e locais, que dispdem, a este respeito, de amplos poderes
de apreciagdo e de liberdade de escolha;

Sublinha que, por ocasido da revisdo das regras, convém velar, em particular, por que os
conceitos e termos comunitarios utilizados sejam claramente adaptados a natureza dos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

servicos publicos, bem como a diversidade de formas de organizagdo e de intervenientes,
e tenham em conta o risco real de repercussdes no comércio entre Estados-Membros;

Chama a atencao para a especificidade dos SIEG a nivel regional e local, que nao afecta a
concorréncia do mercado interno, possibilitando-se um procedimento simplificado e
transparente que facilite a inovagao e a participacao das Pequenas e Médias Empresas
(PME);

Apoia o conceito dos limiares para efeitos de isengdo da obrigagao de notificagdo em caso
de pagamentos compensatdrios do Estado destinados aos SIEG, bem como a redugao dos
encargos administrativos dai adveniente; propde, como consequéncia dos resultados da
consulta efectuada, o aumento dos limiares que determinam a aplicagdo da decisdo
relativa aos SIEG;

Sublinha que o caracter especifico dos SIEG ¢ reconhecido no artigo 14.° do TFUE e no
Protocolo 26 anexo ao Tratado de Lisboa e reconhece o papel especial que desempenham
neste contexto as autoridades nacionais, regionais e locais; real¢a que a reforma das regras
da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos SIEG apenas representa uma parte da
clarificacdo necessaria do regime juridico aplicavel aos SIEG através de um quadro
juridico coerente a nivel europeu; assinala que qualquer instrumento juridico tera de
assegurar uma certeza juridica satisfatoria; solicita a Comissdo que apresente até ao final
de 2011 uma comunicagdo com medidas tendentes a assegurar que os SIEG e os SSIG
disponham de um quadro que lhes permita levar a cabo a sua missdo, como se
comprometeu a fazer no “Acto para o mercado inico”;

Destaca que, em conformidade com o disposto no artigo 106.%, n.° 2, do TFUE, as
empresas encarregadas da prestacao de servicos publicos so estdo sujeitas as disposicoes
relativas a proibicao e ao controlo dos auxilios estatais na medida em que a aplicacao
dessas disposicdes ndo constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da
missdo particular que lhes foi confiada pelas autoridades nacionais, regionais ou locais;
salienta, neste contexto, que o artigo 14.° do TFUE prevé que os "... Estados-Membros,
cada um nos limites das suas competéncias respectivas e nos limites do campo de
aplicacdo do presente Tratado, velardo por que os servigos funcionem com base nos
principios e em condigdes que lhes permitam cumprir as suas missoes"; solicita, pois, que,
no quadro da reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais, ambos os artigos
sejam tidos em conta e se garanta que a compensag¢do concedida aos SIEG nao imponha
um Onus excessivo para as finangas publicas ou resulte numa qualidade reduzida dos
servigos prestados;

Considera que a proxima proposta da Comissao sobre obrigagdes para o financiamento de
projectos da Estratégia UE 2020 pode e deve constituir um factor importante para o
desenvolvimento dos servigos de interesse geral tanto nos Estados-Membros como a nivel
da UE; realca que os procedimentos criados para esse fim devem ser estabelecidos de
forma explicita num quadro de elegibilidade dos projectos, que serd definido seguindo o
processo legislativo ordindrio;

Considera extremamente importante que os montantes de compensacao aos SIEG nao
distorcam a concorréncia ou prejudiquem outras empresas ndo compensadas que operam
nos mesmos sectores ou mercados;
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16. Afirma que as condigdes de acesso a compensacao dos custos liquidos de execugdo dos
servigos publicos pelas empresas encarregadas da sua gestdo constituem uma condi¢ao
econdmica e financeira necessaria para o cumprimento adequado das missoes especificas
que lhes sdo confiadas pelas autoridades publicas, mais ainda neste periodo de crise em
que os servigos publicos desempenham um papel fundamental de estabilizador automatico
e de proteccao dos cidaddos europeus mais vulneraveis, ajudando assim a limitar o
impacto social da crise;

17. Gostaria de realcar que o desenvolvimento da cooperagdo entre sectores publicos, através
da partilha de recursos, proporciona um maior potencial para aumentar a eficacia na
utilizagdo dos recursos publicos e modernizar os servigos publicos, a fim de responder as
novas necessidades das pessoas nas respectivas areas locais; realca também a importancia
da cooperagdo transfronteiriga;

18. Salienta firmemente que os servigos publicos devem ser de elevada qualidade e acessiveis
a todas as camadas da populagdo; preocupa-se, neste contexto, com a atitude restritiva da
Comissao, que s6 classifica como SSIG os auxilios estatais as empresas de construgdo de
habitacdo social quando as prestagdes se destinam exclusivamente a cidaddos em situagdo
desfavorecida ou a grupos sociais vulneraveis, uma vez que uma tao restrita interpretacao
contraria o objectivo prioritario de fomentar a diversidade social e o acesso universal;

19. E de opinido que os servicos de boa qualidade tém como base os direitos humanos dos
cidaddos europeus e que cumpre reforcar esta abordagem assente nos direitos;

20. Recorda o investimento substancial necessario a modernizagao das infra-estruturas, em
particular nas dreas em que € maior a sua caréncia e, em particular nas areas da energia,
das telecomunicagdes e dos transportes publicos, de forma a permitir o fornecimento
futuro de energia inteligente ou de servigos de banda larga;

21. Insta a Comissao a incluir os investimentos na infra-estrutura necessaria ao funcionamento
dos SIEG nos custos a ter em conta para as compensagdes; relembra a Comissdo que o
fornecimento de SIEG assenta, por vezes, em auxilios publicos ao investimento a longo
prazo, mais do que em montantes anuais de compensagao;

22. Solicita a Comissao que, na negociacao de acordos de comércio bilaterais, aceite o
fornecimento de SIEG e de SSIG pelo sector publico nos paises parceiros;

Simplifica¢ao/Proporcionalidade

23. Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de simplificar a aplicagcdo das regras em
matéria de auxilios estatais no quadro de uma abordagem mais diversificada, de molde a
que os encargos administrativos que recaem sobre as autoridades publicas e os
prestadores de servigos em causa sejam proporcionais as potenciais consequéncias da
medida para a concorréncia no mercado interno;

24. Solicita, por conseguinte, que as disposigdes sejam formuladas de modo a garantir que
possam ser correctamente aplicadas e ndo representem um onus desnecessario para as
autoridades publicas e as empresas encarregadas de prestar servigos publicos, permitindo-
lhes cumprir plenamente as missdes particulares que lhes foram confiadas; solicita a
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25.

26.

27.

Comissao que, nesse contexto, facilite a compreensao das regras e a previsao das
obrigagdes no tocante aos pagamentos compensatorios publicos aplicaveis aos SIEG,
proporcionando, deste modo, uma maior seguranca juridica as autoridades publicas e aos
prestadores de servigos;

Solicita a Comissao que, no quadro da simplificacdo anunciada das regras em matéria de
auxilios estatais, torne mais flexiveis e transparentes as regras em matéria de controlo de
sobrecompensacao, nomeadamente melhorando as medidas preventivas de
sobrecompensag¢do; propde, neste sentido, que, no caso de contratos plurianuais, o exame
da sobrecompensagado apenas tenha lugar no final da vigéncia do contrato e, de qualquer
modo, a intervalos nunca superiores a trés anos, e que sejam definidos critérios
transparentes para o calculo dos montantes compensatorios aplicaveis aos SIEG, ja que tal
permitiria poupar tempo e dinheiro tanto aos prestadores de servigos como as autoridades
publicas;

Solicita a Comissdo que apure junto das autoridades publicas e dos operadores se o Guia
de 7 de Dezembro de 2010 referente a aplicagdo das regras da Unido Europeia em matéria
de auxilios estatais, de concursos publicos e de mercado interno aos servigos de interesse
econdmico geral e, em particular, aos servigos sociais de interesse geral, cumpre
efectivamente o seu objectivo; solicita 8 Comissdo que, caso se revele necessario, faculte
as autoridades publicas e aos operadores um instrumento de aprendizagem que os oriente
para uma aplicagdo correcta destas regras;

Convida a Comissao a simplificar estas regras de delegacao de funcdes; solicita que se
considere um convite a apresentagdo de projectos acompanhado de um contrato de
objectivos como uma autorizagdo para prestar o Servigo;

Servicos sociais

28.

29.

30.

Insta a Comissdo a estabelecer um regime de minimis especifico para os SSIG
relativamente aos quais nao haja que temer efeitos negativos consideraveis no comércio
entre Estados-Membros; propde, assim, a defini¢do de limiares adequados mais elevados
para este tipo de servigos sociais;

Apoia a manutencao da actual a isencao sem limiares em favor dos hospitais e da
habitacdo social; congratula-se com o anuncio feito pela Comissao de que pretende isentar
outros dominios dos SSIG da obrigagdo de notificacao; solicita a Comissdo que assegure
que os montantes de compensacdo para todos os SIEG que os Estados-Membros
considerem satisfazer as necessidades sociais essenciais, tais como a prestacao de
cuidados aos idosos e as pessoas com deficiéncia, a prestacao de cuidados aos grupos
vulneréveis e a sua inclusdo social, a protec¢do das criangas e dos jovens, prestagdo de
cuidados de satde e o acesso ao mercado de trabalho, estejam isentos da obrigacdo de
notificacao;

Entende que a missdo particular e o caracter dos SSIG deveriam ser protegidos e
claramente definidos; solicita, portanto, a Comissao que avalie qual seria o meio mais
eficaz para alcancar este objectivo, tendo em consideracdo a possibilidade de definir
regulamentagdo sectorial;
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Servicos Locais

31. Regozija-se com a intengdo da Comissao de introduzir uma regra de minimis para os
auxilios estatais destinados as empresas encarregadas de fornecer SIEG, desde que, em
virtude do caracter local do seu dominio de actividade, se possam meramente esperar
efeitos negligenciaveis no comércio entre os Estados-Membros e a compensagdo seja
unicamente utilizada para o funcionamento dos SIEG em causa; solicita 8 Comissao que
examine se 0os SIEG no dominio da cultura e da educa¢ao devem igualmente ser incluidos
no regime especifico;

32. Insta a Comissdo a propor limiares apropriados para uma regra de minimis aplicavel aos
montantes compensatorios destinados as empresas encarregadas de fornecer SIEG, com
vista a tratar estes servicos mediante um procedimento simplificado, o que permitiria
reduzir significativamente a carga administrativa consideravel que devem suportar os
prestadores de servigos, sem efeitos negativos no mercado interno; propde, como
abordagem possivel, a conjuga¢do do montante da compensacao e do volume de negodcios
da empresa encarregada de fornecer SIEG pela autoridade local; considera, além disso,
que um limiar para um periodo de trés exercicios financeiros podera ser mais adequado, a
fim de assegurar a necessaria flexibilidade;

33. Recorda que os fornecedores de SIEG possuem uma diversidade de estatutos, podendo
tratar-se de associagdes, fundagdes, organizacdes voluntarias € comunitarias, organizagoes
sem fins lucrativos e empresas sociais; recorda que algumas delas funcionam
exclusivamente a nivel local, ndo exercem actividades comerciais e reinvestem localmente
quaisquer lucros obtidos com os SIG;

Aspectos referentes a qualidade e eficdacia

34. Salienta a importancia particular de um elevado nivel de qualidade dos SIEG, bem como a
necessidade de um acesso universal aos mesmos; assinala, neste contexto, que, em
consonancia com as regras do TFUE em matéria de concorréncia, a competéncia da
Comissao se restringe apenas ao controlo dos auxilios estatais concedidos para o
fornecimento de SIEG, e que estas ndo constituem uma base juridica para a defini¢do de
critérios de qualidade e de eficacia a nivel europeu; considera que a defini¢do da
qualidade e eficacia dos SIEG deve ser estabelecida no devido respeito pelo principio da
subsidiariedade;

36. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdao ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. A importancia dos servigos de interesse geral

Os servicos de interesse geral desempenham um papel determinante para os cidadaos
individuais, sendo igualmente de importancia capital para a prosperidade da sociedade, no seu
todo. E grande a variedade destes servicos, cabendo na Unido Europeia as autoridades
nacionais, regionais ou locais definir o que pode ser considerado servigo de interesse geral, ou
seja, que servico deveria ser proposto no interesse geral. Todavia, estes servigos t€m uma
caracteristica comum: sdo servigos que o Estado ou os poderes publicos consideram revestir
uma importancia particular para todos os cidadaos, mas que ndo poderiam ser prestados sem a
intervencao do Estado ou ndo o poderiam ser em suficiente medida. A interven¢do do Estado
visa garantir que todos os cidadaos tenham acesso aos servicos em questdo e que seja possivel
uma oferta de servigos de qualidade a precos acessiveis a todos os cidadaos.

Os servigos oferecidos prestam um contributo fundamental ao desempenho econémico e a
competitividade e incentivam a coesdo social, economica e territorial na UE. A
disponibilizagdo dos servigos de interesse geral promove também o éxito de implementacao
da estratégia de crescimento “Europa 2020 precisamente nos dominios do emprego, da
formacao e da integracdo social. Importancia particular ¢ a assumida pelos servigos sociais de
interesse geral que desempenham um importante papel em matéria de defesa dos direitos
fundamentais e contribuem, de forma crucial, para a igualdade de oportunidades.

2. Reforma das regras em matéria de auxilios estatais aplicdaveis aos servigos de interesse
economico geral

As compensacgdes acordadas pelo Estado ou pelas autoridades publicas as empresas
encarregadas de fornecer servigos de interesse economico geral estdo sujeitas, nos termos do
disposto no artigo 106.%, n.° 2, do TFUE, as disposi¢des dos Tratados da Unido Europeia,
nomeadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicagdo dessas disposicoes
ndo constitua um obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular que
lhes foi confiada. O artigo 14.° do TFUE prevé, além disso, que a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respectivas competéncias e no ambito de aplicagdo
dos Tratados, zelem por que esses servigos funcionem com base em principios € em
condi¢des, nomeadamente economicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas
missdes. No quadro da reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais, estes dois
artigos devem, pois, ser tidos em conta, cumprindo garantir que as regras nao obstam a uma
compensagado apropriada das empresas incumbidas de fornecer servigos de interesse
econdmico geral.

A Comissdo expds a aplicagdo concreta das disposi¢des relativas a proibi¢ao e ao controlo dos
auxilios estatais em 2005 no enquadramento SIEG e na decisdo SIEG, que expiram no final
do ano, sendo, por conseguinte, objecto de revisao. Gragas ao enquadramento, a decisdo e ao
guia respeitante a aplicagdo das regras aos SIEG, foi possivel introduzir melhorias
importantes em matéria de aplicagdo e de clareza. Nao obstante, a consulta publica lancada
pela Comissao em 2010 sobre o conjunto de medidas actualmente em vigor tornou patente
que os instrumentos juridicos devem ser ainda mais claros, mais simples, mais
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proporcionados e mais eficazes. Os encargos administrativos inerentes a aplicagao das regras
sdo demasiado elevados, nomeadamente para as pequenas autoridades locais. Estes encargos
sdo frequentemente desproporcionais a medida em causa. As consultas revelaram igualmente
que, para além dos encargos administrativos, sdo precisamente também as incertezas e os mal-
entendidos, sobretudo no tocante as nogdes fundamentais contidas nas regras em matérias de
auxilios estatais aplicaveis aos SIEG, como sejam a atribui¢do, os rendimentos adequados, as
empresas, 0s Servicos econdémicos € ndo econdémicos ou os servigos relevantes em termos de
mercado interno, que poderiam ter contribuido para a nao aplicacdo das regras.

Um dos problemas fundamentais reside no facto de o financiamento e a organizagdo dos
servigos publicos na UE dependerem de acordaos individuais e de interpretagdes juridicas.
Sem um quadro legal claro, ndo sera possivel dissipar as incertezas e os mal-entendidos. Dado
que o artigo 14.° do TFUE instituiu uma nova base juridica para um quadro juridico
horizontal, a fim de estabelecer os principios € as condi¢gdes, nomeadamente econdmicas e
financeiras, dos servigos publicos, €, finalmente, possivel providenciar, nessa base, a
seguranca juridica e a clareza necessarias. Eis a razao pela qual a Comissao deveria
urgentemente apresentar esse quadro juridico horizontal até ao final de 2011. Ao fazé-lo,
impde-se ter em conta que a reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais
aplicaveis aos servigos de interesse econémico geral apenas representam uma parte desse
quadro urgentemente necessario. Importa igualmente considerar a necessidade de uma
legislacdo sectorial especifica para determinados servicos.

3. Principais abordagens
3.1 Simplificagdo, clareza e proporcionalidade

Os objectivos da reforma da Comissdo que visam instaurar uma maior clareza para a
aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais aos SIEG, bem como garantir uma
resposta diferenciada e proporcional aos diferentes tipos de SIEG, merecem o nosso aval.
Também a abordagem tendente a simplificar a aplicacdo das regras em matéria de auxilios
estatais de modo a que os encargos administrativos que impendem sobre as autoridades
publicas visadas sejam proporcionais as potenciais consequéncias da medida em causa para a
concorréncia no mercado interno poderia igualmente conduzir a uma melhor aplicacdo das
regras. Neste contexto, as disposi¢des relativas a proibi¢cdo e ao controlo dos auxilios estatais
para as empresas encarregadas de oferecer servigos publicos deveriam ser concebidas em
conformidade com as possibilidades das administracdes competentes, a fim de garantir uma
aplicacdo correcta das regras e, nomeadamente de molde a que as empresas incumbidas de
oferecer servicos publicos possam cumprir plenamente as missdes que lhes foram cometidas.

Os limiares para a isengdo de obrigagao de notificagdo em caso de pagamentos
compensatorios por parte do Estado pela prestacdao de servigos de interesse economico geral
diminuem os encargos administrativos. Convém, pois, conceber um aumento geral dos
limiares actualmente em vigor, que determinam a aplicagdo da decisdo sobre os SIEG,
visando uma maior reducdo dos encargos administrativos. A instituicdo de uma regra de
minimis para os auxilios estatais as empresas encarregadas de fornecer SIEG, em relagdo as
quais, devido ao caracter local da sua area de actividade, se podem esperar efeitos
negligenciaveis para o comércio entre os Estados-Membros, poderia contribuir para uma
maior simplificagdo. Nao obstante, cumpre assegurar que a compensacao so seja utilizada
para o funcionamento do SIEG visado. Uma abordagem possivel poderia consistir na
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conjugacao da dimensao do municipio, do montante da compensacao e do volume de
negocios da empresa encarregada de fornecer servicos de interesse economico geral.

3.2 Servicos sociais

No respeitante aos servigos sociais de interesse econdémico geral, que, pela sua natureza, sao
servicos locais, importa ponderar limiares especificos mais elevados para o montante da
compensagao, abaixo dos quais nao ha que temer incidéncias negativas nas trocas comerciais
entre os Estados-Membros. Convém igualmente ponderar o alargamento da isen¢do geral da
obrigacao de notifica¢do a outros dominios dos servigos sociais de interesse econdmico geral,
como, por exemplo, no caso dos estabelecimentos destinados a terceira idade ou a pessoas
com deficiéncia ou, ainda, de presta¢ao de cuidados de saude.

Os servigos publicos devem ser de qualidade elevada e acessiveis a todas as camadas da
populagdo. Neste contexto, a missdo particular e o caracter dos SSIG deveriam ser, ndo so
protegidos, mas também claramente definidos no ambito de regulamentagdo sectorial. A
atitude restritiva de alguns Estados-Membros, que apenas consideram os auxilios estatais as
empresas de constru¢do de habitacdo social como servigos sociais de interesse economico
geral quando as prestacdes sdao exclusivamente reservadas a cidadaos desfavorecidos ou a
grupos socialmente vulnerdveis, ¢ inquietante. Com efeito, uma interpretacao de tal forma
estrita contraria o objectivo prioritario de mistura social. A fim de que os servigos sociais de
interesse economico geral possam cumprir a sua missdo particular, devem ser acessiveis a
todos os cidadaos, independentemente dos respectivos rendimentos e patrimonio.

3.3 O amplo poder discricionario das autoridades nacionais, regionais e locais

Os servicos de interesse econdmico geral devem ser de qualidade elevada, devendo ser
incentivado o acesso universal aos mesmos. A responsabilidade primeira em matéria de
disponibilizagdo, de fornecimento, de financiamento e de organiza¢do dos SIEG incumbe aos
Estados-Membros e encontra-se consagrada no Protocolo n.° 26 do Tratado de Lisboa. O
amplo poder discricionario de que dispdem as autoridades nacionais, regionais e locais na UE
em sede de servigos de interesse econdomico geral €, deste modo, particularmente salientado
nos Tratados da UE. A reforma das regras da UE referentes aos auxilios estatais s6 pode, por
conseguinte, ter lugar no mais estrito respeito do principio da subsidiariedade. A competéncia
da Comissao, em conformidade com as regras de concorréncia previstas no TFUE, restringe-
se exclusivamente ao controlo dos auxilios estatais concedidos para o fornecimento de SIEG.
Por seu turno, a defini¢do de critérios de qualidade e de eficacia s6 pode processar-se, a escala
europeia, com base no artigo 14.° do TFUE, no respeito do principio da subsidiariedade. Além
disso, quando as empresas incumbidas de fornecer servicos de interesse economico geral sdo
seleccionadas em funcdo de consideracdes de eficacia, é satisfeito o quarto critério do acordao
Altmark; se os trés outros critérios o forem igualmente, em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a Europeu, as compensacdes nao constituem auxilio estatal na acepgao
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE;
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28.9.2011

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre a reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos Servigos de
Interesse Econdmico Geral
(2011/2146(INI))

Relator; Gunnar Hokmark

SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissao dos Assuntos
Econdmicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Congratula-se com os planos da Comissdo para rever as regras em matéria de auxilios
estatais aplicaveis aos SIEG, visando libertar o potencial destes servicos em beneficio da
coesdo social, da sustentabilidade ambiental da prosperidade econdémica; recorda o
potencial dos sectores definidos nos Estados-Membros como SIEG e a sua importancia,
ndo so6 para a competitividade da Europa e o seu crescimento econdmico sustentavel, em
consonancia com as condi¢des € os objectivos da estratégia UE 2020, mas também
enquanto sectores potencialmente emergentes e competitivos a escala mundial, como o
comprova, por exemplo, o sector das telecomunicacoes;

2. Assinala o papel das autoridades locais, regionais e nacionais em assegurar a prestagao de
determinados servigos a pregos acessiveis para os cidadaos; congratula-se com as
propostas da Comissdo que visam clarificar os procedimentos relativos aos auxilios
estatais em beneficio das autoridades; recomenda que a Comissao preste a devida
consideracdo a melhoria dos processos e mecanismos definidos nas normas aplicaveis aos
auxilios estatais, visando lograr simplificacao e certeza juridica e garantir o acesso
tempestivo a indicagdes e decisdes claras em matéria de conformidade;

3. Salienta que uma concorréncia nao falseada e a transparente aplicacao das disposi¢des em
sede de auxilios estatais aos SIEG sdo fundamentais para precaver o proteccionismo,
revigorar o mercado Unico e prestar melhores servigos publicos; assinala que o modo de
concessao da compensagao pela prestagdo de SIEG afecta as finangas publicas e a
eficiente utilizagdo de recursos publicos; considera que um elevado nivel de transparéncia,
obtido mercé de rigorosas obrigagdes de prestacdo de contas e da disponibilidade de
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informacdes sobre todos os auxilios estatais concedidos aos SIEG, ¢ de importancia vital
para prevenir distor¢des da concorréncia;

4. Realca neste sentido, e no interesse dos consumidores, a importancia da concorréncia,
incluindo a concorréncia transfronteirica, bem como de novos intervenientes ¢
investimentos, da inovagdo, de novas empresas € modelos empresariais; recorda, todavia,
que as regras de concorréncia aplicaveis as empresas encarregadas da gestdo dos SIEG
devem ser conformes com os Tratados, ndo devendo, por conseguinte, obstar ao
cumprimento da missao particular que lhes foi confiada, nem a realizagdo do mercado
interno;

5. Relembra que o objectivo principal da reforma devera consistir em assegurar servigos de
elevada qualidade, com eficiéncia de recursos e a precos acessiveis para os cidadaos, mas
sem esquecer a necessidade de emprego sustentavel e de qualidade; ¢ sua convicgdo que
este objectivo pode ser atingido, sem limitar as oportunidades de crescimento e
competitividade, através de auxilios estatais que financiem, quando se justifique, tais
servigos e nao os fornecedores;

6. Recorda o investimento substancial necessario a modernizagao das infra-estruturas, em
particular nas areas em que ¢ maior a sua caréncia e, em particular nas areas da energia,
das telecomunicacdes e dos transportes publicos, de forma a permitir o fornecimento
futuro de energia inteligente ou de servi¢os de banda larga; considera que as futuras regras
aplicéveis aos auxilios estatais devem ser estabelecidas de forma a promover a criagdo de
emprego € a incentivar o investimento privado (nomeadamente por parte dos fundos de
pensdes) em novas infra-estruturas sem, no entanto, limitar a concorréncia e o acesso as
mesmas;

7. Considera que os auxilios estatais devem contribuir para incentivar o espirito empresarial
e a economia local, criar postos de trabalho a nivel local e promover a concorréncia no
mercado das telecomunicagdes ¢ noutros;

8. Reconhece a necessidade de distinguir mais claramente as actividades econdémicas e as
actividades ndo econdmicas no ambito das regras aplicaveis aos auxilios estatais, mas
adverte contra a introducao de uma defini¢cao ou de um quadro harmonizado a nivel da
UE, uma vez que este ndo sé restringiria a autonomia das autoridades locais, mas também
ameacaria a inovacao e os novos modelos empresariais, frequentemente introduzidos por
PME.
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27.9.2011

PARECER DA COMISSAO DO MERCADO INTERNO E DA PROTECGAO DOS
CONSUMIDORES

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre a reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servigos de

interesse econdmico geral
(2011/2146(INT))

Relator de parecer: Antonio Fernando Correia De Campos

SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Proteccao dos Consumidores insta a Comissao dos
Assuntos Econémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1. Acolhe com interesse a Comunicac¢ao da Comissao sobre a reforma das regras em matéria
de auxilios estatais aplicaveis aos Servigos de Interesse Economico Geral (SIEG); recorda
que, de acordo com o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE, os SIEG apenas ficam submetidos ao
disposto no Tratado em matéria de auxilios estatais apenas "na medida em que a aplicacdo
destas regras nao constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao
particular que lhes foi confiada"; destaca o papel ocupado pelos SIEG entre os valores
comuns da Unido, bem como o seu papel na promocao da coesdo social e territorial da
Unido;

2. Salienta a natureza especifica dos SIEG reconhecida no artigo 14.° do Tratado de Lisboa e
no Protocolo 26 anexo ao Tratado e reconhece o papel especial das autoridades regionais e
locais neste dominio;

3. Considera que os critérios de actuacao dos SIEG devem ter em conta a eficiéncia dos
mercados, a continuidade do aprovisionamento € um acesso universal, sem perder de vista
a defesa eficaz dos direitos sociais e da protec¢do dos consumidores, do controlo
democratico e da responsabilidade;

4. Acolhe com satisfacdo a intencdo da Comissdo de apresentar mais clarificagdes e critérios
para distinguir actividades ndo econdmicas e econdmicas para evitar recursos ao Tribunal
de Justica da UE e processos de infrac¢do abertos pela Comissao; propde ndo se limitar a
mera reproducao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, mas sim a prever, na base de
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critérios pertinentes, uma assisténcia para diferenciar estas actividades; considera, além
disso, que, para combater esta incerteza juridica, as autoridades locais e regionais
deveriam dispor de informagdes mais adequadas e de mais formagao para uma melhor
compreensdo das normas sobre auxilios estatais;

Considera que as actuais responsabilidades da Comissao, de decisdo casuistica, devem ser
suportadas por critérios claros e objectivos que meregam aceitagao pelos
Estados-Membros, se circunscrevam ao mercado interno e reduzam as margens de
litigancia;

Chama a atencao para a especificidade dos SIEG a nivel regional e local, que nao afecte a
concorréncia do mercado interno, possibilitando-se um procedimento simplificado e
transparente que facilite a inovagao e a participacao das Pequenas e Médias Empresas
(PME);

Considera neste sentido que o aumento dos limiares minimos para os SIEG ¢, em casos
especificos, adequado para a gestao destes servicos mediante um procedimento
simplificado, reduzindo significativamente a carga administrativa consideravel que devem
suportar os prestadores de servigos, sem efeitos negativos no mercado interno;

Recorda que ¢ conveniente que as normas em matéria de auxilios estatais respeitem
estritamente o principio de subsidiariedade e garantam a liberdade de escolha das
autoridades locais e regionais quanto aos métodos de organizagao, financiamento e
execucao das prerrogativas de servigo publico;

Convida a Comissao a simplificar estas regras de delegacao de funcdes; solicita que se
considere um convite a apresentagdo de projectos acompanhado de um contrato de
objectivos como uma autorizagdo para prestar o Servigo;

Insiste em que qualquer reforma das regras da UE em matéria de auxilios estatais
aplicaveis aos SIEG deve ter como prioridade assegurar que os SIEG sdo de alta
qualidade, abordaveis do ponto de vista financeiro e acessiveis a todos, o que pressupode
que se velard por manter niveis adequados de compensagdo para as empresas encarregadas
da prestagao destes SIEG.
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