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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kutsekvalifikatsioonide direktiivi (2005/36/EU) rakendamise kohta
(2011/2024(INT))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni Euroopa
teenuseosutajate kutsekaardi loomise kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 19. jaanuari 2006. aasta otsust kohtuasjas C-330/03:

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos versus Administracion del Estado
(EKL 2006),

— vottes arvesse 2010. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta ,,ELi kodanike digusi
piiravate takistuste korvaldamine” (KOM(2010)0603),

— vottes arvesse 2011. aasta mértsis komisjoni algatatud avalikku konsultatsiooni direktiivi
2005/36/EU kiisimuses,

— vottes arvesse komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (KOM(2010)2020),

— vottes arvesse Mario Monti 9. mai 2010. aasta aruannet komisjonile ,,Uhtse turu uus
strateegia”,

— vottes arvesse liikkmesriikide parlamentidega 26. oktoobril 2010. aastal peetud kuulamist
direktiivi 2005/36/EU iilevdtmise ja kohaldamise iile,

— vottes arvesse parlamendi tellitud uurimust kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
(PE 447.514),

—  vdttes arvesse komisjoni 27. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Uhtse turu akt — kdrge
konkurentsivoimega sotsiaalne turumajandus” (KOM(2010)0608),

— vottes arvesse SOLVITi1 2010. aasta aruannet ,,VOrgustiku SOLVIT areng ja tulemused
2010. aastal”,

— vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni iihtse turu kohta Euroopa
kodanikele?,

— vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt — kaksteist vahendit

VELT L 255, 30.9.2005, 1k 22.
2ELT C 76E, 25.3.2010, 1k 42.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0145.
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majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks” (KOM(2011)0206),

— vottes arvesse komisjoni 22. juuni 2011. aasta rohelist raamatut ,,Kutsekvalifikatsioonide
direktiivi ajakohastamine” (KOM(2011)0367),

— vottes arvesse komisjoni 5. juuli 2011. aasta toddokumenti kutsekvalifikatsioonide
direktiivi ajakohastamist késitleva avaliku konsultatsiooni vastuste kokkuvotte kohta!,

— vottes arvesse komisjoni 5. juuli 2011. aasta toddokumenti kutsekvalifikatsioonide
direktiivi hindamise kohta?2,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48 ja artikli 119 15iget 2,

— vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit, tdohdive- ja sotsiaalkomisjoni
ning keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni arvamusi (A7-0373/2011),

A. arvestades, et demograafilised muutused muudavad spetsialistide litkuvuse Euroopa
Liidus jérjest tdhtsamaks;

B. arvestades, et to6turu muutumise tottu peavad kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
eeskirjad olema lébipaistvamad, lihtsamad ja paindlikumad,

C. arvestades, et spetsialistide litkuvus on majandusarengu ja majanduse jatkusuutliku
elavdamise pohitegur;

D. arvestades, et Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse andmete kohaselt on oodata, et
ndudlus korgelt kvalifitseeritud tootajate jarele tduseb kiesoleva ja 2020. aasta vahel
rohkem kui 16 miljoni td6koha vorra;

E. arvestades, et digus leida t60d voi pakkuda teenuseid teises litkmesriigis on iiks
aluslepingutest tulenevaid pohidigusi ja konkreetne ndide sellest, kuidas iihtne turg voib
kodanikele kasulik olla;

F. arvestades, et inimeste vaba liikkumine ELi piires ning digus teenete ja kutseoskuste
tunnustamisele saavad eksisteerida vaid siis, kui olemasolevad ndhtamatud tokked viiakse
miinimumini ning kaovad teatavad siseriiklikud eeskirjad, mis takistavad praegu
ebaproportsionaalselt kasutamast digust korget kvalifikatsiooni ndudvatele tokohtadele;

G. arvestades, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise siisteemi optimaalne kujundamine on
peamine eeldus selleks, et kdik inimesed saaksid kasutada tdies mahus litkumisvabaduse
eeliseid;

H. arvestades, et iihtse turu aktis toodi esile, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise siisteemi
ajakohastamine on majanduskasvu kiirendamise ning spetsialistide ja kodanike usalduse
suurendamise seisukohalt keskse tihtsusega;

! http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/news/20110706-summary-replies-public-consultation-
pdq_en.pdf.
2 http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/news/20110706-evaluation-directive-200536ec_en.pdf.
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arvestades, et iiks peamisi pohjuseid, miks on raske tunnustada akadeemilisi kraade ja
kutsekvalifikatsioone, on usalduse puudumine péritoluriigis kasutusel olevate
akrediteerimise ja akadeemiliste tunnistuste véljastamise tingimuste vastu; seetdttu tuleb
kiiremas korras kasutusele votta automaatse tunnustamise meetmed, kaotades
eelarvamused ja korvaldades tunnustamise formaalsed riigisisesed takistused;

arvestades, et direktiivi alusel on alates 2007. aastast tehtud umbes 100 000 tunnustamist
késitlevat otsust, mis vdimaldavad 85 000 spetsialisti liikuvust!;

. arvestades, et tervishoiutodtajad on ELi reguleeritud kutsealade esindajate seas koige
litkkuvamad, kusjuures aastatel 2007-2010 on tunnustatud umbes 57 200 arsti,
meditsiinide, hambaarsti, farmatseudi, ammaemanda ja veterinaararsti kvalifikatsiooni;

. arvestades, et tegelikkus on kodanike ootustest endiselt erinev ning 2010. aastal oli tile
16% SOLVITi juhtumitest seotud kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega?;

. arvestades, et raske on kindlaks teha kutsekvalifikatsioonide tunnustamise eest vastutavat
padevat asutust ning asjaomased menetlused on keerukad;

. arvestades, et piirilileses tervishoius patsiendidiguste kohaldamist kédsitlevas direktiivis on
sdtestatud ndue, mille kohaselt ravi osutav litkmesriik tagab, et teave nende
tervishoiutdotajate kutsealal tegutsemise diguse kohta, kelle nimed on kantud tema
territooriumil loodud riiklikesse vai kohalikesse registritesse, tehakse piiritilese siseturu
infosiisteemis teabe vahetamise kaudu kittesaadavaks teiste litkmesriikide asutustele;

. arvestades, et SOLVITi kutsekvalifikatsioonidega seotud juhtumite arv ulatus 2010. aastal
220ni, kusjuures iile kahe kolmandiku konealustest juhtumitest leidis aset vaid neljas
litkmesriigis;

arvestades, et direktiiviga 2005/36/EU konsolideeriti 15 varasemas, alates 1960. aastast
vastu voetud direktiivis sédtestatud eeskirjad;

. arvestades, et kdik liikmesriigid ei votnud direktiivi 2005/36/EU digeaegselt iile ning seda
rakendati tdielikult alles kolm aastat pirast algset tédhtaega;

. on veendunud, et kdesoleva direktiivi nduetekohane kohaldamine tugevdab iihtse turu
inimlikku moddet;

arvestades, et Euroopa kutsekaardi kasutuselevotmine voib aidata lihtsustada ja kiirendada
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise protsessi;

! Euroopa Komisjon, ,,Kutsekvalifikatsioonide direktiivi hindamine”, Briissel, 5. juuli 2011.
2 Euroopa Komisjon, siseturu ja teenuste peadirektoraat, SOLVITi 2010. aasta aruanne ,,V3rgustiku SOLVIT
areng ja tulemused 2010. aastal” (2011).
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I. Lihtsustamine kodanike jaoks

1.

on veendunud, et aina suurema arvu korgelt kvalifitseeritud isikute ja totajate vaba
litkkumine on tiks Euroopa koostdo ja konkurentsivdimelise siseturu pohilisi hiivesid, téhtis
majandusarengu tegur koikjal ELis ja kdikide Euroopa kodanike digus; on kindlalt
veendunud, et tootajate litkuvust tuleks ELi kodanike hulgas edendada ning korvaldada
kaudsed tokked tingimusel, et leitakse tasakaal liikuvuse ja kutsekvalifikatsioonide
kvaliteedi vahel,;

ergutab koiki algatusi, mille eesmérk on holbustada piiriiilest litkuvust kui vahendit, mis
aitab kaasa todturgude tohusale toimimisele ning edendab majanduskasvu ja
konkurentsivdimet ELis; tunnistab vajadust ajakohastada direktiivi 2005/36/EU, et tagada
selge ja tugev diguslik raamistik;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles ergutama veelgi spetsialistide liikuvust; mérgib, et
litkkuvate spetsialistide vordlemisi viike arv annab pdhjust muretsemiseks ning soovitab
vilja tootada strateegiad selle probleemi lahendamiseks; toob esile hiljutise
Eurobaromeetri uuringu tulemused, mille kohaselt rohkem kui 50% Euroopa noortest on
ndus vilismaal to6tama voi tahaksid seda tehal;

kutsub litkmesriike iiles propageerima direktiivi hiivesid oma kodanike ja spetsialistide
hulgas;

on seisukohal, et sidusriihmade vaheline dialoog, mille eesmérk on korrapéraselt
ajakohastada esialgse koolituse, tookogemuse tunnustamise ja tdiendkoolituse nduded, on
véiga oluline koolituste iihtlustamise saavutamiseks; on samuti seisukohal, et 28. reziimi
loomine siseriiklike reziimide korvale ei ole meede, millega oleks voimalik selgelt ja
rahuldavalt lahendada koolituste erinevuste kiisimust;

juhib téhelepanu asjaolule, et enamik komisjoni avaliku konsultatsiooni kdigus
kiisimustele vastanud isikuid peab osalise juurdepddsu pohimotet ebasoovitavaks ning on
seisukohal, et selle iile on keeruline praktikas jarelevalvet teostada ja seda tuleb selgitada;
rohutab siiski, et osalisel juurdepdisul voivad olla omad eelised, ent liksnes neil
kutsealadel, kus tootilesandeid saab selgelt piiritleda; ndouab pdhimdtte pohjalikku
hindamist, selle kohaldamist iga juhtumi puhul eraldi ning selle kohaldamata jétmist
tervist ja ohutust mdjutavate reguleeritud kutsealade suhtes;

viljendab heameelt automaatse tunnustamise menetluse iildise edukuse iile; rohutab siiski,
et tookogemusel pohineva iildise siisteemi kohane tunnustamismenetlus on nii padevate
asutuste kui ka teatavatel kutsealadel tegutsejate jaoks liiga tiilikas ja aegandudev;

rohutab eelneva deklareerimise slisteemi olulisust, kuid mérgib, et 2011. aastal toimunud
komisjoni avaliku konsultatsiooni kdigus tdsteti esile arvukaid probleeme ning seepirast
peavad spetsialistide ajutise litkuvuse parandamiseks voetavad meetmed olema
kutsekvalifikatsioonide direktiivi eelseisva ldbivaatamise oluliseks osaks; nduab
juhuteenuste ja teenuste ajutise osutamise maiste tdpsustamist, pidades silmas asjaolu, et
koiki kutsealasid holmava médratluse véljatddtamine ei ole vdimalik ning see ddnestaks

! Euroopa Komisjon — Flash Eurobarometer, ,,Youth on the Move: Analytical Report” (,,Noored liikvel:
analiiiitiline raport”), mai 2011.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

subsidiaarsust;

mirgib, et pddevatel asutustel on eelneva deklareerimise korra kohaldamisel raskusi, kuna
puudub tihtne ldhenemisviis ajutise ja juhuteenuse hindamiseks ning on darmiselt
keeruline teostada jirelevalvet teenusepakkujate tegevuse iile kohapeal; kutsub komisjoni
iles hindama direktiivi artiklis 7 ettendhtud kehtivaid sitteid ning selgitama tdiendavalt
olemasolevat kohtupraktikat, eelkdige seoses rahvatervist ja ohutust mojutavate
kutsealadega; kutsub komisjoni {iles esitama parlamendile oma jireldused;

rohutab, et enamik sidusrithmi peab vajalikuks direktiivi artikli 7 1diget 4, mis lubab
litkkmesriikidel tervishoiu ja ohutusega seotud kutsealadel, mida automaatne tunnustamine
veel ei holma, kvalifikatsioone eelnevalt kontrollida; mérgib siiski, et 1dbipaistvuse
suurendamiseks peaksid litkmesriigid selgitama, millised kutsealad mdjutavad nende
arvates tervishoidu ja ohutust;

nodustub komisjoniga, et madiste ,,reguleeritud haridus ja koolitus” on liiga kitsas ja voib
seetOttu avaldada soovimatut mdju spetsialistide ajutisele liikuvusele; on seisukohal, et
moiste peab holmama igat liiki koolitust, mis lubab té6tada vastaval kutsealal
paritolulitkmesriigis;

kutsub komisjoni iiles selgitama, et ajutise litkuvuse eesmérgil esitatav deklaratsioon
peaks pohimdtteliselt kehtima kogu liikmesriigi territooriumil ning hindama, kas vaja
oleks iga-aastast deklaratsiooni;

nduab, et teenuseosutajad, kes pakuvad teenuseid eranditult tarbijatele, kes ldhevad
nendega koos teistesse litkmesriikidesse ega puutu seega kokku kohalike tarbijatega
vastuvotvas litkmesriigis (nt giidid, treenerid, sportlaste meditsiiniline personal),
vabastataks artiklis 7 sédtestatud eelneva deklaratsiooni esitamise ndudest; pooldab seda
pohimotet kdikide selliste teenuste puhul, mis ei ole seotud rahvatervise ja ohutusega;

kutsub komisjoni iiles kooskdlastama ja koondama erinevaid praegu
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta kdttesaadavaid teabeallikaid, sealhulgas
riiklikke kontaktpunkte ja kutseorganisatsioone, veebiportaaliga Your Europa, mis
ndustab teenuste direktiivi alusel loodud olemasolevaid kontaktpunkte; mérgib, et see
annab spetsialistidele voimaluse kasutada oma keeles avalik-oiguslikku liidest, mille
kaudu neil on vdimalik alla laadida dokumente, juurde pdédseda kutsekaardile ja teha
sellest viljatriikk ning saada ajakohastatud teavet tunnustamisprotsessi, padevaid asutusi
késitleva haldusteabe, kutseorganisatsioonide ja esitatavate dokumentide kohta;

margib, et tuleb tohustada dialoogi ja teabevahetust igal kutsealal ning parandada
padevate asutuste ja riiklike kontaktpunktide vahelist koostddd nii riiklikul kui ka
litkkmesriikidevahelisel tasandil; kutsub komisjoni iiles hdlbustama kodige litkuvamate
kutsealade puhul padevate asutuste ja kutseorganisatsioonide vorgustike moodustamist, et
vahetada tildteavet riiklike menetluste ja haridusnduete kohta, jagada parimaid tavasid
ning uurida siivendatud koost66 vdoimalusi, nagu tihisplatvormid; on seisukohal, et
riigiasutused ja sotsiaalpartnerid peavad algatama struktureeritud dialoogi selle iile, kuidas
paremini garanteerida noorte kutsealane integreerimine;

kutsub litkmesriike liikkuvuse edendamise meetmete raames suurendama riigiasutuste
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tohusust tootajate diguste ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamise menetlustega seotud teabe
levitamisel, vihendades sellega biirokraatia parssivat moju;

kutsub seetdttu litkmesriike iiles kasutama kaasaegseid kommunikatsioonitehnoloogiaid,
sealhulgas andmebaase ja veebipdhiseid registreerimismenetlusi tagamaks, et peetakse
kinni iildise tunnustamise siisteemi raames seatud tdhtaegadest ning parandatakse oluliselt
teabele juurdepéésu ja teadmisi menetluskorrast;

nduab, et paddevatele asutustele kehtestataks siduv kohustus edastada kdikidele teistele
padevatele asutustele konkreetse kutseala kohta ajakohastatud kontaktteavet;

kutsub komisjoni iiles kehtestama suunised ajavahemiku kohta, mille jooksul iiksikisik,
kes on esitanud kdik dokumendid, peaks teada saama padeva asutuse otsuse; on
seisukohal, et litkkuvust aitaks hdlbustada ka nimetatud ajavahemiku vihendamine siseturu
infoslisteemi suurema kasutamise ja menetluste optimeerimise abil; kutsub litkmesriike
iiles eraldama piisavalt vahendeid, et tagada kutsekvalifikatsioonide tunnustamine
mdistliku ajavahemiku jooksul;

kutsub liikmesriike, pddevaid asutusi ja komisjoni iiles tagama suurema labipaistvuse, et
taotleja vOi asjaomane isik saaks tema kutsetunnistuse voi kvalifikatsiooni tunnustamisest
keeldumise korral tdpsemalt teada keeldumise pdhjuse;

margib, et praegune uutest diplomitest teavitamise menetlus on liiga keeruline; kutsub
komisjoni iiles lihtsustama uutest diplomitest teavitamist ja ajakohastama digeaegselt
direktiivi V lisa;

nduab tungivalt, et litkmesriigid, pddevad asutused ja komisjon tagaksid, et
kutsekvalifikatsiooni tunnustamine kéiks kasikdes diplomite vdi tunnistuste
tunnustamisega, et luua tdeline siseturg EL1i ja rahvusvahelisel tasandil, mis véldiks juba
reguleeritud valdkondade topeltreguleerimist;

rohutab, et korvamismeetmed, mille alusel voivad paddevad asutused nduda sobivustesti
sooritamist vOi kehtestada kuni kolmeaastane kohanemisperiood ning mis on hindamatud
tarbija ja patsiendi ohutuse tagamisel, tuleb 14bi vaadata, et hinnata, kas neid saab
kasutada olemasolevate probleemide lahendamiseks; nduab paremat selgitamist ja
kaitumisjuhendi hindamist, et abistada padevaid asutusi;

nouab, et koostataks mittesiduvad ELi suunised korvamismeetmete kohaldamise kohta,
konsulteerides piddevate asutuste, kutseorganisatsioonide, litkkmesriikide ja Euroopa
Parlamendiga;

rohutab, et kvalifikatsiooni taseme kontrollimine artikli 11 kohaselt on ametiasutuste jaoks
eriti keeruline ja kulukas ning kodanikele raskesti mdistetav; juhib tdhelepanu sellele, et
artiklis 11 toodud viis kvalifikatsioonitaset tekitavad sageli segadust seoses Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kaheksa kvalifikatsioonitasemega; ndustub komisjoni
arvamusega, et artikli 11 ning II ja III lisa viljajitmine tihendaks, et padevad asutused ei
peaks enam taotleja kdlblikkust kindlaks midrama eelnevalt méératletud
kvalifikatsioonide alusel, vaid voiksid keskenduda koolituses esinevate markimisvaarsete
erinevuste kindlakstegemisele, et otsustada, kas korvamismeetmed on vajalikud; mérgib
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seetottu, et kvalifikatsioonitasemete, sealhulgas II ja III lisa véljajdtmine lihtsustaks
oluliselt tunnustamisprotsessi;

26. juhib tdhelepanu asjaolule, et litkmesriikide haridus- ja koolitussiisteemides on ikka veel

27.

28.

suuri erinevusi; on seetdttu arvamusel, et teatavatel kutsealadel tuleb ndutava minimaalse
Oppeaja hulka lugeda ka aeg, mis duaalsetes koolitussiisteemides veedetakse tavaliselt
kutsekoolis;

kutsub litkmesriike ja pddevaid asutusi iiles algatama komisjoni toetusel uurimusi oskuste,
kvalifikatsioonide ja kutsealade Euroopa taksonoomia kasutuselevotmiseks, et viélja
selgitada, kas ametinimetused ja kutsealad vastavad erinevates liikmesriikides samadele
oskustele ja kvalifikatsioonidele, ning vilja td6tada Euroopa analiiiisivahend,

on seisukohal, et kditumisjuhendit tuleb laialdasemalt levitada, et tagada direktiivi parem
rakendamine, kuna see aitab kaasa direktiivi sdtete {ihtsele tolgendamisele;

I1. Kehtivate sétete ajakohastamine

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

kutsub komisjoni iiles votma litkmesriikides, padevates asutustes ja
kutseorganisatsioonides uuesti kasutusele dialoogimehhanismid, et voimalikult
korraparaselt ning kooskolas teaduse ja tehnika arenguga ajakohastada valdkondlike
kutsealade minimaalseid koolitusndudeid, et kajastada praegust kutsepraktikat ja
tookogemusel pohineva majandustegevuse praegust klassifikatsiooni, ning votta
kasutusele lihtne mehhanism minimaalsete koolitusnduete pidevaks ajakohastamiseks;
nduab tungivalt, et komisjon kaaluks Bologna ja Kopenhaageni protsessi tulevasi
suundumusi silmas pidades padevusel pohineva ldhenemisviisi kasutuselevotmist,
madrates kindlaks minimaalsed koolitusnduded mitte ainult kestuse, vaid ka dpitulemuste
0sas;

nduab tungivalt, et komisjon ei viiks automaatse tunnustamise kaasajastamist 1&bi osade
kaupa, nagu soovitatakse rohelises raamatus, ning tagaks, et parlamendile antakse digus
teostada nduetekohast jarelevalvet, kui direktiivi tehakse olulisi muudatusi;

viljendab heameelt Bologna protsessi raames tehtud hiljutiste reformide ning hiivede iile,
mida see protsess Euroopa tudengitele litkuvuse ja tooalase konkurentsivoime osas pakub;
ergutab komisjoni aitama litkmesriikidel muuta Euroopa ainepunktide kogumise ja
iilekandmise siisteem (ECTS) ldbipaistvamaks ja vorreldavamaks, et ECTS-siisteemist
saaks oluline kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise ja 10ppkokkuvdttes litkuvuse
lihtsustamise vahend;

palub komisjonil minimaalsete koolitusnduete kehtestamisel arvesse votta standarditud
Opitulemuste ja kliiniliste oskuste olulisust;

kutsub komisjoni iiles uurima vdimalust laiendada tulevikus veelgi automaatse
tunnustamise kohaldamisala;

palub tdpsemalt selgitada iildhariduse kestuse kavandatavat pikendamist de- ja
ammaemandakoolitusse vastuvotmise tingimusena;

palub tdpsemalt selgitada kutsekvalifikatsioonide direktiivi artikli 21 16ike 4 kavandatavat
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36.

37.

38.

39.

viljajdtmist;

kutsub litkmesriike iiles teostama minimaalsete koolitusnduete vordlust ning tagama endi
ja padevate asutuste vahel korrapdrasema teabevahetuse minimaalsete koolitusnouete
iihtlustamiseks;

juhib tihelepanu asjaolule, et direktiivi 2005/36/EU rakendamise hindamiseks on vaja
koostada nimekiri tunnistuste voi muude kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide kohta,
mida tunnustatakse iihes vo1 mitmes litkmesriigis, ent ei tunnustata teistes litkmesriikides;
on seisukohal, et nimekiri peaks hdlmama ka juhtumeid, kui kodanikud on saanud kraadi
muus kui nende paritolulitkmesriigis ning nende kraadi ei tunnustata oma litkmesriiki
tagasi poordumisel;

rohutab reguleeritud kutsealade suurt arvu Euroopa Liidus ning kutsub liikmesriike tiles
uuesti kaaluma, kas teatavate kutsealade klassifitseerimine on pohjendatud, et tagada see,
et kvalifikatsioonid ja kutsealad vastavad kdikides litkkmesriikides samadele oskustele ja
kvalifikatsioonidele; on arvamusel, et reguleeritud kutsealade koguarvu vihendamine
ELis suurendaks liikuvust; mérgib siiski, et klassifitseerimine v3ib olla pohjendatud
tarbijakaitse kaalutlustel, eelkdige tervishoiusektori, digusalaste voi tehniliste kutsealade
puhul;

margib, et kdige tohusam viis spetsialistide liikkumisvabaduse voimaldamiseks on
vihendada reguleeritud kutsealade arvu ELis; kutsub komisjoni iiles kaasama
labivaadatud direktiivi mehhanismi, mille abil litkmesriigid saaksid lébi vaadata oma
oigusnormid, vélja arvatud need, mis on seotud tervishoiuvaldkonna kutsealadega, ning
need vilja jétta, kui need ei ole proportsionaalsed;

III. Rahvatervise ja ohutuse edendamine

40.

41.

42.

43.

44,

margib, et tarbijate ja patsientide ohutuse kaitse on direktiivi ldbivaatamisel tilitdhtis
eesmirk ning kdesoleva direktiivi edu soltub suuresti sellest, kas iitheaegselt suudetakse
tagada nii litkkuvus kui ka ohutus; juhib tdhelepanu tervishoiutdotajate eristaatusele;

rohutab, et on esinenud tosiseid probleeme seoses spetsialistide jatkuva praktiseerimisega
ELis, ehkki nende tegevus on peatatud voi keelustatud;

nduab, et siseturu infosiisteemi raames loodaks teenuste direktiiviga veel hdlmamata
kutsealade jaoks ennetav hoiatusmehhanism, mis muudaks kohustuslikuks koigi
litkkmesriikide hoiatamise juhul, kui tervishoiutootajate registris olemise voi teenuste
osutamise oiguse suhtes kohaldatakse regulatiivmeetmeid, tingimusel et hoiatussiisteem ei
sisalda muud teavet, selle puhul jargitakse siilituse presumptsiooni nduet ning see on
kooskolas kehtivate andmekaitse-eeskirjadega;

juhib tdhelepanu asjaolule, et {ildsusel ja patsientidel on vaja suuremat kindlustunnet, et
tervishoiutdotajad, kelle suhtes tunnustamist kohaldatakse, on pidevalt virskendanud oma
oskusi ja teadmisi;

juhib tdhelepanu sidusrithmade iileskutsele panna rohkem rohku pidevale kutsealasele
arengule, sealhulgas (elukestvale) formaalsele, mitteformaalsele ja informaalsele dppele,
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ning vajadusele seda hinnata; tuletab meelde, et lilemaailmne konkurents ning litkumine
teadmistepdhise majanduse suunas toovad kaasa uusi probleeme oskuste arendamise ja
hariduse seisukohalt; kutsub komisjoni seepérast iiles uurima kogu hariduskéigu
dokumenteerimise vdimalusi, vdib-olla Euroopa kutseoskuste passi, Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku ja siseturu infosiisteemi abil, ning koostama litkmesriikides
kasutusel olevate erinevate pideva kutsealase arengu siisteemide vordlustabelit; kutsub
komisjoni samuti iiles hindama, kas tervishoiutdotajate puhul voiksid korvamismeetmed
olla kohaseks lahenduseks litkmesriikide pideva kutsealase arengu erinevatele tasemetele;
ergutab pddevaid asutusi pakkuma tunnustamisprotsessi kdigus teavet pideva kutsealase
arengu kohta ning vahetama selles valdkonnas parimaid tavasid ja teavet pideva
kutsealase arengu kohta, eelkdige nendes sektorites ja litkmesriikides, kus pidev
kutsealane areng on kohustuslik;

45. rohutab, kui oluline on kohandada elukestev ope iga litkkmesriigi to6turu vajadustele, et
tootajad kasutaksid koolitusressursse paremini éra;

46. rohutab, et tunnustamisprotsessi laiendamine kolmandate riikide kvalifikatsioonidele voib
pOhjustada siisteemi kuritarvitamist sobivaima jurisdiktsiooni valimise néol ning oleks
vastuvotvate litkkmesriikide pddevatele asutustele tilemééra ohtlik;

47. rohutab, et tervishoiutdotajate puhul on tilimalt tihtis suutlikkus suhelda kolleegide ja
patsientidega, et véltida ohtlikke voi potentsiaalselt eluohtlikke olukordi;

48. on arvamusel, et selgitada tuleb direktiivi 2005/36/EU artiklit 53, mis kisitleb
keelendudeid, sest komisjoni, Euroopa Kohtu ja litkmesriikide vahel kestab vaidlus selle
satte tdlgendamise iile; kutsub seetdttu komisjoni ja litkkmesriike iiles vaatama lébi
tervishoiuvaldkonna kutsealade keelenduete korra, pakkudes padevatele asutustele
paindlikkust, mida on vaja, et teha kindlaks spetsialistide erialase ja suhtluskeele oskus
ning ainult vajaduse korral testida neid oskusi tunnustamisprotsessi osana; on arvamusel,
et ilma et see piiraks tddandjate voimalust teha kindlaks spetsialistide keeleoskuse tase
konkreetsele ametikohale tootajat otsides, tuleb sellega seoses jarjekindlalt juhinduda
proportsionaalsuse pohimattest, et sellised testid e1 muutuks lisatakistuseks;

49. mirgib, et keeleoskus on iilitdhtis, et holbustada spetsialisti integreerumist teises riigis,
tagada osutatavate teenuste kvaliteet ning kaitsta tarbija ja patsiendi ohutust;

50. réhutab, et patsientide kaitsmiseks peavad e-tervishoiuteenuseid pakkuvad arstid tagama
samad kvaliteedi- ja ohutusstandardid nagu mitteelektrooniliste tervishoiuteenuste
osutamisel; on seisukohal, et seetdttu tuleb selgitada, et e-tervishoiuteenuste osutajatele
peavad kehtima kdesoleva direktiivi ja vajaduse korral tdiendavad nduded;

51. juhib tdhelepanu sellele, et e-tervishoiu ja kaugtervishoiusiisteemi arendamine eeldab, et
pérast koolitust on ded ja arstid voimelised kandma hoolt eri rahvusest patsientide eest
ning seetdttu tuleks soodustada koostdod eri riikide koolituskeskuste, haiglate ja
tilikoolide toGtajate ja l1opetanute puhul, kes peavad patsiente kdnealuste vahendite abil
teenindama;

IV. Spetsialistide integreerimine ja siisteemi suhtes usalduse tekitamine
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

viljendab heameelt Krakowis toimunud {ihtse turu foorumil vilja kuulutatud kutsekaardi
katseprojektide tulemuste iile; rGhutab, et mis tahes kutsekaart peab olema vabatahtlik,
tdendama hariduskdiku ja omandatud to6kogemusi ning olema iihendatud siseturu
infosiisteemiga; on veendunud, et kutsekaart voib olla monel kutsealal kasulik vahend, et
parandada litkuvust, lihtsustada haldusmenetlusi ja suurendada ohutust; kutsub komisjoni
iiles tdendama enne mis tahes kaardi kasutuselevotmist, milline on selle potentsiaalne
lisandviirtus tunnustamisprotsessi seisukohalt; rohutab, et mis tahes kaardi
kasutuselevotmisel tuleb jérgida konkreetseid ohutus- ja andmekaitsendudeid ning
rohutab, et kehtestada tuleb vajalikud kaitsemeetmed kuritarvitamise ja pettuse vastu;

kinnitab veel kord, et selleks, et EL saaks parandada kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
direktiivi 2005/35/EU ebaiihtlast rakendamist ja jdustamist EL 27 riikides, peavad kdik
litkkmesriigid iiksteise siisteeme rohkem usaldama ja neisse uskuma;

toetab siseturu infosiisteemi laiendamist infosiisteemiga seni holmamata kutsealadele,
nagu on sitestatud ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoosto6 kohta (IMI méérus) !, samuti
kutsealadele, mis ei kuulu direktiivi 2005/36/EU reguleerimisalasse;

nduab siseturu infosiisteemi kohustuslikku kasutuselevotmist pddevates asutustes, et
holbustada ennetavat halduskoostddd ja lihtsustada tunnustamismenetlusi; on arvamusel,
et siseturu infosiisteemi saaks veelgi tohustada, laiendades nditeks voimalikke
funktsionaalseid lahendusi, et lihtsustada liikmesriikide asutuste t66d; palub komisjonil
luua kaasnevad koolituse ja tehnilise toe tugistruktuurid, et kasutada tdies ulatuses dra
siisteemi eelised tohususe osas;

nduab koolildpetanute liikuvuse parandamist ning kohtuasjas Morgenbesser tehtud otsuse?
jargimist; margib, et litkkmesriigid peaksid soodustama teistest liikmesriikidest périt
koolildpetanute tasustatavat juhendatud praktikat, kui nad pakuvad sellist voimalust oma
riigi kodanikele; réhutab lisaks sellele, et juhendatud praktika ajal omandatud
tookogemust tuleks tunnustada paritolulitkmesriigis;

tostab esile asjaolu, et direktiivi artiklis 15 viidatud iihisplatvormide kontseptsioon ei ole
olnud edukas, kuna selliseid platvorme praegu ei eksisteeri; mérgib, et neist voivad saada
kasulikud vahendid liitkuvuse lihtsustamiseks ning neid peaksid médratlema ja kontrollima
spetsialistid ise; véljendab heameelt komisjoni soovi iile teha kontseptsiooni parandusi
muudetud artikliga; kutsub komisjoni {iles voimaldama litkmesriikidele vajalikku
paindlikkust tihises platvormis osalemise kiisimuses otsuse tegemisel ning alandama
litkkmesriikide osaluskiinnist;

mirgib, et mis tahes iihisplatvormi kasutuselevotmise suhtes tuleks rakendada
eeltingimusena siseturu testi ja kohaldada parlamentaarset jarelevalvet;

tostab esile asjaolu, et kdesolev direktiiv peaks holmama andmekaitset vastavalt

IEttepanek vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus siseturu infosiisteemi kaudu tehtava
halduskoost66 kohta (IMI méarus), KOM(2011)522 16plik.

2 Euroopa Kohtu 13. novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-313/01, Morgenbesser, EKL 1-13467.
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direktiivile 95/46/EU ning kiesoleva direktiivi libivaatamine peaks hdlmama ka
andmekaitset kisitlevate sitete tdiendusi; tiheldab, et andmehalduse eest vastutava padeva
asutuse jaoks peab olemas olema ajakohastatud kontaktteave ja selged poliitikameetmed
spetsialisti andmete séilitamise ja kasutamise kohta ning suunised eksliku teabe
parandamiseks;

60. mirgib, et labirdikimised ELi ja Sveitsi vahel on viinud kokkuleppeni seoses iihelt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle litkmesriikide ning teiselt poolt Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise isikute vaba liitkumist kisitleva kokkuleppe III lisa muutmisega, et lisada
direktiiv 2005/36/EU; mirgib, et kokkulepe nieb ette, et ajutiselt kohaldatakse enamikku
direktiivist, vilja arvatud II jaotist, mis eeldab kohanduste tegemist Sveitsis, ning
eelmainitud kokkulepet kisitlev ndukogu otsus muutub kehtetuks, kui Sveits ei teata
otsuse rakendamiseks vajalike siseriiklike menetluste 16petamisest 24 kuu jooksul alates
otsuse vastuvotmisest; votab kohustuse jilgida tdhelepanelikult arenguid selles kiisimuses;

61. kutsub komisjoni iiles tagama, et kdik lédbivaadatud direktiivid vdetakse nduetekohaselt
iile kehtestatud tdhtajaks; nouab tungivalt, et litkmesriigid votaksid direktiivi
nouetekohaselt arvesse;

62. teeb presidendile iilesandeks edastada kidesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

kutsekvalifikatsioonide direktiivi 2005/36/EU rakendamise kohta
(2011/2024(INT))

Arvamuse koostaja: Milan Cabrnoch

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on veendunud, et aina suurema arvu korgelt kvalifitseeritud isikute ja tootajate vaba
litkumine on tiks Euroopa koostd6 ja konkurentsivoimelise siseturu pohilisi hiivesid, téhtis
majanduse arengutegur koikjal ELis ja kdikide Euroopa kodanike digus; on kindlalt
veendunud, et tootajate vaba litkumist tuleks Euroopa kodanike hulgas laiendada ja tuleks
korvaldada kaudsed tokked, tingimusel, et litkuvuse ja kutsekvalifikatsiooni kvaliteedi
vahel leitakse tasakaal,

2. ergutab koiki algatusi, mille eesmirk on hdlbustada piiriiilest litkuvust kui vahendit, mis
aitaks kaasa tooturgude tohusale toimimisele ning edendaks majanduskasvu ja
konkurentsivdimet ELis; tunnistab vajadust uuendada direktiivi 2005/36/EU, et tagada
selge ja tugev diguslik raamistik;

3. kutsub komisjoni iiles koostama diguslikult kaitstud voi litkkmesriikide praktikas kasutusel
olevate kutseprofiilide kohta iihtset Euroopa andmebaasi, mida litkmesriigid tdiendavad ja
mida kasutavad t66tud, to6tajad, spetsialistid, ettevotjad, avalikud asutused jne,
holbustades nonda ELi-sisest mobiilsust;

4. kutsub liitkmesriike litkuvuse edendamise meetmete raames suurendama avalike asutuste
tohusust tootajate diguste ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamise menetlusega seotud teabe
levitamisel, vdhendades sellega biirokraatia pérssivat moju;

5. on veendunud, et tuleb lébi vaadata reguleeritud kutsealade arv, mida voiks jark-jargult
vihendada, samuti tuleb 14bi vaadata uute kutsealade kutsekvalifikatsiooni automaatse
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10.

1.

12.

13

14.

15.

16.

tunnustamise reguleerimisala ja voimaluse korral peaks seda laiendama, pdorates erilist
tadhelepanu uuenduslikele sektoritele, tdostus- ja teenustesektorile, millel on suur
lisandvairtus, kus arendatakse uusimat tehnoloogiat ning kus on tugev kasvupotentsiaal,
samuti digitaalvaldkonnale;

kutsub komisjoni rajama ulatuslikku siisteemi koikide todtajate kutseoskuste
tunnustamiseks, et nad saaksid tdieliku voi osalise tdendi (diplom, kutsetunnistus voi
tunnistus ametialase taseme kohta) ametialase kogemuse alusel, kui erikomisjon on nende
teadmisi ja oskusi kinnitanud;

on teadlik uute meetmete vajalikkusest kutsekvalifikatsiooni tunnustamise valdkonnas,
arvestades sellega, et vaatamata tdelistele edusammudele ei ole liikmesriikide
kutsekoolituskursuste sisus veel rahuldavat iihtsust saavutatud;

on seisukohal, et Euroopa tasandil tuleks pdorata erilist tdhelepanu Euroopa oskuste passi
kasutamisele, mis voib holbustada t66jou litkuvust ning haridussiisteemide tihtlustamist, et
tooturu ndudmisi paremini toetada;

rohutab, et kutsekvalifikatsiooni tunnustamine on tihedalt seotud Bologna protsessi
16puleviimisega Euroopa iihtse kdrgharidusruumi loomiseks;

rohutab, et litkmesriikidele peab jidma ka edaspidi digus korvamismeetmete rakendamise
teel igal ajal takistada puuduliku kvalifikatsiooni automaatset tunnustamist;

kutsub liikmesriike iiles oma formaalseid ja mitteformaalseid haridussiisteeme paremini
kooskolastama, et toGtajatel oleks tulevikus vorreldav kvalifikatsioon, mis vdib tuua kasu
Euroopa to6turule ning tohustada tootlikkust ja konkurentsikaitumist;

kutsub komisjoni looma kogu liitu hdlmavat kutseoskuste kinnitamise siisteemi, vottes
eeskujuks iilikoolide bakalaureuse-magistri-doktori siisteemi, et muuta to6turg
tooandjatele ldbipaistvamaks ja todotsijatele ligipddsetavamaks, vdimaldades neil toetuda
iihtsele oiguslikule alusele;

. palub komisjonil siseturu infostisteemi jatkuvalt tdiustada ning nduetekohaselt kasutada, et

meil oleks tsentraliseeritud ja koostalitlusvoimeline reguleeritud kutsealade e-siisteem,
mis oleks ldbipaistev ning padevatele riigiasutustele, kutseliitudele ja asjaomastele
sidusriihmadele, nditeks sotsiaalpartneritele kergesti kittesaadav, rakendades samal ajal
andmekaitse pohimdtteid ja austades ldhimuspdhimotet;

nduab tegevusalade nimekirja ajakohastamist ning automaatse tunnustamise eeskirjade
ilevaatamist teatavates valdkondades, nagu késit60, kaubandus ja toostus, samuti
sotsiaalpartnerluse tugevdamist kutse- ja korghariduse sektoris; on seisukohal, et seejuures
vOiks aluseks votta Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kriteeriumid;

rohutab elukestva Oppimise, oskuste tdiendamise ja koolituse vajalikkust; juhib tdhelepanu
reguleeritud kutsealadel esinevatele probleemidele seoses teises litkmesriigis 1dbitud
koolituse tunnustamisega;

nduab tiiendkoolituse suuremat arvessevotmist direktiivis 2005/36/EU;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

kutsub komisjoni, litkmesriike ja koiki sidusrithmi tulemuslikumale koostddle iihise
registreerimisstandardi loomiseks, kus oleks kindlaks méératud, missuguseid kutsealasid
reguleeritakse ja kuidas seda tehakse, ning holbustama selle siisteemi kasutamist,
ithendades selle Euroopa to6turuasutuste vorgustikuga (EURES);

on veendunud, et kohustuslik register, mis tuleks teha kéttesaadavaks koigile
litkkmesriikide asjaomastele asutustele, on vajalik, et teostada jarelevalvet isikute iile, kelle
tegevusluba on mones litkmesriigis tithistatud; rohutab, et lahenduseks voiks olla tugevam
side litkkmesriikide ja Euroopa Liidu institutsioonide vahel ning eelkdige ennetavat
hoiatusmehhanismi sisaldava siseturu infosiisteemi laiendamine ja nduetekohane
kasutamine, mis tugevdaks vdimude ja iildsuse usaldust siisteemi vastu;

tunneb heameelt komisjoni rohelises raamatus tehtud ettepaneku tile votta kasutusele
siseturu infosiisteemi hoiatusmehhanism, mis voimaldaks padevatel asutustel vahetada
tervishoiutdotajaid puudutavat teavet; nduab tungivalt, et komisjon tagaks liikmesriikide
kohustuse teavitada iiksteist viivitamata ja ennetavalt tervishoiutootajatest, kelle registris
olemise vOi teenuste osutamise diguse suhtes kohaldatakse regulatiivmeetmeid;

on veendunud, et siistemaatiline keeletestimine ei tohi kujuneda koormaks spetsialistidele,
kes soovivad vélisriikide to6turule padseda, ning nduab seetdttu pragmaatilist lahenemist
keeletestidele, mis voimaldab keeleoskuse tunnustamist ilma keelenGuete tditmist
tdendamata; on samas seisukohal, et tddandjad peavad suutma nduda ja testida
minimaalseid keeleteadmisi, mida on teatavate tooiilesannete tiitmiseks vaja, ning tihtlasi
peab vajalikuks pohjalikumalt 1abi mdelda keele-eeskirjad, mida peavad tditma
patsientidega otseselt kokku puutuvad tervishoiutdotajad;

toetab algatusi, mille eesmargiks on koolitussiisteemide kohandamine to6turul valitsevate
ndudmiste ning teaduse ja tehnika edusammudega, minimaalsete haridus- ja
koolitusnduete selgitamine ja tihtlustamine, teatamissiisteemi tdiustamine ning uute
erialade lisamine direktiivi;

on veendunud, et dppeasutuste 10petanute parem ettevalmistamine tooturgude nduetele
vastamiseks on otsustavalt tdhtis, toetab seetottu ideed laiendada direktiivi hiivesid
1opetanutele, kes soovivad vélismaal oma kutsealal hiivitatud ja juhendatud praktilise
kogemuse omandada;

nduab asjaomaste haldusmenetluste lihtsustamist, tulemuslikkuse suurendamist, suuremat
labipaistvust ning kulude vdhendamist, mis voimaldaks kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist holbustada ja kiirendada ja iihtlasi kindlustaks, et isikute vaba litkumist e1
takistata; kutsub liikmesriike iiles kehtestama toimivaid kooskdlastus-, seire- ja
labivaatamismehhanisme;

votab teadmiseks Euroopa kutsekaardi kehtestamise vdimaliku kasu
tunnustamismenetluste kiirendamise ja lihtsustamise ndol; mérgib samas, et enne likskoik
millise kaardi kasutuselevdttu tuleb teha pohjalikud mdjuhinnangud ja tiksikasjalikud
hindamisuuringud ning tagada spetsialistide andmete nduetekohane kaitse; tihtlasi leiab, et
siseturu infosiisteem voib soodustada palju kiiremat koostddd paritoluliikmesriigi (kust
spetsialist lahkub) ja vastuvotva litkmesriigi (kus spetsialist kavatseb kutsetegevust
alustada) vahel;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

juhib tdhelepanu ka sellele, et kutsekaardist oleks kasu elukutsete puhul, mille kohta
puuduvad kogu ELis kehtivad minimaalsed koolitusnouded ja seega puudub ka
automaatne tunnustamiskord; on seetottu seisukohal, et liikkmesriigid peaksid kindlaks
médrama, milliseid ndudeid nad kutsekvalifikatsioonile esitavad ning kas ja millised
korvamismeetmed nad teiste litkmesriikide spetsialistidele kehtestavad;

juhib tdhelepanu sellele, et liikmesriikide haridus- ja koolitussiisteemid erinevad ikka veel
oluliselt; on seisukohal, et seetdttu tuleb teatud erialadel vajaliku dppeaja
miinimumkestusele juurde arvestada ka duaalsetes koolitussiisteemides tavaliselt
kutsekoolis veedetav aeg;

avaldab kindlalt vastuseisu kditumisjuhendi diguslikult siduvaks muutmisele, kuna
juhendi vabatahtlikkus annab liikmesriikidele voimaluse tunnustamismenetlusi paindlikult
rakendada;

palub komisjonil uuesti 14bi vaadata direktiivi 2005/36/EU artikkel 11, et vihendada
reguleeritud kutsealasid ning seega vdimaldada tunnustamismenetluste suuremat
paindlikkust, muutes seni ainult akadeemilistel tulemustel pohinenud biirokraatlikku
tunnustamismenetlust ning litkudes kvalifikatsiooni iildise tunnustamise poole;

rohutab, et litkmesriikidel tuleks ka edaspidi voimaldada kasutada koolitussisu oluliste
erinevuste iihtlustamiseks korvamismeetmeid, eelkdige kohanemiskursusi,

rohutab kindlalt, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi ldbivaatamine ei tohi
viia loobumiseni ndudmisest, et reguleeritud kutsealade esindajad peavad teenuste
osutamise eesmérgil Tihest litkmesriigist teise asudes sellest padevatele asutustele teatama;
on seisukohal, et selle ndude kaotamine kahjustaks tdsiselt kutsealast jarelevalvet;

juhib tdhelepanu sellele, et Bologna protsessi tuleks kiirendada, iiletades véikesed ja
korvalised takistused ning kindlustades, et protsess hasti tootaks;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel arvesse votta, et toelise spetsialistide siseturu
loomiseks on vaja tunnistuste ja kdigi muude ametlike kvalifikatsioonitdendite
tunnustamist samal viisil, nagu tunnustatakse kutsekvalifikatsiooni, sest tootamiseks
vastutaval ametikohal voi riigiametis tuleb esmalt saada padevalt asutuselt heakskiit
ametlikku kvalifikatsiooni tdendavale dokumendile;

juhib tihelepanu sellele, et direktiivi 2005/36/EU rakendamise hindamiseks on vaja
koostada nimekiri tunnistuste ja koigi muude ametlikku kvalifikatsiooni tdendavate
dokumentide kohta, mida tunnustatakse tihes voi mitmes liikmesriigis, kuid mitte koigis
litkmesriikides; nimekirja tuleks kanda ka juhud, mil tihe litkmesriigi kodanikud, kes on
oppinud teise litkkmesriigi iilikoolis, leiavad, et koduliikmesriigis nende kraadi ei
tunnustata.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

kutsekvalifikatsioonide direktiivi 2005/36/EU rakendamise kohta
(2011/2024(INT))

Arvamuse koostaja: Mario Pirillo

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse komisjoni 22. juuni 2011. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule
»~Kutsekvalifikatsioonide direktiivi ajakohastamine” (KOM(2011)0367),

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (KOM(2010)2020),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta,

— vottes arvesse direktiivi esimese hindamise aruannet,

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 19. jaanuari 2006. aasta otsust kohtuasjas C-330/03:
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos versus Administracion del Estado
(EKL 2006),

— vottes arvesse 27. oktoobril 2010. aastal avaldatud 2010. aasta aruannet EL1 kodakondsuse
kohta pealkirjaga ,,ELi kodanike digusi piiravate takistuste kdrvaldamine” (KOM(2010)
603),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse 2011. aasta mirtsis komisjoni poolt algatatud tildsusega konsulteerimist
direktiivi 2005/36/EU teemal,
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A. arvestades, et Euroopa Liidu kodanike digus kasutada asutamisdigust, osutada teenuseid
voi tegutseda kutsealal muus liikkmesriigis kui see, kus nad omandasid
kutsekvalifikatsiooni, on siseturu iiks pohivabadusi;

B. arvestades, et on raske kindlaks méérata kutsekvalifikatsioonide tunnustamise eest
vastutavat padevat asutust, sest menetlused on keerukad;

C. arvestades, et kehtivas automaatse tunnustamise siisteemis oleks vaja arvesse votta ka
seda, kas spetsialistil on paritolulitkmesriigis lubatud voi keelatud kutsealal tegutseda;

D. arvestades, et Euroopas on 2020. aastaks tervishoiusektoris hinnanguliselt puudu kuni
miljon spetsialisti, sh arstid, meditsiinided, hambaarstid, farmatseudid, fiisioterapeudid ja
muud parameedikud, ja et liikkuvuse suurendamiseks peab kutsekvalifikatsioonide
tunnustamine toimuma kiiresti ja tOhusalt, muu hulgas ka nende to6tajate puhul, kelle
kutsekvalifikatsiooni tunnustatakse automaatselt;

E. arvestades, et isikute vaba liikkumine ELi piires ja digus teenistuse ning kutseoskuste
tunnustamisele saavad eksisteerida vaid siis, kui olemasolevaid ndhtamatuid tokkeid
piiratakse ja kaovad moned siseriiklikud eeskirjad, mis praegusel ajal takistavad
ebaproportsionaalselt kasutamast digust korget kvalifikatsiooni ndudvatele tokohtadele;

F. arvestades, et piiriiileses tervishoius patsiendidiguste kohaldamist kédsitleva direktiivi
kohaselt peab ravi osutav liikmesriik tagama, et teave nende tervishoiutodtajate kutsealal
tegutsemise diguse kohta, kelle nimed on kantud tema territooriumil loodud riiklikesse voi
kohalikesse registritesse, tehakse piirililese tervishoiuteenuse osutamise eesmargil siseturu
infosiisteemis teabe vahetamise kaudu teiste litkkmesriikide asutustele kéttesaadavaks;

G. arvestades, et liks peamisi pohjuseid, miks on raske tunnustada akadeemilisi kraade voi
kutsekvalifikatsioone, on kindluse puudumine akrediteerimistingimustes ja péritoluriigi
akadeemilistes tunnistustes; seetottu on hadavajalik luua automaatse tunnustamise
meetmed, kaotades eelarvamused ja kdrvaldades tunnustamise formaalsed ritklikud
takistused;

H. arvestades, et tervishoiutdotajate liikuvuse puhul tuleks arvesse votta ka vajadust
tervishoiusektori terviklikult jatkusuutliku t66j0u jirele ning riikliku tervishoiusiisteemi
jatkusuutlikkust;

1. pooldab direktiivi 2005/36/EU ajakohastamist ja parandamist ning ergutab
tunnustamisprotsessi lihtsustamiseks kasutama kdige tohusamat ja asjakohasemat
tehnoloogiat, niditeks votma kasutusele Euroopa kutsekaarti, mille kasutuselevott oleks
vabatahtlik ning mis oleks kodigi padevate ametiasutuste poolt tunnustatud ametlik
dokument; kutsekaardil peaks olema tépne ja ajakohane teave ning see peaks olema
isikuandmete kaitse alaste sétete kohaselt turvaline ja pettusekindel; rohutab, et siseturu
infostisteemi ulatuslikum kasutamine saaks kaasa aidata palju kiiremale koostddle ja
teabevahetusele véljastava liikmesriigi (spetsialisti ldhteriik) ja vastuvdtva liikmesriigi
(riik, kus spetsialist soovib tegevust alustada) vahel;

2. kutsub komisjoni iiles viima ldbi pohjalikku mdjuhinnangut ning kulude ja tulude
analiiiisi, enne kui ta esitab ettepaneku tervishoiutdotajate kutsekaardi loomiseks, sest
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sellega hinnataks kaardi reaalset rakendamist ja lisandvaértust tunnustamisprotsessi jaoks;

3. juhib tdhelepanu tlildsusega konsulteerimise kéigus kutsekaardiga seoses esile kerkinud
arvukatele murekiisimustele; on seisukohal, et kutsekaardi kasutuselevott peaks olema nii
tootajate kui pddevate asutuste jaoks vabatahtlik;

4. rdhutab vajadust tagada, et direktiivi lilevotmine ja rakendamine viiakse 16pule koikides
litkmesriikides;

5. on seisukohal, et spetsialistide tunnustamisel ja registreerimisel, eriti tervishoiusektoris,
tuleb tagada patsientide ning tarbijate ohutus;

6. pooldab iihiste platvormide kdivitamist, mis voimaldaks kutsekvalifikatsioonide kiiremat
tunnustamist platvormiga tihinenud riikides, ning kiidab heaks vdimaliku vihendamise
kolmandikuni liikmesriikidest, koos teiste liikmesriikide edaspidise liittumise
vOimalusega; palub komisjonil siiski enne platvormide timberkujundamist pohjalikult
kaaluda voimalust Iuua 28% siisteem;

7. loodab, et uued dpingute ldputunnistused, mida automaatselt tunnustatakse, edastatakse
aegsasti litkmesriikidele ja paddevatele asutustele;

8. palub komisjonil koostada juhendid kutsekoolituse heade tavade valdkonnas;

9. rohutab, et kdigi tervishoiutdotajate vaba litkumist késitlevate sédtete puhul tuleb 1dhtuda
patsientide ohutusest;

10. rohutab vajadust saavutada jétkusuutlik t66j0ud tervishoiuteenuste valdkonnas,
kujundades vilja tervishoiusiisteemi todlevotmise ja tootajate alleshoidmise poliitika,
edendades soolist vordoiguslikkust, elukestvat Opet ja kutsedpet ning pdorates tihelepanu
tootingimuste parandamisele;

11. nduab tungivalt, et komisjon looks eelkdige tervishoiutdotajate jaoks tugevama ja rohkem
ennetava hoiatusmehhanismi, kui on ette ndhtud teenuste direktiivis, et tagada patsientide
ohutus; ennetav hoiatusmehhanism tuleks integreerida tohustatud ja tugevdatud siseturu
infostiisteemi, et soodustada kiiremat koosddd ja teabevahetust litkkmesriikide ning
péadevate asutuste vahel kdigi distsiplinaarkaristuste, sealhulgas tervishoiutéotajate t661t
korvaldamise kiisimuses; seda mehhanismi peab toetama riikide ametiasutuste kohustus
vahetada tervishoiutddtajate kohta teavet registri- ja distsiplinaarkiisimustes;

12. soovib, et iga liikkmesriik looks veebipdhise kontaktpunkti, kust leiab téieliku ja pidevalt
ajakohastatava teabe pddevate asutuste ja tervishoiutootajate kutsekvalifikatsioonide
tunnustamiseks vajalike dokumentide kohta, et tervishoiutodtajad saaksid oma
kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks vajalikud menetlused kiiresti veebis 10pule viia;

13. ergutab liikmesriike vaatama lbi tervishoiutddtajate, eelkdige ddede ja &mmaemandate
kutsedppe minimaalset kestust, ning seda pikendama, ja kohandama kutsedppe
miinimumndudeid tervishoiu keerukate vajadustega; on siiski seisukohal, et viljadppeks
kulunud aeg ei tdenda iseenesest ametisse sobivust ning arvesse tuleks votta ka
praktiseerimisaega;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

palub komisjonil kutsedppe miinimumnduete kehtestamisel arvesse votta standarditud
Oppetulemuste ja kliiniliste oskuste olulisust;

rohutab, et litkmesriikidel tuleb korraldada heade tavade vahetamisi, et tagada
patsientidele kvaliteetsed tervishoiuteenused;

on seisukohal, et tildsuse kaitse eesmargil ei tohiks osalise juurdepéésu ja kutsedppe
osalise tunnustamise voimalust tervise ning ohutusega seotud reguleeritud kutsealade
puhul kohaldada;

rohutab vajadust ajakohastada kehtivaid kutsedppe miinimumndudeid ja viia need
kooskdlla teaduse ja tehnika arenguga;

nduab lisatdpsustusi ja juhiseid ajutiselt voi episoodiliselt osutatavate teenuste suhtes;
tunnistab, et padevatel asutustel on raskusi kehtiva korra kohaldamisega;

on seisukohal, et on tervishoiutodtaja vastuvotva riigi keele oskust on vaja pdhjalikult
hinnata, korraldades keeleeksami, et veenduda, et taotlejal on viga hea keele, sealhulgas
tehnilise ja teaduskeele oskus, nii et ta vdib tegutseda tervishoiu valdkonnas, mis nduab
vahetut suhtlemist patsientidega voi tervishoiutootajatega; vastuvotvatel litkmesriikidel
peaks olema paindlikkus keeleeksamite viljatootamisel ja ldbiviimisel; kutsub komisjoni
iiles tdpsustama nii té0andjate kui reguleerijate rolli keeleoskuse kontrollimises;

rohutab, et innovatsiooni kiire areng keskkonnateaduses ja -todstuses nduab Euroopa ja
litkkmesriikide asutustelt avatud suhtumist, et aktsepteerida uusi oskusi, kvalifikatsioone ja
teadusuuringuid ning hdlbustada teadmiste ja innovatsiooni siiret; seetdttu peavad EL ja
litkmesriigid holbustama keskkonnatdostuses voi keskkonnasektoris todtavate
spetsialistide ja ametnike elukestvat dpet, sest see tohustab ililevotmisvoimet ning teaduse
ja tehnika saavutuste rakendamist;

. juhib tdhelepanu asjaolule, et patsientidel ja iildsusel on vaja paremaid tagatisi selle kohta,

et tunnustamise 1dbinud tervishoiutodtajad omavad ajakohaseid oskusi ja teadmisi, mis
vastavad selle liikkmesriigi digusaktides ja nduetes sdtestatule, kus nad tunnustamist
taotlevad;

on seisukohal, et teenuste osutamine ajutiselt voi episoodiliselt tekitab pddevatele
asutustele probleeme seoses ajutise korra kohaldamisega; kutsub seetdttu komisjoni iiles
seda kiisimust tdpsustama, et hoida &ra olukord, kus ajutine korraldus muutub iildise
siisteemi keerukamate menetluste viltimise vahendiks;

juhib tdhelepanu sellele, et toostuse kiire arengu ja teaduses vajalike ulatuslikumate
teadmistega seoses on juurde tulnud uued akadeemilised tiitlid voi kutsekvalifikatsioonid,
mida varem paljudes Euroopa riikides olemas ei olnud; seetdttu nduab tungivalt, et
litkkmesriikide pddevad asutused tunnustaksid akadeemilisi kraade, isegi kui riigis endas
samasugust kraadi ei ole; selle tulemusel saaksid spetsialistid, kes toovad uusi teadmisi ja
kogemusi, toimida majanduse muutumise ja uuenemise mootorina;

juhib tdhelepanu sellele, et e-tervishoiu ja kaugtervishoiusiisteemi arendamine nduavad, et
parast dpinguid on ded ja arstid vdimelised kandma hoolt eri rahvusest patsientide eest;
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seetdttu oleks nende iilikoolildpetajate jaoks, kes nende vahendite abil peavad kandma
hoolt patsientide eest, vaja eri maades edendada koost6dd koolituskeskuste, haiglate ja
iilikoolide vahel;

25. juhib tihelepanu sellele, et kuigi iihtse turu akt nduab reguleeritud kutsealade
kohaldamisala ldbivaatamist, on tervishoiusektoris vaja tagada patsientide ohutus
kutseoskuste, koolitusnduete ja vastutuse selge reguleerimise abil; sellega seoses peaks
voimaldatama seda, et kutsealad, mida tunnustatakse teistes riikides, nditeks kiropraktika
vO1 ndelravi, lisatakse direktiivi kraadide ja kutsekvalifikatsioonide loetelusse, et
mitmekesistada patsientidele pakutavaid teenuseid ja tagada avalikkuse kontroll
konealuste kutsealade toimimise iile.
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