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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale
(2011/2024(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale!,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la
crearea unui card profesional european pentru furnizorii de servicii?,

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 19 ianuarie 2006, Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, C—330/03, Rec.,

— avand in vedere Raportul privind cetdtenia UE in 2010 — ,,Eliminarea obstacolelor din
calea drepturilor cetatenilor UE” (COM(2010)0603),

— avand in vedere consultarea publica lansata de Comisie In martie 2011 in legaturd cu
Directiva 2005/36/CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,, EUROPA 2020 - O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere raportul prezentat Comisiei la 9 mai 2010 de Mario Monti, raport intitulat
,O noua strategie pentru piata unica”,

— avand in vedere audierea desfasuratd impreuna cu parlamentele nationale la 26 octombrie
2010 cu privire la transpunerea si punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE,

— avand in vedere studiul pe care 1-a solicitat cu privire la recunoasterea calificarilor
profesionale (PE 447.514),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 octombrie 2010 intitulata ,,Catre un Act
privind piata unica - Pentru o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate”
(COM(2010)0608),

— avand in vedere Raportul anual al SOLVIT pe 2010 referitor la dezvoltarea si performanta
retelei SOLVIT in 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la o piata unica pentru

I'JO L 255,30.9.2005, p. 22.
2JO C76E, 25.3.2010, p. 42.
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europeni!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011 intitulata ,,Actul privind piata
unicd — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si Intdrirea increderii”
(COM(2011)02006),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 22 iunie 2011 intitulatd ,,Modernizarea
Directivei privind calificarile profesionale” (COM(2011)0367),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 5 iulie 2011 referitor la rezumatul
raspunsurilor la consultarea publica pe tema modernizarii Directivei privind recunoasterea
calificarilor profesionale?,

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 5 iulie 2011 referitor la evaluarea
Directivei privind recunoasterea calificarilor profesionale?,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si
avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru
mediu, sdndtate publica si siguranta alimentard (A7-0373/2011),

A. intrucét schimbdrile demografice vor face din ce In ce mai importantd mobilitatea
profesionistilor in Intreaga Uniune Europeana;

B. intrucét evolutia pietelor muncii necesitd o mai mare transparenta, simplificare si
flexibilitate a normelor privind recunoasterea calificérilor profesionale;

C. intrucat mobilitatea profesionala este un factor-cheie pentru dezvoltarea economica si
redresarea economica durabila;

D. intrucét, potrivit constatarilor Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop), se asteapta ca cererea de lucratori cu inalta calificare sa creascd in
Uniunea Europeana cu peste 16 milioane de locuri de munca de acum pana in 2020;

E. intrucat dreptul de a obtine un loc de muncad sau de a presta servicii in alt stat membru este
un drept fundamental conferit prin tratate si constituie un exemplu concret al modului in
care cetdtenii pot beneficia de piata unica;

F. intrucat libera circulatie a persoanelor in cadrul UE si dreptul la recunoasterea meritelor si
a competentelor profesionale vor putea deveni realitate numai atunci cand barierele
invizibile existente vor fi reduse la minimum $i anumite norme nationale care impiedica in
prezent in mod disproportionat exercitarea dreptului la locuri de munca calificate vor
disparea;

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0145.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/news/20110706-summary-replies-public-consultation-
pdq_en.pdf.

3 http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/news/20110706-evaluation-directive-200536ec_en.pdf.
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G. intrucat garantarea faptului cd sistemul pentru recunoasterea calificarilor profesionale este
conceput in cel mai bun mod posibil reprezintd o conditie prealabila pentru a le permite
tuturor sd se bucure din plin de avantajele libertatii de circulatie;

H. intrucat in Actul privind piata unicd s-a subliniat faptul ca modernizarea sistemului de
recunoastere a calificarilor profesionale este cheia intensificarii cresterii economice si a
consolidarii increderii profesionistilor si a cetatenilor;

I. intrucat unul dintre principalele motive pentru dificultétile recunoasterii titlurilor
academice si a calificérilor profesionale este lipsa de incredere in criteriile de acreditare si
de acordare a calificarilor academice din tara de origine, astfel incat este urgent sd se
instituie masuri pentru recunoasterea automata prin eliminarea obstacolelor nationale
formale si a prejudecdtilor ce impiedica recunoasterea;

J. intrucat, in temeiul directivei, din 2007 au fost luate circa 100 000 de decizii privind
recunoasterea, ceea ce a facut posibild mobilitatea a 85 000 de profesionisti!;

K. intrucat, dintre profesiile reglementate in UE, cele din domeniul sénatatii permit cea mai
mare mobilitate, in perioada 2007-2010 fiindu-le recunoscuta calificarea unui numar de
aproximativ 57 200 de medici, asistenti medicali, medici stomatologi, farmacisti, moase si
medici veterinari;

L. intrucat inca mai exista o discrepantd intre asteptarile cetatenilor si realitate, mai mult de
16% dintre cazurile SOLVIT din anul 2010 avand legatura cu recunoasterea calificarilor
profesionale?;

M. intrucét este dificil sa se identifice autoritatea competentd pentru recunoasterea
calificarilor profesionale si intrucat procedurile aferente sunt complexe;

N. intrucat Directiva privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere prevede ca statele membre in care se efectueaza tratamentul sd se asigure
ca informatiile privind dreptul de a practica al cadrelor medicale incluse in registrele
nationale sau locale de pe teritoriul lor sunt puse la dispozitia autoritatilor din alte state
membre, schimbul de informatii avand loc prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne;

O. intrucat cazurile SOLVIT legate de calificarile profesionale au fost in numar de 220 in
2010, peste doua treimi dintre acestea provenind din doar patru state membre;

P. intrucat Directiva 2005/36/CE a consolidat normele stabilite prin 15 directive anterioare,
adoptate incepand cu anul 1960;

Q. intrucat Directiva 2005/36/CE nu a fost transpusa la timp de cétre toate statele membre,

.....

I Comisia Europeand, ,,Evaluarea Directivei privind recunoasterea calificérilor profesionale”, Bruxelles, 5 iulie
2011.

2 Comisia Europeand, DG MARKT, Raportul pe 2010 referitor la SOLVIT: Dezvoltarea si performanta retelei
SOLVIT in 2010 (2011).
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R. 1intrucét aplicarea corectd a directivei respective consolideaza dimensiunea umana a pietei
unice;

S. intrucat introducerea unui card profesional european ar putea simplifica si accelera
procesul de recunoastere a calificarilor profesionale,

I. Simplificare pentru cetateni

1. considera ca libera circulatie a unui numar crescand de persoane cu inalta calificare si de
lucratori reprezinta unul dintre principalele avantaje ale cooperarii europene si ale unei
piete interne competitive, un factor important de dezvoltare pentru economiile din intreaga
UE, precum si un drept al tuturor cetatenilor europeni; este ferm convins cd mobilitatea
lucratorilor ar trebui sporitd in randul cetdtenilor din UE si ca obstacolele indirecte ar
trebui eliminate, cu conditia asigurarii unui echilibru Intre mobilitate si calitatea
calificarilor profesionale;

2. incurajeaza toate initiativele care vizeaza facilitarea mobilitatii transfrontaliere ca mijloc
de asigurare a unei functionari eficiente a pietelor fortei de munca si ca metoda de a
stimula cresterea economica si competitivitatea in cadrul UE; recunoaste nevoia de
modernizare a Directivei 2005/36/CE, care trebuie sa asigure un cadru juridic clar si solid;

3. invitd Comisia si statele membre sa Incurajeze in continuare mobilitatea in randul
profesionistilor; sustine cd numarul relativ mic de profesionisti mobili este un motiv de
ingrijorare si sugereaza sa se elaboreze strategii pentru solutionarea acestei probleme;
subliniaza rezultatul recentului sondaj Eurobarometru potrivit caruia peste 50 % dintre
tinerii din Europa sunt dispusi sau dornici sa lucreze in strainatate’;

4. 1invita statele membre sd promoveze avantajele directivei In randul cetatenilor si
profesionistilor de pe teritoriul lor;

5. considera cd dialogul dintre partile interesate, in scopul actualizarii periodice a cerintelor
de formare initiald, de recunoastere a experientei si de formare continua este esential
pentru a obtine o armonizare a formarilor; considerd, de asemenea, ca instituirea unui ,,al
28-lea regim” care sa se suprapund cu sistemele nationale nu este in masura sa solutioneze
in mod clar si satisfacator problema diferentelor de formare;

6. observa ca principiul accesului partial este considerat indezirabil de catre majoritatea
partilor care au raspuns la consultarea publica a Comisiei, este dificil de monitorizat in
practica si trebuie clarificat; considera, totusi, ca principiul accesului partial ar putea
aduce beneficii, dar numai profesiilor in care sarcinile pot fi diferentiate in mod clar;
solicita o evaluare amanuntita a principiului si, de asemenea, solicita ca acesta s se aplice
de la caz la caz, excluzand profesiile reglementate care au implicatii in domeniul sanatatii
si al sigurantei;

7. salutd succesul general al procedurii de recunoastere automata; subliniaza insa faptul ca
procedura de recunoastere in cadrul sistemului general bazat pe experienta profesionala
este excesiv de greoaie si indelungata atat pentru autorititile competente, cat si pentru cei
care exercitd anumite profesii;

! Comisia Europeand — Eurobarometru Flash, ,, Tineretul in miscare: raport analitic”, mai 2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

constatd, subliniind in acelasi timp importanta sistemului de declarare prealabila, ca in
cadrul consultérii publice a Comisiei din 2011 s-au ridicat numeroase probleme si ca, prin
urmare, masurile de imbunatatirea a mobilitatii temporare a profesionistilor ar trebui sa
constituie un aspect esential al apropiatei revizuiri a Directivei privind recunoasterea
calificarilor profesionale; solicitd o clarificare mai buna a conceptului de prestare de
servicii temporara si ocazionald, tindnd cont de faptul ca elaborarea unei definitii care sa
acopere toate profesiile ar fi imposibila si ar afecta subsidiaritatea;

considera ca autoritatile competente Intampind dificultati in aplicarea sistemului de
declarare prealabila deoarece nu exista o abordare consecventa a evaluarii caracterului
temporar si ocazional al unui serviciu si deoarece este deosebit de dificil sa se
monitorizeze activitatile prestatorilor de servicii pe teren; solicitd Comisiei sa evalueze
dispozitiile actuale ale articolului 7 din directiva si sa ofere explicatii suplimentare cu
privire la jurisprudenta existentd, in special cu privire la profesiile care au implicatii
pentru sanatatea si siguranta publicd; solicitd Comisiei sd isi prezinte concluziile
Parlamentului;

subliniaza cd articolul 7 alineatul (4) din directiva, care permite statelor membre s
efectueze verificari prealabile ale calificarilor in cazul profesiilor legate de sanatate si
siguranta ce nu beneficiaza de recunoastere automata, este considerat esential de catre
marea majoritate a partilor interesate; sustine, cu toate acestea, ca, pentru a spori
transparenta, statele membre ar trebui sa clarifice care sunt profesiile despre care
considera ca au implicatii in materie de sanatate si siguranta;

este de acord cu Comisia cd definitia ,,educatiei si formarii reglementate” este prea
restrictiva si poate avea un impact nejustificat asupra mobilitdtii temporare a
profesionistilor; considerd ca definitia ar trebui sa cuprinda orice formare care permite
exercitarea unei profesii in statul membru de origine;

solicitd Comisiei sa clarifice faptul cd o declaratie in scopul mobilitatii temporare ar trebui
sa fie valabild, in principiu, pe intreg teritoriul unui stat membru si sa analizeze
necesitatea unei declaratii anuale;

solicitd ca prestatorii de servicii care presteaza servicii exclusiv unor consumatori pe care
ii Insotesc 1n alte state membre si care nu au, prin urmare, niciun contact cu consumatorii
locali din statul membru gazda (de exemplu, ghizi turistici, antrenori, personal medical de
insotire a sportivilor), sa fie exceptati de la obligatia de declarare prealabild prevazuta la
articolul 7; propune ca derogarea sa se aplice tuturor serviciilor care nu vizeaza sanatatea
si siguranta publicad,

invitd Comisia sd coordoneze si sd consolideze diferitele surse de informatii disponibile in
prezent cu privire la problemele legate de recunoasterea calificarilor profesionale —
inclusiv punctele nationale de contact si organismele profesionale — cu portalul ,,Europa
ta”, care indica punctele unice de contact disponibile in prezent in conformitate cu
Directiva privind serviciile; sustine cd aceastd masura le va oferi profesionistilor, in
propria limba, o interfatd publicd unde sa poatd incarca documente, sd-si poata accesa si
imprima cardul profesional, precum si sa obtina informatii de actualitate cu privire la
procedura de recunoastere si informatii administrative cu privire la autoritatile
competente, organismele profesionale si documentele pe care trebuie sa le depuna;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

considera ca dialogul si schimburile de informatii din cadrul fiecarei profesii trebuie
intensificate, iar cooperarea dintre autoritatile competente si punctele nationale de contact
trebuie sa fie imbunatatita, atit la nivel national, cat si intre statele membre; solicita
Comisiei sa faciliteze crearea unor retele ale autoritatilor competente si ale organismelor
profesionale pentru profesiile cele mai mobile, sd faca schimb de informatii generale
despre procedurile si cerintele de educatie de la nivel national, sa faca schimb de bune
practici si sa analizeze posibilitatile de cooperare mai stransa, precum platformele
comune; considera cd autoritdtile publice si partenerii sociali trebuie sa se angajeze intr-un
dialog structurat referitor la modul in care se poate spori integrarea profesionala a
tinerilor;

invitd statele membre ca, in cadrul masurilor de promovare a mobilitatii, sa
imbunatateascd eficienta cu care autoritatile publice difuzeaza informatiile referitoare atat
la drepturile lucratorilor, cat si la procedurile de recunoastere a calificarilor profesionale,
astfel Incat sa limiteze efectul disuasiv al birocratiei;

solicita, asadar, statelor membre sa utilizeze tehnologii moderne de comunicare, inclusiv
baze de date si proceduri de inregistrare online, astfel Incat sa se asigure ca
termenele-limita stabilite prin sistemul general de recunoastere sunt respectate si ca sunt
aduse Tmbunatatiri semnificative in ceea ce priveste accesul la informatii si cunoasterea
procedurilor;

solicitd sa se instituie obligatia ca autoritdtile competente sa ofere date de contact
actualizate tuturor celorlalte autoritdti competente din cadrul profesiei lor;

invitd Comisia sa stabileasca orientari privind termenul in care o persoana care a depus un
dosar complet ar trebui sa astepte o decizie din partea autoritatii competente; reducerea
acestui termen prin utilizarea sporitd a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) si
optimizarea procedurilor ar facilita, de asemenea, mobilitatea; invita statele membre sa
aloce resurse suficiente pentru a asigura recunoasterea profesionald intr-un termen
rezonabil;

invita statele membre, autoritatile competente si Comisia sa asigure o mai mare
transparentd, astfel incét solicitantii sau persoanele in cauza sa primeascd o explicatie
exhaustiva cu privire la motivele pentru care diploma sau calificarea lor profesionala nu
este recunoscuta;

sustine cd procedura actuald de notificare a noilor diplome este prea complexa; invita
Comisia sa faciliteze notificarea noilor diplome si sa actualizeze anexa V la directiva mai
rapid,;

indeamna statele membre, autoritdtile competente si Comisia sa garanteze ca
recunoasterea diplomelor si a certificatelor este comparabild cu recunoasterea calificarilor
profesionale, astfel incat sa creeze o piatd unica veritabila la nivel european si
international si, prin urmare, sd evite reglementarea aspectelor deja reglementate;

subliniaza faptul ca masurile compensatorii, care permit autoritatilor competente sa
impuna un test de aptitudini sau un stagiu de adaptare de pana la trei ani si care joacd un
rol esential in asigurarea sigurantei consumatorilor si a pacientilor, trebuie reexaminate
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24.

25.

26.

27.

28.

pentru a stabili dacd reprezinta o solutie potrivita la problemele existente; solicita
explicatii mai bune si evaluarea Codului de conduitd pentru a veni In ajutorul autoritatilor
competente;

solicitd adoptarea unor orientari fara caracter obligatoriu la nivelul UE privind aplicarea
masurilor compensatorii, care sa fie elaborate in consultare cu autorititile competente,
organismele profesionale, statele membre si Parlamentul European,;

subliniaza cd este deosebit de complicat si costisitor pentru autoritati sa examineze
nivelurile de calificare in conformitate cu articolul 11 si foarte dificil pentru cetateni sa
inteleagd aceastad procedurd; considera cd cele cinci niveluri de calificare prevazute la
articolul 11 conduc adesea la confuzii cu cele opt niveluri ale Cadrului european al
calificarilor; este de acord cu Comisia ca eliminarea articolului 11 si a anexelor II si III ar
insemna ca autoritatile competente nu ar mai trebui sa determine eligibilitatea unui
solicitant in conformitate cu anumite niveluri de calificare predefinite, ci s-ar putea
concentra pe identificarea diferentelor semnificative in materie de formare pentru a decide
daca sunt necesare masuri compensatorii; constata, prin urmare, ca eliminarea nivelurilor
de calificare, inclusiv a anexelor II si III, ar simplifica considerabil procedura de
recunoastere;

subliniaza cd intre sistemele de invatamant si de formare ale statelor membre exista in
continuare diferente substantiale; prin urmare, este de parere ca, in ceea ce priveste durata
minima de scolarizare necesara pentru anumite profesii, ar trebui luate in calcul si
perioadele petrecute de obicei in scolile profesionale in cadrul sistemelor de formare prin
alternanta;

invitd statele membre si autoritdtile competente sa lanseze studii pentru realizarea unei
taxonomii europene a competentelor, a calificarilor si a profesiilor, cu sprijinul Comisiei
Europene, cu scopul de a analiza daca diplomele si profesiile oficiale acopera aceleasi
competente si calificari in diferitele state membre si de a dispune de un instrument de
analizd european;

considera ca este necesara o mai buna diseminare a Codului de conduita, ceea ce ar
permite o punere in aplicare mai eficace a directivei prin promovarea unei interpretari
comune a dispozitiilor;

I1. Actualizarea dispozitiilor existente

29.

solicita Comisiei sa reintroducd mecanismele de dialog dintre statele membre, autoritatile
competente si organismele profesionale cu scopul de a actualiza, cat mai regulat posibil si
in concordanta cu evolutiile stiintifice si tehnice, cerintele minime de formare pentru
profesiile sectoriale pentru a reflecta practica profesionald actuala, sa actualizeze
clasificarea actuala a activitatilor economice pe baza experientei profesionale si sa
stabileasca un mecanism simplu pentru a actualiza permanent cerintele minime de
formare; tindnd cont de evolutiile viitoare ale proceselor de la Bologna si de la
Copenhaga, indeamna Comisia sa evalueze introducerea unei abordari bazate pe
competente, prin definirea cerintelor minime de formare nu numai in ceea ce priveste
durata, ci si in ceea ce priveste rezultatele invatarii;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

indeamnd Comisia sd nu fragmenteze procesul de modernizare a recunoasterii automate,
astfel cum se sugereaza in Cartea verde, si sa garanteze cd Parlamentul dispune de
posibilititi corespunzdtoare de control atunci cand directivei i se aduc modificari
substantiale;

saluta reformele recente efectuate in cadrul procesului de la Bologna si avantajele pe care
acest proces le ofera studentilor europeni din punctul de vedere al mobilitatii si al sanselor
de angajare; incurajeazd Comisia Europeana sa sprijine statele membre pentru a spori
transparenta si gradul de comparabilitate ale Sistemului european de credite transferabile
(ECTS), astfel incat ECTS sa devina un instrument esential de facilitare a recunoasterii
reciproce a calificarilor si, in cele din urma, a mobilitatii;

invitd Comisia sd ia In considerare importanta rezultatelor educationale si a competentelor
clinice standardizate atunci cand stabileste cerintele minime de formare;

invitd Comisia sa evalueze posibilitatea de a extinde in viitor sfera de aplicare a
recunoasterii automate;

solicita clarificari suplimentare privind propunerea de prelungire a duratei educatiei
generale ca cerinta de admitere pentru formarea in profesiile de asistent medical si moasa;

solicitd clarificari suplimentare privind propunerea de eliminare a articolului 21 alineatul
(4) din Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale;

invitd statele membre sa realizeze o comparatie a cerintelor minime de formare si sa
efectueze schimburi mai regulate intre ele, precum si intre autoritatile competente, pentru
a armoniza Intr-o mai mare masura cerintele minime de formare;

subliniaza cd, pentru a evalua punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE, este nevoie de
o listd a certificatelor si a celorlalte dovezi de calificare formala recunoscute in unul sau
mai multe state membre, dar care nu sunt recunoscute in alte state membre; lista ar trebui
sa cuprinda si cazurile in care cetdtenii au obtinut o diploma intr-un stat membru diferit de
statul lor de origine, diploma care nu le este recunoscuta la intoarcerea in statul lor
membru de origine;

subliniaza numarul mare de profesii reglementate din Uniunea Europeana si invita statele
membre sd reanalizeze justificarea clasificarii anumitor profesii pentru a stabili daca
diplomele si profesiile oficiale acopera aceleasi competente si calificari in toate state
membre; considera ca reducerea numarului total de profesii reglementate in UE ar spori
mobilitatea; observa Insd ca o astfel de clasificare poate fi justificatd din motive de
protectie a consumatorilor, in special in cazul profesiilor din domeniul medical, juridic si
tehnic;

sustine cd cel mai eficace mod de a permite libera circulatie a profesionistilor ar fi
reducerea numarul de profesii reglementate in UE; invita Comisia sa includa intr-o
directiva revizuitd un mecanism prin care statele membre sa isi poata verifica dispozitiile
de reglementare, cu exceptia celor legate de profesiile din domeniul medical, si sa le
elimine in cazul in care nu sunt proportionale;
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I11. imbunititirea sinatitii si a sigurantei publice

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

considera ca protectia consumatorilor si siguranta pacientilor reprezintd un obiectiv vital
in contextul revizuirii directivei si cd succesul directivei depinde in mare masurd de
asigurarea mobilitatii simultan cu garantarea sigurantei; atrage atentia asupra statutului
special al cadrelor medicale;

subliniaza faptul ca exista probleme grave provocate de situatiile in care unii profesionisti
continud sa isi desfasoare activitatea in Uniunea Europeana in ciuda faptului ca au fost
suspendati sau radiati;

solicita ca, pentru profesiile care nu fac obiectul Directivei privind serviciile, sa fie creat
in cadrul Sistemului de informare al pietei interne un mecanism proactiv de alertd, care sa
introduca obligativitatea alertarii tuturor statele membre atunci cand se ia 0 masura de
reglementare cu privire la inregistrarea unui profesionist sau la dreptul sdu de a presta
servicii, cu conditia ca mecanismul de alerta sa nu contind alte informatii, sa respecte
prezumtia de nevinovatie si sd fie conform cu normele existente Tn materie de protectie a
datelor;

subliniaza faptul ca publicul si pacientii au nevoie de garantii mai solide cu privire la
faptul ca personalul medical care beneficiaza de recunoastere poseda competente si
cunostinte actualizate;

atrage atentia asupra solicitdrii partilor interesate de a se pune mai mult accentul pe
perfectionarea profesionald continud (PPC), inclusiv pe invatarea (pe tot parcursul vietii)
formald, non-formala si informala, si pe necesitatea de a o evalua; subliniaza faptul ca
concurenta la nivel mondial si orientarea cétre o economie bazata pe cunoastere creeaza
noi provocari pentru dezvoltarea competentelor si educatie; solicitd Comisiel, asadar, sa
analizeze metodele de certificare a tuturor modurilor de invatare, eventual prin
intermediul ,,Pasaportului european al competentelor” si al Cadrului european al
calificarilor, precum si al IMI, si sa intocmeasca un tabel al comparabilitétii diverselor
sisteme de perfectionare profesionald continud din statele membre; in cazul cadrelor
medicale, invita Comisia sa evalueze dacd masurile compensatorii ar putea constitui o
solutie corespunzatoare in cazul nivelurilor diferite de PPC; incurajeaza autoritatile
competente sd pund la dispozitie informatii referitoare la PPC 1n cadrul procedurii de
recunoastere si sa faca schimb de bune practici si de informatii privind PPC, indeosebi in
cazul domeniilor si al statelor membre in care perfectionarea profesionald continud este
obligatorie;

subliniaza importanta adaptarii formarii continue la necesitatile specifice pietei muncii din
fiecare stat membru, astfel incat sa se asigure o mai buna utilizare a resurselor de formare
pentru angajati;

subliniaza cd extinderea procedurii de recunoastere astfel incat sa acopere calificari din
tari terte ar putea favoriza abuzurile sub forma cautarii instantei celei mai favorabile si ar
fi foarte periculoasa pentru autoritatile competente din statele membre gazda;

insista asupra faptului cd, pentru cadrele medicale, abilitatea de a comunica cu colegii si
pacientii este fundamentala pentru a evita situatiile periculoase sau potential fatale;
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48. considera ca articolul 53 din Directiva 2005/36/CE referitor la cerintele lingvistice trebuie
clarificat, intrucat exista controverse cu privire la interpretarea acestei dispozitii intre
Comisie, Curtea de Justitie a UE si statele membre; solicita, asadar, Comisiei si statelor
membre sa revizuiasca regimul cerintelor lingvistice pentru cadrele medicale, acordand
autoritatilor competente flexibilitatea necesard pentru evaluarea si, numai daca este
necesar, testarea competentelor lingvistice ale profesionistilor in domeniul tehnic si al
comunicarii orale de zi cu zi, ca parte a procedurii de recunoastere; considera ca, fara a
aduce atingere capacitatii angajatorilor de a verifica ei insisi competentele lingvistice ale
profesionistilor la recrutarea pentru un anumit post, principiul proportionalitatii ar trebui
aplicat cu rigurozitate Tn aceasta privintd, astfel incat asemenea teste sa nu devind un
obstacol suplimentar;

49. considera ca, pentru facilitarea integrarii unui profesionist intr-o alta tara, competentele
lingvistice sunt esentiale, ele asigurand calitatea serviciilor prestate si protejarea sigurantei
consumatorilor si a pacientilor;

50. subliniaza faptul ca, pentru a proteja pacientii, cadrele medicale care presteaza servicii
medicale online ar trebui sa asigure aceeasi calitate si standarde de siguranta ca si in cazul
serviciilor medicale neelectronice; ar trebui, prin urmare, clarificat faptul ca dispozitiile
directivei si, daca este necesar, o serie de dispozitii suplimentare ar trebui sa se aplice
prestatorilor de servicii medicale online;

51. subliniaza faptul ca dezvoltarea serviciilor medicale online si a unui sistem de asistenta
medicald la distantd impune ca, dupd formare, asistentii medicali si medicii sa poata
acorda asistentd unor pacienti de diferite nationalitdti si ca, prin urmare, va fi necesar sa se
promoveze colaborarea dintre centrele de formare, spitalele si universitatile din diferite
tari pentru profesionistii si absolventii care trebuie sa acorde asistenta pacientilor prin
intermediul acestor instrumente;

IV. Integrarea profesionistilor si generarea sentimentului de incredere in sistem

52. saluta rezultatele proiectelor-pilot privind cardul profesional anuntate la Forumul privind
piata unica de la Cracovia; insistd asupra faptului cd orice card profesional trebuie sa fie
facultativ, sa ateste experienta academica si profesionald dobandita si trebuie sa fie
conectat la sistemul IMI; considera ca un card profesional ar putea fi un instrument util
pentru a facilita mobilitatea in cazul anumitor profesii, a simplifica procedurile
administrative si a spori siguranta; solicitd Comisiei ca, inainte de introducerea unui astfel
de card, sa demonstreze valoarea adaugata pe care acesta o poate prezenta pentru
procedura de recunoastere; subliniaza faptul ca introducerea oricarui card trebuie sa
intruneasca anumite conditii de siguranta si de protectie a datelor si, de asemenea, insista
asupra faptului ca trebuie stabilite garantiile necesare Impotriva abuzurilor si a fraudei;

53. reitereaza faptul ca, daca UE doreste sa reducd punerea in aplicare si respectarea
neuniforma a Directivei 2005/35/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale in
cadrul UE-27, este necesar ca toate statele membre si dea dovada de mai multa incredere
reciproca in sistemele proprii;

54. sprijina extinderea IMI si la profesiile care nu fac inca obiectul acestui sistem de
informare, astfel cum se sugereaza in propunerea de regulament privind cooperarea
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne' (,,Regulamentul
IMTI”), precum si la profesiile care nu sunt reglementate de Directiva 2005/36/CE;

solicita introducerea obligatorie a IMI pentru autoritatile competente cu in scopul de a
facilita cooperarea administrativa proactiva si a simplifica procedurile de recunoastere;
considera ca IMI ar putea fi imbunatatit mai mult, de exemplu, prin extinderea
functionalitatilor existente pentru a facilita activitatea autoritdtilor nationale; solicita
Comisiei sd adopte masuri insotitoare de sprijin la nivel de formare si la nivel tehnic, cu
scopul de a beneficia de toate avantajele sistemului Tn materie de eficienta;

solicita sa se asigure o mobilitate mai mare a absolventilor si sa se respecte hotararea
pronuntata in cauza Morgenbesser?; considera ca statele membre ar trebui sa incurajeze
stagiile remunerate pentru absolventii din alte state membre dacd resortisantii lor
beneficiaza de o asemenea posibilitate; subliniaza, in plus, faptul cd experienta
profesionald dobandita in timpul stagiilor ar trebui recunoscuta in statul membru de
origine;

subliniaza cd notiunea de platforme comune, astfel cum este prevazuta la articolul 15 al
directivei, nu s-a bucurat de succes, in sensul ca in prezent nu exista nicio platforma de
acest tip; sustine cd acestea pot f1 instrumente utile in facilitarea mobilitatii si ca ar trebui
definite si controlate direct de catre profesionisti; saluta intentia Comisiei de a imbunatati
acest concept in cadrul unui articol revizuit; solicita Comisiei sa le permita statelor
membre sa aleagd daca doresc sa participe la o platforma comuna sau nu si sa reduca
pragul de participare pentru statele membre;

considera ca introducerea oricarei platforme comune ar trebui sa fie conditionata de un
test al pietei interne si sa fie supusa controlului parlamentar;

subliniaza cd directiva ar trebui sd cuprinda dispozitii referitoare la protectia datelor, in
conformitate cu Directiva 95/46/CE, si ca revizuirile directivei ar trebui sd includa, de
asemenea, evolutiile Tn materie de dispozitii privind protectia datelor; subliniaza ca ar
trebui sd existe informatii de contact actualizate privind autoritatile competente
responsabile de politicile de gestionare a datelor, politici clare referitoare la stocarea si
utilizarea datelor unui profesionist, precum si orientari pentru corectarea informatiilor
eronate;

1a act de faptul cd negocierile dintre UE si Elvetia au condus la un acord cu privire la
modificarea anexei Il la Acordul dintre Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de alta parte, privind libera circulatie
a persoanelor, astfel incét sa includa Directiva 2005/36/CE; constata ca acordul prevede o
aplicare cu titlu provizoriu a celei mai mari parti a directivei, cu exceptia titlului II, care
necesitd adaptari in Elvetia, si cd decizia Consiliului cu privire la acordul mentionat
anterior va deveni caduca in cazul in care statul elvetian nu va notifica incheierea
procedurilor sale interne pentru punerea in aplicare a deciziei in termen de 24 de luni de la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea administrativa prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”’) (COM(2011)0522).

2 Hotararea Curtii de Justitie din 13 noiembrie 2003, Morgenbesser, C-313/01, Rec., p. [-13467.
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adoptarea deciziei; se angajeaza sa urmareasca cu atentie evolutiile pe aceasta tema;

61. solicitd Comisiei sd se asigure ca orice directiva revizuitd este transpusa corespunzator
pana la expirarea termenului-limitd; indeamna statele membre sd acorde directivei
prioritatea cuvenitd;

62. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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29.9.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale
(2011/2024(INT))

Raportor pentru aviz: Milan Cabrnoch

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca libera circulatie a unui numar crescand de persoane cu naltd calificare si de
lucratori reprezintd unul dintre principalele avantaje ale cooperarii europene si ale unei
piete interne competitive, un factor important de dezvoltare pentru economiile din intreaga
UE, precum si un drept al tuturor cetatenilor europeni; este ferm convins ca mobilitatea
lucratorilor ar trebui sporitd in randul cetdtenilor din UE si ca obstacolele indirecte ar
trebui eliminate, cu conditia asigurarii unui echilibru Intre mobilitate si calitatea
calificarilor profesionale;

2. incurajeaza toate initiativele care vizeaza facilitarea mobilitatii transfrontaliere ca mijloc
de obtinere a unei functionari eficiente a pietelor fortei de munca si ca metoda de a
stimula cresterea economica si competitivitatea din cadrul UE; recunoaste nevoia de
modernizare a Directivei 2005/36/CE, care trebuie sd asigure un cadru juridic clar si
consolidat;

3. 1nvitd Comisia sd elaboreze o baza de date europeanad unica, care sa fie alimentata de
statele membre si care sa contind profilurile profesionale protejate juridic sau aplicate In
practica in statele membre, aceastd baza de date urmand sa fie utilizata de someri,
lucratori, profesionisti, intreprinderi, autoritdti publice etc. in folosul mobilitatii in cadrul
Uniunii;
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10.

11.

12.

13.

invitd statele membre ca, in cadrul masurilor de promovare a mobilitatii, sa
imbunatateascd eficacitatea cu care autoritatile publice difuzeaza informatiile privind atat
drepturile lucratorilor, cét si procedurile de recunoastere a calificérilor profesionale, astfel
incat sa limiteze efectul disuasiv al birocratiei;

este convins c¢a numarul profesiilor reglementate trebuie revizuit si ar putea fi redus treptat
si cd domeniul de aplicare al recunoasterii automate a calificrilor pentru profesii noi
trebuie revizuit si, daca se poate, extins, acordandu-se o atentie deosebita si sectoarelor
inovatoare, sectoarelor din domeniul industrial si al serviciilor care au o valoare addugata
mare, dezvolta tehnologii de varf si ofera un potential puternic de crestere, precum si
industriilor digitale;

invitd Comisia sa stabileasca bazele unui sistem ambitios de validare a experientei
profesionale pentru ansamblul lucratorilor, astfel incat acestia sa poatd obtine o certificare
integrala sau partiald pe baza experientei lor profesionale (diploma, titlu cu finalitate
profesionald sau certificat de calificare profesionald), In urma procedurii de validare de
catre un juriu a cunostintelor si a competentelor lor dobandite;

este constient de necesitatea adoptdrii altor initiative in materie de recunoastere a
calificarilor profesionale, intrucat, in pofida progreselor considerabile realizate, continutul
formarii din diversele state membre nu a atins Incd un grad satisfacator de convergenta;

considera ca trebuie acordata o atentie speciald la nivel european utilizarii unui pasaport
european al competentelor care ar putea facilita mobilitatea lucratorilor si ar crea sisteme
de invatdmant mai convergente, permitand astfel un raspuns mai adaptat la cerintele pietei
muncii;

subliniaza cd recunoasterea calificarilor profesionale este strans legata de finalizarea
procesului de la Bologna, care vizeaza crearea unui spatiu european unic al invatdmantului
superior;

subliniaza cd statele membre trebuie sd isi pastreze dreptul de a refuza In orice moment
recunoasterea automata a calificarilor insuficiente si de a impune masuri de compensare;

invita statele membre sa isi coordoneze mai bine sistemele de invdtdmant formal si
informal cu scopul de a forma o viitoare fortd de munca cu calificari comparabile, care ar
putea aduce beneficii pietei europene a muncii si care ar putea spori nivelul de
productivitate si ar consolida comportamentul concurential;

invitd Comisia sd instituie un sistem european de validare a experientei profesionale,
luand ca model de referintd sistemul universitar licentd-masterat-doctorat, astfel incat
piata muncii sd devind mai usor de inteles pentru angajatori si mai usor accesibild pentru
solicitantii de locuri de munca, credndu-se o baza juridica unica la care acestia se pot
raporta;

solicita Comisiei Imbunatatirea in continuare si utilizarea adecvata a Sistemului de
informare al pietei interne (IMI), cu scopul de a avea un sistem electronic centralizat si
interoperabil al profesiilor reglementate care este transparent si usor accesibil autoritatilor
publice competente, asociatiilor profesionale si partilor interesate relevante, cum ar fi de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

exemplu partenerii sociali, protejand, in acelasi timp, principiile in materie de protectie a
datelor si respectand principiul subsidiaritatii;

solicita actualizarea listei de activitati si examinarea normelor privind recunoasterea
automata 1n anumite domenii, de exemplu in domeniul artizanatului, al comertului si al
industriei, precum si Intdrirea parteneriatului social din sectorul formarii profesionale si al
invatamantului superior; considera ca criteriile necesare pentru aceasta ar putea fi stabilite
pe baza Cadrului european al calificarilor;

subliniaza necesitatea invatarii pe tot parcursul vietii, a ameliorarii competentelor si a
formarii; evidentiaza problemele de la nivelul profesiilor reglementate in ceea ce priveste
recunoasterea formarii urmate intr-un alt stat membru;

solicitd ca formarea profesionala continua sa fie luatd in considerare in masura mai mare
in Directiva 2005/36/CE;

solicita Comisiei, statelor membre si tuturor partilor interesate vizate sa coopereze mai
eficient la elaborarea unui standard comun de inregistrare care prevede ce profesii
urmeaza sa fie reglementate si in ce mod si sd faciliteze utilizarea acestui sistem asigurand
o legdtura intre acesta si reteaua EURES;

este convins de necesitatea unui registru obligatoriu, care sa fie pus la dispozitia tuturor
autoritdtilor competente din statele membre, pentru a monitoriza persoanele a céror licenta
profesionald a fost retrasa in orice stat membru; subliniaza ca o mai buna interconectare
intre statele membre si institutiile europene si, in special, extinderea si utilizarea
corespunzatoare a sistemului IMI, care ar trebui sa includd un mecanism proactiv de
alertd, ar putea reprezenta o solutie in acest sens si ar Intdri increderea autoritatilor si a
cetatenilor 1n acest sistem;

saluta propunerea Comisiei inclusa in Cartea verde de a introduce 1n cadrul IMI un
mecanism de alerta pentru autoritatile competente care sd le permita sa faca schimb de
informatii privind profesionistii din domeniul sanatatii; indeamnad Comisia sa se asigure ca
statele membre sunt obligate sa se informeze reciproc imediat si in mod proactiv atunci
cand se iau masuri de reglementare impotriva inregistrarii unui profesionist din domeniul
sandtatii sau impotriva dreptului acestuia de a presta servicii,

considera ca testarea sistematicd a competentelor lingvistice nu ar trebui sa constituie o
povara pentru profesionistii strdini care doresc sa intre pe o anumita piatd a muncii; prin
urmare, solicitd sa fie aplicata o abordare pragmatica a testelor de limba, la care
recunoasterea sa fie posibila fara dovada cunoasterii limbii; subliniaza totusi ca
angajatorul are dreptul sa stabileascd anumite cerinte minime de cunoastere a limbii, care
sunt necesare pentru exercitarea activitdtii respective, si sa verifice dacd aceste cerinte
sunt indeplinite; in acelasi timp, considera cd ar trebui examinate mai in detaliu normele in
materie de competente lingvistice aplicabile in cazul profesionistilor din domeniul
sanatatii care intra in contact direct cu pacientii;

sprijind initiativele care vizeaza adaptarea sistemelor de formare la cerintele actuale ale
pietei muncii si la progresul stiintific si tehnic, clarificarea si unificarea cerintelor minime
in materie de Invatdmant si formare, precum si imbunatatirea sistemului de notificare si
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

includere a unor noi specialitati in directiva;

considera ca este esential ca absolventii sa fie mai bine pregatiti sa raspunda cerintelor
pietel muncii si sprijind, asadar, ideea extinderii beneficiilor prevazute de directiva la
absolventii care doresc sa efectueze un stagiu remunerat de practica in profesia aleasa in
strainatate;

solicitd simplificarea generald, ameliorarea eficientei si sporirea transparentei proceselor
administrative implicate, precum si o reducere a costurilor care sa permita facilitarea si
accelerarea procedurii de recunoastere a calificarilor profesionale, facilitindu-se astfel
libera circulatie a persoanelor; invita statele membre sa asigure punerea 1n aplicare a unor
mecanisme operationale de coordonare, de monitorizare si de revizuire;

recunoaste beneficiile posibile ale introducerii cardului profesional european in ceea ce
priveste accelerarea si simplificarea procedurii de recunoastere; sustine totusi ca
introducerea unui card trebuie sa fie precedatd de evaludri riguroase ale impactului si de
studii aprofundate de evaluare si sd asigure protectia corespunzatoare a datelor
profesionistilor; considera, de asemenea, cad IMI ar putea facilita o cooperare mult mai
rapida Intre statul membru emitent (din care pleaca profesionistul) si statul membru
destinatar (tara in care profesionistul urmareste sd se stabileascd);

subliniaza cd utilizarea unui card profesional este oportund si in cazul profesiilor pentru
care nu exista la nivelul UE cerinte minime de formare si care, prin urmare, nu fac
obiectul unei recunoasteri automate; considera in acest sens ca statele membre ar trebui sa
defineasca Tmpreuna cerintele pe care intentioneaza s le impuna in materie de calificari
profesionale si masurile de compensare pe care le aplica profesionistilor din alte state
membre;

subliniaza cd intre sistemele de invatamant si de formare ale statelor membre exista in
continuare diferente substantiale; prin urmare, observa ca, in ceea ce priveste durata
minima de instruire necesara pentru anumite tipuri de formare, trebuie incluse in calcul si
perioadele realizate in general in scolile profesionale in cadrul sistemelor de formare prin
alternanta;

se opune ferm caracterului obligatoriu din punct de vedere juridic al codului de conduita,
in masura in care caracterul sdu neobligatoriu permite statelor membre sa gestioneze in
mod flexibil procedurile de recunoastere;

invita Comisia sa revizuiasca articolul 11 din Directiva 2005/36/CE in vederea reducerii
numarului de profesii reglementate pentru a permite o mai mare flexibilitate in procedurile
de recunoastere, modificAnd procedurile birocratice de recunoastere bazate exclusiv pe
parcursul universitar, precum si in vederea realizarii de progrese catre recunoasterea
generala a calificérilor;

subliniaza cd, pentru a compensa diferentele importante in materie de formare, statele
membre trebuie sa fie Tn masurd s impuna in continuare masuri de compensare, in special
stagii de adaptare;

subliniaza insistent cd revizuirea Directivei privind recunoasterea calificarilor profesionale
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31.

32.

33.

nu trebuie sa aiba ca rezultat, in cazul profesiilor reglementate, renuntarea la notificarea
prestatorului care se deplaseaza dintr-un stat membru in altul in vederea prestarii de
servicii pentru prima oard, avand in vedere ca intr-o astfel de situatie controlul activitatilor
profesionale ar fi puternic compromis;

subliniaza faptul ca procesul de la Bologna ar trebui accelerat si cd ar trebui eliminate
obstacolele minore si irelevante, garantandu-se astfel o bund functionare a procesului;

invitd Comisia si statele membre sa ia notd de faptul ca, pentru a crea o adevarata piata
internd pentru profesionisti, este necesara recunoasterea certificatelor si a altor dovezi de
calificare formala, la fel ca si recunoasterea calificarilor profesionale, intrucat, pentru a
putea ocupa posturi de responsabilitate civila sau Tn administratia publica, dovezile de
calificare formala trebuie sa fie aprobate in prealabil de autoritatea competenta;

subliniaza faptul ca pentru evaluarea punerii in aplicare a Directivei 2005/36/CE este
nevoie de o lista a certificatelor si a celorlalte dovezi de calificare formala recunoscute in
unul sau mai multe state membre, dar care nu sunt recunoscute in alte state membre; lista
ar trebui sd acopere si cazurile cetdtenilor dintr-un stat membru care au studiat la o
universitate dintr-un alt stat membru si ale cdror diplome nu sunt recunoscute in statul
membru de origine.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale
(2011/2024(INT))

Raportor pentru aviz: Mario Pirillo

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
piata internd si protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere comunicarea Comisiei adresata Parlamentului European si Consiliului,
din 22 iunie 2011, intitulatd ,,Modernizarea Directivei privind calificarile profesionale”
(COM(2011)0367),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,, EUROPA 2020 - o
strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (COM
(2010)2020),

— avand in vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale,

— avand in vedere raportul privind o prima evaluare a directivei,

— avand in vedere sentinta Curtii din 19 ianuarie 2006 in cauza C-330/03, Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (Raccolta 2006),

— avand in vedere raportul privind cetatenia UE in 2010 — ,,Eliminarea obstacolelor in calea
drepturilor cetatenilor UE”, (COM(2010)0603),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
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avand 1n vedere consultarea publica lansatd de Comisia Europeana in martie 2011 in
legatura cu directiva 2005/36CE,

. Intrucat dreptul cetatenilor Uniunii de a se stabili, de a presta servicii sau de a-si exersa

profesia Intr-un stat membru diferit de cel care a eliberat diploma profesionala constituie o
libertate fundamentala pe piata interna;

intrucat este dificil de identificat autoritatea competenta pentru recunoasterea calificarilor
profesionale si intrucat procedurile acesteia sunt complexe;

intrucat este necesar ca actualul sistem de recunoastere automata sa ia in considerare, de
asemenea, dacad persoanei ii este permis sa profeseze sau nu in statul membru de origine;

. Intrucat s-a estimat cd, pand in 2020, deficitul de personal in sectorul sanitar din Europa,

inclusiv medici, infirmiere, stomatologi, farmacisti, fizioterapeuti si alte tipuri de personal
paramedical, va ajunge la un milion de specialisti si intrucat, pentru a creste mobilitatea,
recunoasterea calificarilor trebuie sa fie rapida si eficienta, inclusiv in cazul persoanelor
care fac obiectul recunoasterii automate;

intrucét libera circulatie a persoanelor in cadrul UE si dreptul la recunoasterea meritelor si
a competentelor profesionale ar putea exista numai atunci cand barierele invizibile
existente sunt limitate, si intrucat unele norme nationale, care impiedicd in prezent in mod
disproportionat utilizarea dreptului la locuri de munca calificate, vor disparea;

intrucat Directiva privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere impune ca statele membre care furnizeaza tratamentul sa se asigure ca
informatiile cu privire la dreptul de practicd al profesionistilor din domeniul sanatatii din
registrele nationale sau locale de pe teritoriul lor sunt puse la dispozitia autoritatilor din
alte state membre, schimbul de informatii avand loc prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne;

. Intrucat unul dintre principalele motive pentru dificultatile recunoasterii titlurilor

academice sau a calificarilor profesionale este lipsa de incredere in criteriile de acreditare
st de acordare a certificatelor academice din tara de origine, astfel Incat este urgent
necesar sa se stabileascd masuri pentru recunoasterea automata prin eliminarea
obstacolelor nationale formale la recunoastere si a prejudecatilor;

. Intrucat mobilitatea profesionistilor din sectorul sandtatii ar trebui sa ia in considerare, de

asemenea, necesitatea unei forte de munca globale durabile in sectorul sanatatii si
durabilitatea sistemelor sanitare nationale,

sustine modernizarea si imbunatatirea Directivei 2005/36/CE si incurajeaza utilizarea
tehnologiilor celor mai eficiente si mai adecvate, cum ar fi introducerea unui card
profesional pe baza voluntard, ca document oficial recunoscut de toate autoritatile
competente, pentru facilitarea procesului de recunoastere; cardul profesional ar trebui sa
contind informatii corecte si actuale si ar trebui sa fie sigur si protejat impotriva
falsificarii, respectandu-se totodata protectia datelor personale; subliniazd ca o utilizare
mai cuprinzatoare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) ar putea facilita o
cooperare acceleratd si un mai bun schimb de informatii intre statul membru care a emis

PE469.992v02-00 22/27 RR\882013R0O.doc



10.

11.

12.

cardul (statul membru din care a plecat profesionistul) si statul membru-gazda (statul in
care profesionistul doreste sa se stabileasca);

invitd Comisia sd intreprinda o evaluare detaliata de impact si o analiza a randamentului
inaintea oricdrei propuneri de Infiintare a unui card profesional destinat specialistilor din
domeniul sandtatii, prin care sa se evalueze implementarea practica a acestuia si valoarea
addugata pentru procesul de recunoastere;

subliniaza numeroasele preocupari mentionate in cadrul consultarii publice cu privire la
cardul profesional; sustine ca introducerea oricarui card profesional trebuie sa fie
voluntard, atat pentru profesionisti, cat si pentru autoritatea competenta;

subliniaza necesitatea de a asigura finalizarea transpunerii si punerii in aplicare a
directivei 1n toate statele membre;

considera ca recunoasterea si inregistrarea profesionistilor, in special in sectorul sanatatii,
trebuie sd garanteze siguranta pacientilor si a consumatorilor;

se pronuntd in favoarea platformelor comune care permit o recunoastere mai rapida a
calificarilor intre tarile aderente la platforma si apreciaza posibila reducere la o treime din
statele membre, oferind altor state posibilitatea de a adera ulterior; totusi, Tnainte de a
modifica platformele, solicitd Comisiei sd evalueze cu atentie posibilitatea de a lua in
considerare din nou introducerea sistemului de 28%;

doreste ca statele membre si autoritatile competente sa fie informate in cel mai scurt timp
in legatura cu noile titluri de studiu care beneficiaza de recunoasterea automata;

solicitd Comisiei Europene sa elaboreze ghiduri de bune practici in domeniul formarii
profesionale;

subliniaza faptul ca siguranta pacientilor trebuie sa fie principiul calauzitor in toate
prevederile privind libera circulatie a profesionistilor din domeniul sanitar;

subliniaza necesitatea de a dezvolta o forta de muncd durabila in domeniul sanatatii, prin
stabilirea unor strategii de recrutare si de mentinere a personalului medical in sistemele de
sandtate, prin promovarea egalitatii de gen, a educatiei si a formarii profesionale pe tot
parcursul vietii, punand accent si pe imbunatatirea conditiilor de munca;

indeamnd Comisia sd introducad un mecanism de alertare mai robust si mai proactiv decat
cel prevazut in Directiva privind serviciile mai ales pentru profesiunile din domeniul
sanitar pentru a garanta siguranta pacientilor; mecanismul de alertare respectiv ar trebui
integrat intr-un Sistem de informare a pietei interne imbunatatit si consolidat, pentru a
facilita astfel o mai rapida cooperare si un mai rapid schimb de informatii intre statele
membre si autoritatile competente cu privire la orice sanctiuni disciplinare anterioare,
inclusiv suspendari impuse specialistilor din domeniul sdnatatii; acest mecanism trebuie sa
fie sustinut de obligatia ca autoritdtile nationale sa faca schimb de informatii privind
inregistrarea si sanctiunile disciplinare ale profesionistilor din domeniul sanitar;

spera ca fiecare stat membru sd poata pune la dispozitie un punct de acces online, cu
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informatii complete si actualizate continuu, unde sa fie indicate autoritdtile competente si
documentatia necesara pentru recunoasterea calificarilor profesionale sanitare, in scopul
de a permite persoanelor interesate sa Indeplineasca online si In timp util procedurile
necesare pentru recunoasterea propriei calificari profesionale;

incurajeaza statele membre sa revizuiasca si sa imbundtdteasca durata minima a formarilor
profesionale pentru specialistii din domeniul sdnatatii, Indeosebi pentru infirmieri si
moase si ca cerintele minime de formare sa fie adaptate pentru a satisface exigente ridicate
din domeniul sanitar; totusi, considera ca timpul petrecut in cadrul formarii nu reprezinta
in sine o garantie suficientd a capacitatii de a practica si ar trebui sa fie luata in
considerare, de asemenea, vechimea in domeniu;

invitd Comisia sd ia In considerare importanta rezultatelor educationale si a competentelor
clinice standardizate in stabilirea cerintelor minime de formare;

subliniaza necesitatea ca statele membre sd organizeze schimburi de bune practici in
vederea asigurdrii calitdtii serviciilor din domeniul sanatatii, oferite pacientilor;

considera ca extinderea accesului partial si a recunoasterii partiale a formarii nu ar trebui
sa se aplice profesiilor reglementate cu implicatii in ceea ce priveste sdndtatea si siguranta,
pentru a garanta ca nu este compromisa protectia populatiei;

subliniaza necesitatea actualizarii setului existent de norme privind cerintele minime de
formare profesionala, in functie de progresul stiintific si tehnic;

solicita clarificari suplimentare si orientdri cu privire la furnizarea de servicii in regim
temporar sau ocazional; recunoaste cd autoritatile competente se confrunta cu dificultati in
aplicarea regimului existent;

considera ca trebuie realizate evaluari detaliate privind cunoasterea de catre specialist a
limbii tarii-gazda, prin intermediul unor teste de limba menite sd verifice in ce masura
candidati detin cunostinte lingvistice aprofundate, inclusiv jargonul tehnic si stiintific, in
vederea profesarii in domeniul sdnatatii si al contactului direct cu pacientii sau cu
personalul de specialitate; statele membre-gazda ar trebui sa demonstreze flexibilitate in
dezvoltarea si indeplinirea de evaludri lingvistice; invita si Comisia sa clarifice rolurile ce
le revin angajatorilor si autoritatilor in testarea competentelor lingvistice;

subliniaza faptul ca ritmul alert al inovatiilor din stiinta mediului si din industrie necesita
o atitudine deschisa din partea autoritatilor europene si nationale, pentru a accepta noi
competente, calificari si studii academice si pentru a facilita transferul de cunostinte si
inovare; prin urmare, este necesar ca UE si statele membre sa faciliteze invatarea pe tot
parcursul vietii pentru profesionistii si pentru functionarii care lucreaza in industria
ecologica sau in sectoarele de mediu, intrucat acest lucru va consolida capacitatea de
asimilare si de punere in aplicare a evolutiilor stiintifice sau tehnice;

subliniaza faptul ca pacientii si populatia au nevoie de garantii mai bune ca profesionistii
din domeniul sanitar care beneficiaza de recunoastere au abilitati si cunostinte actualizate,
in conformitate cu legislatiile nationale si cu cerintele statelor membre in care solicita
recunoasterea;
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considera ca furnizarea de servicii temporare si/sau ocazionale creeaza dificultati pentru
autoritdtile competente in ceea ce priveste aplicarea regimului temporar; invitd, prin
urmare, Comisia sa clarifice acest aspect pentru a preveni situatia in care regimul
temporar devine un mijloc de evitare a procedurilor complexe din cadrul regimului
general;

subliniaza faptul ca evolutia rapidd a productiei industriale, precum si nevoia de
cunostinte determinata de stiintd au condus la aparitia unor not titluri academice sau a
unor noi calificari, care nu existau anterior in multe tari europene; prin urmare, indeamna
autoritatile competente ale statelor membre sa recunoasca titlurile academice, chiar daca
in tara lor nu existd un titlu similar; in consecintd, profesionistii care aduc noi cunostinte si
experientd pot actiona ca motoare ale schimbadrii si innoirii in sectorul industriei;

subliniaza faptul ca dezvoltarea serviciilor de sdnatate online si a unui sistem de asistenta
medicald la distantd impune ca, dupd formare, personalul medical sd poata acorda
asistentd pacientilor de diferite nationalitati; prin urmare, ar fi necesara promovarea
colaborarii intre centrele de formare, spitale si universitati in diferite tari pentru
profesionistii si absolventii care trebuie sd acorde asistentd prin intermediul acestor
instrumente;

subliniaza cd, desi Actul privind piata unica solicitd o revizuire a domeniului de aplicare a
profesiilor reglementate, in sectorul asistentei medicale este necesar sd se garanteze
siguranta pacientului prin intermediul unei reglementari clare a competentelor, a
necesitdtilor de formare si a responsabilitatilor; in acest sens, ar trebui sa fie posibil ca
profesiile care sunt recunoscute n alte tari, cum ar fi acupunctura sau chiropractica, sa fie
incluse pe lista de titluri si calificari profesionale prevazuta de directiva, cu scopul de a
imbogati serviciile oferite pacientilor si pentru a asigura controlul public in exercitarea
acestor profesii.
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