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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

cuprinziand recomandairile Parlamentului European adresate Consiliului, Comisiei si
SEAE privind negocierile pentru Acordul de asociere UE-Ucraina
(2011/2132(IND))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Uniunea Europeana
(UE) si Ucraina, care a intrat in vigoare la 1 martie 1998 si urmeaza sa fie inlocuit de
Acordul de asociere!,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind
instituirea unui instrument european de vecinatate si de parteneriat (IEVP)? si
Programul indicativ national 2011-2013 pentru Ucraina,

avand in vedere negocierile in curs de desfasurare privind Acordul de asociere dintre
UE si Ucraina, inclusiv negocierile pentru o zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare (ZLSAC),

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 22 ianuarie 2007 privind Ucraina, in
cuprinsul carora au fost adoptate directivele privind negocierile,

avand 1n vedere faptul ca apartenenta Ucrainei in calitate de membra a Organizatiei
Mondiale a Comertului produce efecte din martie 2008,

avand 1n vedere declaratia Presedintelui Parlamentului European cu privire la
condamnarea fostului prim-ministru al Ucrainei, [ulia Timosenko, la 11 octombrie
2011,

avand in vedere declaratia comund a Summit-ului Parteneriatului estic, organizat la
Praga la 7 mai 2009,

avand in vedere deznodamantul summiturilor recente UE-Ucraina, inclusiv
recunoasterea de catre summitul UE-Ucraina din 2008 de la Paris a Ucrainei ca tara
europeand care impartaseste cu tarile UE o istorie si valori comune, precum si
concluziile summitului UE-Ucraina desfasurat la 4 decembrie 2009 la Kiev,

avand in vedere rezolutiile sale precedente referitoare la Ucraina, in special cele din 25
februarie 20103, 25 noiembrie 2010%, 9 iunie 2011° si 27 octombrie 20116,

avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe privind Parteneriatul estic,

1'JOL 49, 19.2.1998, p. 3.

2JOL 310,9.11.2006, p. 1.

3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0035.
4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0444.
> Texte adoptate, P7_TA(2011)0272.
¢ Texte adoptate, P7_TA(2011)0472.
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D.

adoptate la 25 octombrie 2010,

avand 1n vedere Planul de actiune UE-Ucraina privind liberalizarea vizelor, adoptat la
22 noiembrie 2010,

avand 1n vedere aderarea Ucrainei la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, la 1
februarie 2011,

avand 1n vedere Programul de asociere UE-Ucraina, care a inlocuit Planul de actiune
si care a fost aprobat de Consiliul de cooperare UE-Ucraina in tunie 2009, precum si
lista de prioritati pe 2011 si 2012 ale Programului de asociere UE-Ucraina,

avand 1n vedere Comunicarea comuna intitulata ,,Un raspuns nou in contextul
schimbarilor din tarile vecine” din 25 mai 2011 (COM(2011)0303) si concluziile
Consiliului privind Politica Europeand de Vecinatate, adoptate de Consiliul Afaceri
Externe la 20 iunie 2011,

avand 1n vedere Raportul intermediar al Comisiei privind Ucraina, adoptat la 25 mai
2011 (SEC(2011)0646),

avand 1n vedere Strategia UE pentru regiunea Dunarii,

avand in vedere articolul 90 alineatul (5) si articolul 48 din Regulamentul sau de
procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
comert international (A7-0387/2011),

intrucat viitorul Acord de asociere cu Ucraina este premergdtorul unei noi generatii de
acorduri de asociere in temeiul articolului 217 din TFUE si implica un nivel de
integrare fard precedent intre UE si o tara terta; intrucat, prin acest acord, Ucraina se
angajeaza sa implementeze o mare parte a acquis-ului comunitar; intrucat negocierile
cu Ucraina sunt printre cele mai avansate din cadrul vecinatatii estice si constituie,
prin urmare, un exemplu pentru intreaga Politica Europeana de Vecinatate (PEV);

intrucdt Ucraina este o tarda cu importanta strategica pentru UE; Intrucat, ca rezultat al
marimii, resurselor, populatiei si situdrii sale geografice, Ucraina ocupad o pozitie
distincta in Europa, ea fiind un actor regional major, care exercita o influenta
considerabild asupra securitatii, stabilitatii si prosperitatii intregului continent si ar
trebui, prin urmare, sa isi asume responsabilitatea politica aferenta;

intrucat Ucraina este un stat european si, in conformitate cu articolul 49 din TUE,
poate solicita sa devina membru al UE, ca orice stat european care adera la principiile
democratiei, respectdrii drepturilor omului, respectarii drepturilor minoritatilor si a
libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept; intrucat incheierea unui
Acord de asociere UE-Ucraina, care include o ZLSAC, va fi importanta in cadrul
perspectivei europene a Ucrainei;

intrucat UE pledeaza hotarat pentru o Ucraina stabila si democratica, care respecta
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principiile unei economii sociale si integratoare c+de piatd, statului de drept, inclusiv
un sistem judiciar independent, drepturilor omului si protectiei minoritatilor si care
garanteazd drepturile fundamentale; intrucét eforturile Ucrainei de edificare a
stabilitatii politice interne, de creare a unui mediu caracterizat prin pluralism politic
solid, libertati democratice si respectarea statului de drept, precum si de extindere a
reformelor interne accelereaza si faciliteaza dezvoltarea 1n continuare a perspectivei
europene a Ucrainei;

E. fintrucat condamnarea, la 11 octombrie 2011, a fostei prim-ministre a Ucrainei, [ulia
Timosenko, la sapte ani de inchisoare si procesele altor ministri au generat o profunda
ingrijorare In UE si sunt considerate de multi fie ca un act de razbunare, fie ca parte a
unei incercdri de a condamna si trimite la Inchisoare membrii opozitiei, pentru a-i
impiedica sa participe si sa-si desfdsoare campania in cadrul alegerilor parlamentare
de anul viitor sau al alegerilor prezidentiale din 2015; intrucat legislatia aplicata in
mod selectiv impotriva Iuliei Timosenko dateaza din epoca sovietica si prevede
urmadrirea penald pentru decizii politice; Intrucat articolele 364 si 365 din legea
respectiva, care se afla in prezent in curs de revizuire de catre Rada Suprema, nu sunt
conforme cu standardele UE si ale ONU;

F. intrucat existd preocupdri recente cu privire la libertatea presei, libertatea societatii
civile, desfasurarea alegerilor si statul de drept in Ucraina;

G. Intrucat liderii politici si de stat ai Ucrainei si-au confirmat in mod repetat
angajamentele 1n ceea ce priveste integrarea europeand si ambitia ca, pe termen lung,
Ucraina sa fie in masurd sd devind un stat membru al UE si considera ca Acordul de
asociere este un instrument-cheie in realizarea acestui obiectiv; intrucat acest obiectiv
continud sa fie sprijinit de toti actorii de pe scena politicd ucraineand, precum si de
catre societatea civild si opinia publica; intrucét intensificarea cooperarii dintre
Ucraina si membrii Parlamentului European si dintre Ucraina si parlamentele statelor
membre constituie un exemplu ldudabil pentru modul in care forte politice distincte
conlucreaza pentru a Tnainta pe calea trasata de perspectiva europeana a Ucrainei si ar
trebui continuat;

H. intrucat UE a facut din drepturile omului si democratie un aspect central al Politicii
Europene de Vecinatate;

I. Intrucat Ucraina a participat activ la instituirea si functionarea Adunarii Parlamentare
Euronest, care constituie dimensiunea parlamentara a Parteneriatului estic s1 0
platforma de cooperare intre Parlamentul European si parlamentele nationale ale
vecinilor din est ai UE;

J. intrucat perspectiva europeand a Ucrainei trebuie sa se bazeze pe o politica de reforme
sistematice si ireversibile In mai multe sectoare institutionale, politice, economice si
sociale importante; Intrucat unele reforme importante au fost deja sau sunt in curs de a
fi infaptuite, pe cand altele mai trebuie inca introduse; intrucat cadrul oferit de
Acordul de asociere va pune la indemana Ucrainei un instrument esential de
modernizare si o foaie de drum pentru orientarea reformelor interne, precum si un
instrument de reconciliere nationald, care va ajuta tara sa depaseasca recentele tendinte
negative, sa construiasca punti peste clivajele existente in societatea ucraineana si sa
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se uneasca 1n jurul obiectivului pe care il reprezinta perspectiva sa europeana, pe baza
valorilor democratiei, ale statului de drept, ale drepturilor omului si ale bunei
guvernante;

intrucat Ucraina ar trebui sa fie laudatd pentru performantele sale economice solide,
inclusiv pentru reducerea deficitului sau bugetar, reducerea cheltuielilor si reforma
pensiilor, care au contribuit la un rating mai bun al creditelor strdine si la cresterea
investitiilor straine directe;

intrucat Acordul de asociere va avea un efect pozitiv asupra climatului de afaceri din
Ucraina, intrucat el asigurd oamenilor de afaceri din UE si Ucraina norme si standarde
comune, marind predictibilitatea si securitatea financiara a investitiilor in Ucraina;
intrucit Acordul de asociere are la baza conformitatea cu standardele fiscale
internationale; Intrucat acest impact pozitiv ar dobandi o mai mare substantialitate prin
aplicarea deplind si efectiva a legislatiei impotriva coruptiet;

intrucat Federatia Rusd exercita presiuni excesive asupra Ucrainei pentru ca aceasta s
nu instituie o ZLSAC cu UE ci, in loc de aceasta, s se alature Rusiei, Belarusului si
Kazahstanului in cadrul unei Uniuni vamale; intrucat acest fapt este fara precedent in
istoria relatiilor UE cu partenerii externi si intrucat aceste tari, care nu sunt membre
ale OMC, continua sa constituie o piatd majora de export pentru produsele ucrainene;
intrucat ZLSAC constituie un instrument de modernizare si infiintarea sa ofera
Ucrainei avantaje financiare ce vor deveni din ce in ce mai concrete in timp;

intrucat Ucraina a sarbatorit recent cea de a 20-a aniversare a independentei sale;
intrucét exista o generatie noud de ucraineni educati, care nu au trdit in era sovietica,
care manifestd puternice ambitii pro-europene si care vor contribui la modernizarea
tarii;

intrucat situatia politica actuald din Ucraina, indeosebi in domeniul libertatilor civile si
al statului de drept, este in contradictie cu spiritul Acordului de asociere UE-Ucraina
in curs de negociere;

adreseazad, 1n contextul negocierilor in curs privind Acordul de asociere, urmatoarele
recomandari Consiliului, Comisiei si SEAE:

(a) sa considere cd o aprofundare a relatiilor dintre UE si Ucraina si faptul ca
Ucrainei i1 este oferitd o perspectiva europeand prezinta o mare semnificatie si
sunt 1n interesul ambelor parti; s recunoasca aspiratiile Ucrainei de a deveni
membra a UE 1n conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, cu conditia sa indeplineasca toate criteriile, inclusiv respectarea
principiilor democratiei, ale drepturilor omului si ale libertatilor fundamentale,
precum si ale statului de drept;

(b) sdaindeplineasca tot ceea ce este necesar pentru parafarea rapida a unui Acord de
asociere UE-Ucraina, de preferinta pana cel tarziu la finele anului 2011, daca
este posibil; sa asigure, totodata, in concordanta cu cererile formulate in
Rezolutia din 27 octombrie 2011 a Parlamentului, cd aceastd initiativa
importantd din cadrul Parteneriatului estic se desfasoara in paralel cu
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angajamentele asumate de Ucraina in ceea ce priveste implementarea reformelor
necesare si consolidarea valorilor democratice, a drepturilor omului si a statului
de drept;

(c) sareprogrameze recent amanata intalnire cu Presedintele lanukovici inainte de
summitul UE-Ucraina, prevazut a avea loc in decembrie 2011, deoarece aceasta
trebuie considerata drept o ocazie importanta de a aborda o serie de probleme
grave cu guvernul ucrainean si de a restabili un dialog constructiv care ar putea
duce la parafarea Acordului de asociere, cu conditia realizarii unor progrese
semnificative, atat in privinta obstacolelor tehnice, cét si a obstacolelor politice
vitale care Incd mai exista;

(d) sa depuna eforturi pentru ca Consiliul sa semneze acordul in cursul primei
Jjumatati a anului 2012 si sa puna toate documentele pertinente procesului de
ratificare la dispozitia Parlamentului European si a parlamentelor nationale pana
cel tarziu la finele anului 2012, cu conditia ca apelul privind respectarea statului
de drept si celelalte cerinte cuprinse in Rezolutia Parlamentului European din 27
octombrie 2011 sa fi fost indeplinite;

(e) sd ofere Ucrainei suficienta asistenta financiara, tehnica si juridica, atat in cursul
perioadei pregdtitoare, cat si al procesului de implementare a acordului si sa
consolideze capacitatea ei administrativa prin extinderea tuturor formelor de
asistentd disponibile in acest domeniu; in acest scop, sa utilizeze mai bine
Programul cuprinzator de consolidare institutionald (PCCI) si sd ia in
considerare crearea unui Grup consultativ UE la nivel inalt, care sa asiste
Ucraina in eforturile ei de aliniere la legislatia UE; intrucat conditia prealabild
pentru orice tip de asistentd ar trebui s fie o evaluare a reformelor concepute sa
consolideze capacitatea administrativa a Ucrainei, de publicat in cuprinsul unor
rapoarte anuale Intocmite de experti independenti din UE si Ucraina;

(f)  sd instituie un program de schimburi reciproce de functionari, inclusiv din

domeniul justitiei, in vederea facilitarii implementarii Acordului de asociere si,
in special, a ZLSAC;

(g) sa asiste autoritatile ucrainene la informarea poporului ucrainean cu privire la
avantajele Acordului de asociere, pentru obtine sprijinul acestuia pentru
programul de reforme; sa dezvaluie publicului continutul acordului cat mai
curand posibil;

(h) sa deschida, cat mai curand posibil, in Ucraina, un Birou de informare UE, care
sd actioneze atat pentru ca functionarea Uniunii Europene si politicile si valorile
sale sa devind mai prezente in constiinta publicului ucrainean, cat si pentru a
facilita o mai mare participare la programele UE;

Aspecte institutionale / dialogul politic
(i)  sa dezvolte masuri de salvgardare clare si un posibil mecanism de suspendare

temporard a intregului acord de asociere, in cazul In care sunt ignorate sau
incélcate in mod deliberat principii esentiale si fundamentale ale acestuia;
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(k)

)

(n)

(0)

(p)

sa iIndemne Presedintele si guvernul Ucrainei sa alinieze situatia politica, de
drept si administrativa din tara la cele convenite in Programul de asociere si sa
promoveze buna guvernanta si respectarea statului de drept ca principii
fundamentale in contextul relatiilor dintre UE si Ucraina; sa se asigure ca Iuliei
Timosenko si altor lideri ai opozitiei li se permite sd isi exercite dreptul de a
participa pe deplin la procesul politic, atat in prezent, cat si in cursul viitoarelor
alegeri din Ucraina;

sa consolideze cadrul existent de cooperare in domeniul drepturilor omului si al
libertatilor fundamentale dintre UE si Ucraina;

sa asiste Ucraina In procesul de realizare a unei reforme complete a sistemului
judiciar, n concordantd cu standardele UE, astfel incat sa se impiedice utilizarea
selectiva a justitiei si sa se garanteze proceduri juridice independente, echitabile,
impartiale si transparente care sd nu permita utilizarea proceselor in scopuri
politice si care sa se desfdsoare in strictd conformitate cu principiul suprematiei
legii; sa instituie, In acest scop, un mecanism comun, in care sa fie implicati
experti ucraineni si experti ai UE, cu participarea unor reprezentanti ai Comisiei
de la Venetia; sa continue sa desfasoare programe de formare si de schimburi in
domeniul justitiei si al afacerilor interne si In sectorul securitatii, in vederea
implementarii celor mai bune practici ale UE in legatura cu statul de drept;

sa asiste autoritatile ucrainene in procesul de reformare a constitutiei tarii si a
legii electorale, pe coordonatele propuse de Comisia de la Venetia si de
OSCE/ODIHR; sa asigure implementarea expeditiva, integratoare si globald a
acestor recomandari, cu implicarea atat a partidelor din opozitie, cat si a
societatii civile, pentru a preveni neajunsurile survenite in campaniile electorale
precedente; sd sublinieze, In acest sens, importanta libertatii mijloacelor de
informare 1n masa si a libertdtii societatii civile si sd se asigure ca autoritatile
ucrainene se abtin de la orice tentativa de a controla, direct sau indirect,
continutul reportajelor mijloacelor de informare nationale;

sd includa in Acordul de asociere un mecanism cuprinzator intre Parlament si
SEAE, astfel incat sa permita o informare cuprinzatoare si regulata cu privire la
situatia implementarii acordului si Indeosebi a obiectivelor sale; acest mecanism
ar trebui sd contind urmatoarele elemente:

— 1informatii referitoare la actiunile si pozitiile adoptate de UE in ceea ce
priveste implementarea acordului;

— rapoarte intermediare ale SEAE indicand rezultatele actiunilor intreprinse de
UE si Ucraina, punand accentul pe situatia drepturilor omului, a democratiei
si a suprematiei legii in tara;

sa sublinieze importanta punerii in aplicare a hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului si sa atragd atentia autoritdtilor ucrainene asupra numarului
mare de cazuri aflate pe rol la aceasta curte;

sa sprijine reformele necesare si sa se asigure ca autoritatile ucrainene dezvolta,
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cu mare prioritate, o politica anti-coruptie incluzand o legislatie adecvata cu
privire la conflictele de interese;

(qQ) sa se asigure ca autoritatile ucrainene pun la dispozitia publicului arhivele
fostelor servicii secrete comuniste, masura esentiald pentru succesul reconcilierii
nationale, indeosebi cu privire la atrocitatile care au avut loc in cursul secolului
XX;

(r)  sdpuna accentul pe importanta ratificarii de catre Ucraina a Statutului de la
Roma al Curtii Penale Internationale, ca parte a procesului de reforma
constitutionald;

(s) saintreprindd actiunile necesare pentru a asigura un dialog mai intens intre UE si
diferitele partide politice ale Ucrainei si sa incurajeze, in Ucraina, dialogul dintre
partide, precum si cu reprezentantii societdtii civile, cu partenerii sociali si cu
minoritatile nationale;

(t)  saasigure cd acordul interimar contine prevederi referitoare la cooperarea dintre
societatile civile ale partilor contractante, astfel incat sa le permita sa isi exercite
drepturile si sd@ devina actori influenti in temeiul Acordului de asociere;

(u) sdincluda clauze standard de conditionalitate privind protectia si promovarea
drepturilor omului, care sa reflecte cele mai inalte standarde internationale si ale
UE, sa profite pe deplin de cadrul OSCE si sd incurajeze autorittile ucrainene sa
promoveze drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, in
conformitate cu Conventia-cadru a Consiliul Europei privind minoritatile
nationale si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

Cooperarea economica si sectoriala

(v) saintensifice, in cadrul acordului, cooperarea dintre Ucraina si UE in domeniul
energetic; sa depund eforturi in vederea incheierii altor acorduri intre UE si
Ucraina, menite sa asigure furnizarea energiei pentru ambele parti, incluzand un
sistem fiabil si diversificat de tranzitare a petrolului si gazului si un mecanism de
raspuns comun in eventualitatea unor perturbari sau a unei intreruperi a livrarilor
de petrol si gaz din Federatia Rusa;

(w) sa asigure asistenta tehnicd necesara in sectorul energetic, pentru a ajuta Ucraina
sd-si imbundtdteascd substantial si sd-si modernizeze reteaua electrica si
randamentul energetic si s se asigure ca autoritatile ucrainene se conformeaza
pe deplin obiectivelor stabilite in cadrul programului privind randamentul
energetic pe perioada 2010 - 2015, implementand in continuare solutii novatoare
sl care sa tind seama de mediu pentru satisfacerea nevoilor lor energetice; sa
asiste, in acelasi timp, autoritatile ucrainene la negocierea conditiilor de livrare a
gazului din Rusia, pentru a garanta cd comertul cu gaz al Ucrainei cu Rusia este
in concordanta cu preturile si standardele comerciale ale UE;

(x) 1iaact de faptul ca, desi liberalizarea serviciilor si investitiile din sectorul
energetic ar aduce avantaje pentru UE, asumarea unor angajamente in legatura
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cu anumite servicii energetice ar putea implica unele riscuri, deoarece actorii
puternici din sectorul energetic care controleaza companiile ucrainene ar putea
profita de acordul de liber schimb pentru a domina retelele de transport de
energie din UE;

(y) sdadopte masuri in vederea imbunatatirii securitatii energetice in Uniunea
Europeana si in Ucraina, prin introducerea unor mecanisme bilaterale de alerta
timpurie, precum si in vederea prevenirii intreruperilor alimentdrii cu energie;

(z) sa asigure acceptarea indicatorilor geografici si a brevetelor europene;

(aa) sd sublinieze faptul cd pentru Uniunea Europeanad este important ca Ucraina sa
garanteze evacuarea adecvata a deseurilor toxice si radioactive pe teritoriul
national, protejand astfel securitatea alimentars;

(ab) sa intensifice cooperarea in ceea ce priveste schimburile de tineri si studenti si
dezvoltarea programelor de burse de studii, ceea ce va permite ucrainenilor sa se
familiarizeze cu Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, si invers;

(ac) sa se asigure ca Acordul de asociere reflecta cele mai inalte standarde
ambientale, avand in vedere, printre altele, Strategia pentru regiunea Dunarii; sa
1a In considerare in continuare importanta cooperdarii regionale in zona Marii
Negre si a participdrii active a Ucrainei in politicile UE pentru acest spatiu,
inclusiv 1n cadrul unei eventuale strategii a UE pentru Marea Neagra;

(ad) sa dezvolte instrumente specifice (cum ar fi o platforma a societatii civile) care
sd sprijine societatea civild a Ucrainei, dat fiind rolul esential al acesteia in
cadrul procesului democratic, de exemplu in ridicarea nivelului de sensibilizare
si de participare sociald si politica;

(ae) sa asigure cd cooperarea in ceea ce priveste implementarea reformei sistemului
de sandtate abordeaza nevoile in materie de sdndtate ale pacientilor cu boli
incurabile, inclusiv prin asigurarea asistentei tehnice pentru reformarea
politicilor relevante in domeniul sanatatii si al medicamentelor, in concordanta
cu cele mai bune practici si cu standardele internationale;

Chestiuni de ordin comercial

(af) sarecunoasca eforturile substantiale facute de guvernul ucrainean pentru
reducerea barierelor in general si pentru adaptarea indicatiilor geografice,
precum si in legatura cu masurile sanitare si fitosanitare (MSF), concurenta si
barierele tehnice din calea comertului (BTC), dar si realizarile foarte limitate in
ceea ce priveste negocierile privind ZLSAC in domenii precum investitiile,
serviciile, agricultura, energia si barierele la export;

(ag) sasolicite Ucrainei sa se abtind de la aplicarea unor tarife la export sau a oricaror

alte restrictii la export care ar determina o mai mare volatilitate a preturilor pe
pietele UE;
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(ah)

(ai)

(a))

(ak)

(al)

(am)

(an)

sd se asigure ca contingentul tarifar deschis pentru zahar nu conduce la fraude si
comert triunghiular nedorit;

sd pund accentul pe necesitatea ca acordul sa cuprinda un capitol referitor la
bundstarea animalelor, asigurand astfel o concurentd echitabild intre agricultorii
din UE si cei ucrainent;

sd ia act de faptul ca dezvoltarea durabila reprezintd unul din domeniile
prioritare prevazute de Programul indicativ national 2011- 2013; recomanda, in
consecinta, includerea unui capitol privind dezvoltarea durabila ca parte a zonei
de liber schimb;

sa sublinieze cd capitolul privind dezvoltarea durabila ar trebui sa cuprinda o
prevedere referitoare la angajamentul Ucrainei de a respecta Orientarile OCDE
privind intreprinderile multinationale si Declaratia tripartitd a OIM privind
intreprinderile multinationale si politica sociala;

sa pregateasca punerea in aplicare impreund cu Ucraina, astfel incat
angajamentele lipsite de sustinere prin conditii preliminare si care nu produc
beneficii imediate, mai ales in domeniul bunastarii animalelor, sa se concretizeze
si sd aiba un impact substantial pe termen lung; sa solicite ca acordul de liber
schimb sa conduca, in final, la eliminarea integrald a barierelor tarifare din
fiecare sector industrial, fard niciun fel de liste negative sau contingente de
import si, prin urmare, la eliminarea efectiva atét a taxelor la export, cét si a
restrictiilor la import si export; sd acorde Ucrainei fonduri de ajustare dupa
liberalizare, astfel cum prevede Programul indicativ national pentru 2011-2013
din cadrul PEV, precum si asistentd tehnica pentru probleme vamale si pentru
adaptarea indicatiilor geografice;

sd solicite continuarea reformelor politice si economice din Ucraina care sa
conducd la modernizarea infrastructurilor sale, in special in sectoare energetic si
de transport al energiei; sa ajute sectorul comercial, de maxima urgenta fiind un
acces mai facil la credite si la terenuri si accelerarea si simplificarea proceselor
vamale si de colectare a impozitelor, in special operand imbunatatiri notabile in
domenii ca rambursarea catre exportatori a taxei pe valoarea adaugata, vaimuirea
si procedurile de aprobare pentru importuri (indeosebi in ceea ce priveste
impozitarea, cerintele n materie de documente si testarea produselor pentru
certificare); sa elimine birocratia si coruptia; sa transpuna in practica statul de
drept si practicile democratice; sa aiba in vedere costuri de tranzactionare mai
reduse si proceduri securizate, in special pentru IMM-uri, retinand ca aceasta
este o conditie prealabila vitala pentru edificarea relatiilor comerciale si sa
imbunatateasca legislatia in domeniul bunurilor materiale si al proprietatii
intelectuale si sa instituie mecanisme mai eficace de protejare a drepturilor si de
solutionare a revendicarilor formulate de Intreprinderi in instantele de judecata;

sa solicite imbunatatirea substantiald a climatului investitiilor pentru investitorii
straini din Ucraina, in special pentru solutionarea rapida a problemei sumelor
datorate la bugetul de stat, rezultate din rambursarea cu intarziere a TVA-ului
platit suplimentar, si luarea unor masuri pentru prevenirea unor astfel de situatii
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in viitor; sa solicite eficientizarea procedurilor vamale (in special, incetarea
practicii raspandite de supraestimare nejustificata in vama a valorii marfurilor
importate in Ucraina);

(ao) sa promoveze antreprenoriatul si dezvoltarea IMM-urilor prin cooperare
macroeconomica;

(ap) sa puna accentul asupra faptului ca Ucraina nu ar trebui sa faca concesii in ceea
ce priveste normele de protectie a muncii in scopul atragerii investitiilor straine;

(aq) sa solicite, in conformitate cu dispozitiile de la articolul 218 alineatul (5) din
TFUE, adoptarea unei decizii care permite aplicarea provizorie a dispozitiilor
Acordului de liber schimb, care reprezinta o parte esentiald a Acordului de
asociere, Tnainte de intrarea sa in vigoare;

Justitie, libertate si securitate

(ar) sd actioneze In mod activ pentru ca, in locul mentinerii unei perspective pe
termen lung, intre Ucraina si Uniunea Europeana sa fie instituit un regim fara
vize, cu conditia ca Ucraina sa indeplineasca criteriile tehnice necesare stabilite
in Planul de actiune privind liberalizarea regimului vizelor; s stabileasca
obiective intermediare in ceea ce priveste eliminarea taxelor de viza existente; sa
introduca masuri adecvate pe durata Campionatului European de Fotbal, pentru a
utiliza aceastd ocazie speciald ca perioada de testare pentru un regim fara vize;

(as) sdincurajeze Ucraina sa joace un rol constructiv in negocierile 5+2, contribuind
la gasirea unei solutii durabile pentru conflictul transnistrean;

(at) sa consolideze potentialul Ucrainei ca partener-cheie in gestionarea fluxului
migrator si a frontierelor si sd aibd in vedere in continuare masuri comune de
lupta impotriva crimei organizate;

(au) sd solicite de urgentd ca Acordul de asociere sa includa dispozitii privind
contracararea fraudei si contrabandei cu produse accizabile, in conformitate cu
Strategia de securitate internd a UE si luand in considerare Protocolul privind
combaterea comertului ilegal la Conventia-cadru pentru controlul tutunului a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

(av) sa intensifice cooperarea in domeniul managementului integrat al frontierelor,
utilizand cele mai stricte standarde ale UE si edificand capacitati in vederea
combaterii cu mai multa eficacitate a criminalitatii transfrontaliere, migratiei
ilegale, traficului cu fiinte umane si a comertului ilicit;

(aw) sa sprijine convergenta asupra chestiunilor regionale si internationale, a
prevenirii conflictelor si a gestionarii crizelor si sa Tmbunatateasca coordonarea
in ceea ce priveste combaterea amenintarilor la adresa securitatii;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si SEAE,
precum si autoritatilor ucrainene, pentru informare, prezenta rezolutie cuprinzand
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recomandarile Parlamentului.
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15.11.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la recomandarile adresate Consiliului, Comisiei si SEAE privind negocierile pentru
Acordul de asociere UE-Ucraina
(2011/2132(IN1))

Raportor pentru aviz: Pawet Zalewski

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

sa sprijine incheierea pana la sfarsitul anului 2011 a negocierilor pentru 0 ZLSAC,
intrucat acestea reprezintd un pas inainte spre integrarea economica a Ucrainei in
Europa;

sa recunoasca eforturile considerabile facute de guvernul ucrainean pentru reducerea
barierelor in general si pentru adaptarea indicatiilor geografice, precum si in aspecte
legate de masurile sanitare si fitosanitare (MSF), competitie si barierele tehnice din
calea comertului (BTC), dar si de rezultatele foarte limitate ale ZLSAC in domenii
precum investitiile, serviciile, agricultura, energia si barierele la export;

sa invite Ucraina sd se abtina de la aplicarea tarifelor pe exporturi sau orice alte
restrictii pe exporturi deoarece aplicarea lor ar conduce la o volatilitate crescuta a
preturilor pe pietele europene;

sd invite Ucraina sd-si indeplineascd indatoririle legate de restructurarea sectorului
gazelor pana sa la sfarsitul anului 2011 si sa adopte masuri suplimentare de reformare
a sectorului energetic in sensul mai larg, prin reducerea discrepantelor dintre actele
legislative care reglementeaza sectorul petrolier si cel al gazului;

sa 1a act de faptul cd, desi liberalizarea serviciilor si investitiilor in sectorul energetic
ar fi benefica pentru UE, exista, de asemenea, unele riscuri in legatura cu luarea de
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10.

11.

12.

13.

14.

angajamente privind anumite servicii energetice, Intrucat marii actori care controleaza
companiile energetice ucrainene s-ar putea servi de ALS pentru a domina retelele de
transport din UE;

sa solicite consolidarea cooperdrii in sectorul energetic Intre UE si Ucraina, pentru
integrarea sectorului energetic ucrainean in sectorul energetic european; sa solicite
initierea unor proiecte comune de modernizare si de dezvoltare in domeniul
infrastructurii energetice;

sa ia act de faptul cd Ucraina este una dintre cele mai importante tari de tranzit pentru
petrolul si gazul importat de UE si ca UE poate furniza investitiile strdine directe,
necesare reformarii sectorului energetic ucrainean;

sa adopte masuri in vederea Imbunatatirii securitdtii energetice in Uniunea Europeand
si In Ucraina, prin punerea in aplicare a mecanismelor bilaterale de alerta rapida,
precum si in vederea prevenirii intreruperilor alimentarii cu energie;

sa sublinieze faptul cd pentru Uniunea Europeana este important ca Ucraina sa
garanteze eliminarea adecvata a deseurilor toxice si radioactive pe teritoriul national,
asigurand securitatea alimentara;

sa asigure cd deschiderea unui contingent tarifar la zahar nu conduce la comert
triunghiular neintentionat si la fraude;

sa sublinieze faptul ca acordul trebuie sa contind si un capitol referitor la calitatea
conditiilor de viatd ale animalelor, asigurdnd concurenta echitabila intre agricultorii
europene si ucraineni;

sa ia act de faptul cd dezvoltarea sustenabila reprezintd unul din domeniile prioritare
prevazute de Programul indicativ national 2011- 2013; recomanda asadar includerea
unui capitol privind Dezvoltarea sustenabila a zonei de liber schimb;

sa sublinieze cd acest capitol privind Dezvoltarea sustenabila ar trebui sa contind o
dispozitie care sd formuleze angajamentul Ucrainei de respectare a Orientarilor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind
intreprinderile multinationale si a Declaratiei tripartite de principii a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) privind intreprinderile multinationale si politica
sociala;

sd pregateasca Tmpreund cu Ucraina punerea in aplicare, astfel incat angajamentele
care nu au fost sustinute prin conditii preliminare si nu vor avea rezultate imediate,
mai ales in domeniul calitatii conditiilor de viata ale animalelor, sa se concretizeze si
sa aiba un impact considerabil pe termen lung; sa solicite ca acordul de liber schimb sa
conduca pana la urma la desfiintarea completa a taxelor vamale in toate domeniile
industriale fara liste negative si cote de import si prin urmare, la eliminarea efectiva a
taxelor de export, precum si a restrictiilor la export si la import; sd acorde Ucrainei
fonduri de ajustare dupa liberalizare, astfel cum prevede programul indicativ national
pentru 2011-2013 din cadrul PEV, precum si asistenta tehnica pentru probleme vamale
si pentru adaptarea indicatiilor geografice;
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15. sa solicite in continuare reforme politice si economice in Ucraina, care vor ajuta la
modernizarea infrastructurilor, mai ales Tn domeniul energiei si transporturilor; la
sprijinirea sectorului afacerilor, in primul rand prin cresterea accesului la credite si la
terenuri si prin simplificarea si accelerarea proceselor vamale si a celor legate de
colectarea impozitelor, in special trebuie sd existe imbunatatiri vizibile in ceea ce
priveste rambursarea TV A-ului pentru exportatori, procesele vamale, precum si
procedurile de aprobare pentru produsele din import (mai ales cu privire la taxare,
obligatiile de Intocmire a documentatiei, esantioanele din produs pentru certificare); la
eliminarea birocratiei si a coruptiei; la respectarea statului de drept si a practicilor
democratice; sd considere scaderea costurilor pentru tranzactii si procedurile de
incredere , mai ales pentru IMM-uri,drept premise esentiale pentru dezvoltarea
relatiilor comerciale; precum si imbunatatirea cadrului de reglementare pentru
protectia bunurilor materiale si a proprietatii intelectuale si imbunatatirea
mecanismelor de protectie a drepturilor antreprenorilor si de solutionare a
reclamatiilor depuse de acestia in instantele de judecats;

16. solicitd imbunatdtirea considerabila a climatului de investitii din Ucraina in cazul
investitorilor strdini, in special pentru solutionarea rapidd a problemei sumelor
datorate la bugetul de stat, rezultate din rambursarea cu intarziere a TV A-ului platit
suplimentar, si prevenirea unor astfel de situatii In viitor; solicitd simplificarea
procedurilor vamale (in special, Incetarea practicii nejustificate, dar frecvente, de
supraestimare in vama a valorii marfurilor importate in Ucraina);

17. sa promoveze spiritul antreprenorial si dezvoltarea IMM-urilor prin cooperarea macro-
economica;

18. sa recunoasca faptul ca incheierea Acordului de asociere, avand in prim-plan ZLSAC
si 0 atenta punere in aplicare, ar putea reprezenta o dubla solutie pentru consolidarea
statului de drept In Ucraina: pentru factorii interesati din UE, in special IMM-uri,
incheierea Acordului ar trebui sa conduca la standarde mai inalte de protectie, iar
pentru Ucraina ar trebui sa consolideze principiile europene ale statului de drept si
democratiei, considerd, in acest sens, ca Ucraina ar trebui sd raspunda ingrijorarilor
privind presupusa lipsd a garantarii unui proces echitabil (cazul Iulia Timosenko);

19. sd asigure ca cooperarea dintre UE si Ucraina abordeaza, de asemenea, problema
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin promovarea si
aplicarea normelor internationale in materie de drepturi ale omului, respectarea
minoritatilor si lupta impotriva tratamentelor inumane si degradante;

20. sa sublinieze ca Ucraina nu ar trebui sa sldbeasca protejarea standardelor de munca
pentru a atrage investitii straine;

21. cu alti parteneri estici care sunt dispusi sd respecte sa se asigure ca UE inregistreaza in
mod consecvent progrese similare valorile democratice si deschiderea comerciala; sa
incurajeze Ucraina sd promoveze cooperarea cu experti din intreaga UE care
coopereaza zilnic cu parteneri din tarile partenere, pentru a-i ajuta sa accelereze ritmul
reformelor si sd impartaseasca experienta lor practica in chestiuni legate de UE si cele
mai bune practici dobandite in diverse domenii;
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22. sa aiba o abordare rationala si deschisd a procesului de liberalizare a vizelor in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestuia, astfel incat deciziile UE sa fie luate in urma
unei evaluari echitabile a eforturilor depuse de Ucraina pentru respectarea
angajamentelor sale;

23. solicitd, in conformitate cu dispozitiile de la articolul 218 punctul 5 din tratat,
adoptarea unei decizii care permite aplicarea provizorie a dispozitiilor Acordului de
liber schimb, care reprezintd o parte esentiald a Acordului de asociere, inainte de
intrarea sa 1n vigoare;

24. sd invite autoritdtile ucrainene sa instituie un sistem eficient de aplicare a dispozitiilor
Acordului de liber schimb si sd coopereze, in mod constant, cu institutiile europene in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului acord;
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