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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskiej
(2011/2191(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt traktatu dotyczacego przystapienia Republiki Chorwacji do Unii
Europejskiej, a takze protokot i akt koncowy,

— uwzgledniajac wniosek o przystgpienie do Unii Europejskiej, ztozony przez Republike
Chorwacji w dniu 21 lutego 2003 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 20 kwietnia 2004 r. dotyczacg wniosku Republiki
Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 3 pazdziernika 2005 r. o rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych z Republika Chorwacji,

— uwzgledniajac regularne sprawozdania Komisji w sprawie postepoéw Chorwacji na drodze
do przystapienia, obejmujace lata 2005-2011,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji z dnia 2 marca 2011 r. dotyczace reform
przeprowadzanych w Chorwacji w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i praw
podstawowych,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r., dotyczace panstw Batkanow Zachodnich,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 i 24 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac wszystkie swoje poprzednie rezolucje i sprawozdania dotyczace postepow
Chorwacji oraz procesu rozszerzenia,

— uwzgledniajac wszystkie wezesniejsze zalecenia wspolnej komisji parlamentarnej UE-
Chorwacja,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0389/2011),

A. majac na uwadze, ze dwadziescia lat po deklaracji niepodlegtosci i okoto o$miu lat po
ztozeniu wniosku o cztonkostwo w UE Chorwacja przekroczyta historyczny kamien
milowy w procesie swej integracji z UE, z powodzeniem konczac negocjacje akcesyjne;
majac na uwadze, ze osiggni¢cia Chorwacji zastuguja na bezwarunkowe uznanie;

B. majac na uwadze, Ze proces akcesji znaczaco przyczynit si¢ do przeksztatcenia Chorwacji
w trwalg 1 dojrzatg demokracje oparta na wartosciach europejskich; majac na uwadze, ze
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perspektywa przystgpienia dziata jak potezny katalizator reform mobilizujacy
poszczegolne podmioty zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego;
majac na uwadze, ze proces reform nalezy kontynuowac réwniez po zakonczeniu
negocjacji i akcesji, tak aby kraj ten i jego obywatele mogli w pelni czerpac z korzysci
ptynacych z cztonkostwa w UE,

C. majac na uwadze, ze przystapienie Chorwacji wzmocni Uni¢ Europejska, wzbogaci jej
europejska kulturg 1 dziedzictwo oraz wniesie wazny wkiad w utrzymanie wiarygodnosci
procesu rozszerzenia, a jednoczesnie b¢dzie dobrym przyktadem tego, jak skrupulatne
wypetnianie wszystkich podjetych zobowigzan moze prowadzi¢ do osiggnigcia
wszystkich wezedniej wyznaczonych celow;

D. majac na uwadze, iz podstawowe znaczenie w procesie akcesji ma to, aby kazdy kraj byt
oceniany wedlug swoich zastug i aby tempo negocjacji w sprawie przystapienia opieralo
si¢ na rzeczywistym przestrzeganiu kryteriow kopenhaskich, a stopien zgodnosci z tymi
kryteriami decydowal tez o ostatecznym terminie przystapienia;

E. majac na uwadze, ze dalsze reformy oraz ich petna realizacja — m.in. w dziedzinie
sagdownictwa i praw podstawowych oraz walki z korupcja — sa nadal koniecznym
warunkiem wzmocnienia praworzadnosci z korzyscig dla wszystkich obywateli
Chorwacji;

F. majac na uwadze, ze prawdziwe pojednanie pomig¢dzy poszczegdlnymi narodami
1 ustanowienie dobrosasiedzkich stosunkdéw znacznie przyczyniaja si¢ do prawdziwego
procesu integracji europejskiej; majac na uwadze, ze zasadnicze elementy procesu
pojednania to $ciganie zbrodni wojennych oraz reintegracja uchodzcow i przesiedlencow;

G. majac na uwadze, ze powodzenie akcesji Chorwacji bedzie mie¢ szerszy wplyw o zasiegu
europejskim i regionalnym oraz da pozytywny bodziec procesowi integracji europejskiej
zarowno w UE, jak 1 w regionie Batkanow Zachodnich; majac na uwadze, ze perspektywa
cztonkostwa w UE stanowi silng zachete dla krajow kandydujacych oraz potencjalnych
krajow kandydujacych w regionie, zachecajac te kraje na drodze ku integracji europejskie;j
do niezbgdnych reform politycznych, gospodarczych i legislacyjnych oraz do umacniania
pokoju, stabilno$ci 1 pojednania w oparciu o stosunki dobrosgsiedzkie; majac na uwadze,
ze UE powinna wzmocni¢ europejska perspektywe w odniesieniu do krajow
sasiadujacych z Chorwacja, a takze nieustannie zachecac te kraje do wypetniania
zobowigzan na ich wtasnej drodze do pelnego cztonkostwa w UE;

1. z zadowoleniem przyjmuje zamkni¢cie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja po prawie
szescioletnich negocjacjach i wieloletnich przygotowaniach, ktére w znacznym stopniu
zmienily sytuacje spoleczno-polityczng, gospodarczg 1 kulturowg w kraju; podkresla
potrzebe¢ utrzymania tempa reform i uwaza, ze proces ten nie jest ukoficzony, lecz nalezy
go kontynuowac z tg samg energia i zaangazowaniem po zakonczeniu negocjacji i po
przystapieniu; jest przekonany, Zze pozytywne rezultaty tego procesu zwigksza poparcie
dla cztonkostwa w UE ws$rod obywateli Chorwacji i ich zaufanie w tym zakresie oraz
zachegcg ich do udzialu w referendum unijnym i do wsparcia traktatu o przystapieniu;
popiera podpisanie traktatu o przystapieniu oraz wzywa panstwa cztonkowskie UE do
terminowego zakonczenia procesu jego ratyfikacji; oczekuje na przyjgcie obserwatoréw
parlamentarnych z Chorwacji;
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zwraca uwage, ze tymczasowe postanowienia traktatu o przystgpieniu wprowadzajg
odstepstwo od maksymalnej liczby miejsc w Parlamencie Europejskim okreslonej

w Traktatach, ktore to odstgpstwo bedzie obowigzywac¢ do konca kadencji Parlamentu
2009-2014; jest zdecydowany przedstawi¢ — odpowiednio wczesnie przed wyborami

w 2014 r. — wniosek dotyczacy decyzji okreslajacej nowy sktad Parlamentu
Europejskiego, zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE; zwraca uwagg, ze nalezy rozwazy¢ wszystkie
wlasciwe instytucjonalne aspekty przystapienia w ich wymiarze catosciowym;

. podkresla, ze procedury przyjmowania traktatu o przystgpieniu Republiki Chorwacji oraz
protokotoéw, o ktére wnioskowaly Irlandia 1 Republika Czeska, majg r6zng podstawe
traktatowa — odpowiednio art. 49 TUE oraz art. 48 TUE — i w zwiagzku z tym nie mogtly
zostac¢ ujete w tym samym akcie prawnym;

. jest przekonany, ze zakonczenie negocjacji akcesyjnych stanowi dowod na wiarygodnos¢
procesu rozszerzenia UE; podkresla, iz postepy osiggniete na drodze do cztonkostwa
odzwierciedlajg fakt, Ze perspektywa przystapienia nadal sprzyja reformom politycznym
1 gospodarczym oraz ze integracja europejska jest sposobem na pogodzenie krajow nawet
poza granicami UE;

. wzywa Komisjg¢, aby obiektywnie monitorowata dalsze przygotowania do przystgpienia
1 aby pomagata wladzom Chorwacji w wypelnianiu zobowigzan podj¢tych przez nie
podczas negocjacji; z zadowoleniem przyjmuje zawarte w traktacie o przystgpieniu
odniesienie do angazowania spoteczenstwa obywatelskiego w catym procesie
monitorowania oraz wzywa Komisj¢ do wykorzystania w petni tej klauzuli i do
przeprowadzenia szczegdtowych konsultacji z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego; jest zdania, ze przedakcesyjny mechanizm monitorowania stanowi
sposob na zapewnienie Chorwacji dodatkowego wsparcia w jej dalszych dziataniach na
rzecz reform; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wsparcie udzielane za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w dalszym ciggu byto jak
najbardziej odpowiednie i jak najskuteczniejsze;

. podkres$la potrzebg potozenia szczegdlnego nacisku na zobowigzania podjete w dziedzinie
sagdownictwa, spraw wewnetrznych i praw podstawowych — w tym ochrony wolnosci
medidw, bedacych jednym z najwazniejszych instrumentéw demokracji, a takze
kontynuowania reformy sagdownictwa i zwiekszania wydajno$ci wymiaru
sprawiedliwosci, bezstronnego rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni wojennych,
walki z korupcja, ochrony mniejszos$ci, zarzadzania granicami, wspotpracy policyjnej,
walki z przestgpczo$cia zorganizowana, wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych

1 karnych — a takze na zobowigzania w dziedzinie polityki konkurencji w celu
odpowiedniej 1 skutecznej restrukturyzacji przemystu stoczniowego i stalowego; uwaza,
ze wazne jest, aby przed przystgpieniem Chorwacja miala pozytywne osiggnigcia w tych
dziedzinach;

. bedzie §ledzi¢ proces monitorowania i wzywa Komisje do regularnego informowania go

o zakresie, w jakim chorwackie wladze przestrzegaja zobowiazan podjetych w traktacie

o0 przystapieniu, aby w petni przyjely na siebie zobowigzania wynikajace z cztonkostwa
po przystapieniu do UE w dniu 1 lipca 2013 r.; wzywa chorwackie wtadze do wypetiania
zobowigzan w sposob przejrzysty i integracyjny, przy udziale chorwackiego parlamentu
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1 spoteczenstwa obywatelskiego, a takze do przeprowadzania regularnej oceny procesu
reform; zastrzega sobie prawo do ustosunkowywania si¢ do zalecen kierowanych do
Komisji i chorwackich wtadz w trakcie calego procesu monitorowania;

8. doceniajac postepy osiagnigte w zakresie reformy sadownictwa, zacheca Chorwacj¢ do
dalszego realizowania reformy sagdownictwa zgodnie z zaleceniami Komisji, poniewaz
skuteczny, niezalezny i1 bezstronny wymiar sprawiedliwosci jest istotny dla rozwoju
gospodarczego 1 zwigksza zaufanie obywateli do panstwa prawa; zachgca Chorwacje do
sprostania pozostaltym wyzwaniom w tej dziedzinie, zwlaszcza w odniesieniu do
zwigkszania skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz wdrazania przepisdéw
dotyczacych niezaleznosci, bezstronno$ci i odpowiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwosci
oraz dotyczacych obiektywnych i uwzgledniajacych zastugi kryteriow mianowania
1 awansowania s¢dziow;

9. zzadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Chorwacji w zakresie zwalczania korupcji,
uwaza jednak, Zze jednym z najwyzszych priorytetow jest dalsze zwalczanie
w szczegdlnosci korupceji na wysokim szczeblu — w sgdownictwie, organach $cigania,
administracji publicznej i spotkach bedacych wiasnoscia panstwa — ktére to dziatania
nalezy zdecydowanie kontynuowaé, w odpowiedzi na wszelkie przejawy korupcji, przez
rygorystyczne egzekwowanie prawa i postepy w zakresie skutecznego $cigania
przestepstw; podkresla potrzebe dalszej poprawy przejrzystosci i etyki dziatania
w administracji publicznej i policji; uwaza, ze niezbedne jest skuteczne wdrozenie
przepisow dotyczacych zamowien publicznych, aby zapewni¢ przejrzystos¢ w sektorze
publicznym, umozliwi¢ obywatelom dost¢p do informacji na temat wydatkoéw
publicznych oraz zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansowania partii politycznych;

10. wzywa wtadze Chorwacji do dalszego wzmacniania administracyjnych zdolno$ci
organdw zwalczajacych korupcjg, w tym poprzez stosowanie sprawdzonych rozwigzan
unijnych, oraz do rozwijania kultury odpowiedzialnosci politycznej, odpowiedzialno$ci
sektora publicznego 1 odpowiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci jako warunku
wstepnego budowania i wzmacniania panstwa prawa; podkresla, ze konieczne jest
podejmowanie ciggltych wysitkow na rzecz osiggania dalszych postepéw w zakresie
skutecznego zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej i przypadkow korupcji oraz na
rzecz wzmocnienia ustawodawstwa, na mocy ktorego spdtkom posiadajagcym powigzania
z organizacjami przest¢pczymi zabrania si¢ udziatu w zaméwieniach publicznych; uwaza,
ze nalezy kontynuowac reformowanie organow $cigania w celu zapewnienia ich
skuteczno$ci, wydajnosci 1 odpolitycznienia oraz przestrzegania przez nie praw i wolnosci
obywatelskich;

11. zachgca Chorwacj¢ do zwigkszenia podejmowanych przez nig wysitkow na rzecz $cigania
zbrodni wojennych, do wdrozenia nowej strategii dotyczacej bezkarnosci, ktora ma
podstawowe znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwos$ci 1 osiagnigcia trwatego
pojednania w regionie, oraz do zajecia si¢ przypadkami bezkarnosci, zwlaszcza gdy
ofiarami byli Serbowie lub gdy domniemani sprawcy byli cztonkami chorwackich sit
bezpieczenstwa; wzywa rzad Chorwacji, aby jako wazny krok w walce z bezkarno$cig
przeznaczyt odpowiednie $rodki finansowe oraz udzielit petnego poparcia chorwackiemu
wymiarowi sprawiedliwosci w celu przyspieszenia prowadzenia dochodzen dotyczacych
zbrodni wojennych; ponadto zacheca chorwackie wtadze, aby kontynuowaly aktywna
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wspotprace z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bytej Jugostawii i zastosowaty
si¢ do wszystkich pozostatych zalecen Prokuratury Migedzynarodowego Trybunatlu
Karnego dla Bytej Jugostawii; zwraca si¢ do Chorwacji i Serbii o petng wspoiprace

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, szczegolnie w zakresie $cigania zbrodni
wojennych;

12. zachg¢ca rzad do dalszego wspierania i skutecznego utatwiania powrotu uchodzcow i oséb
przesiedlonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji repatriantow serbskich, a takze
do poprawy ich warunkow zycia i pracy; wzywa wiladze chorwackie do wprowadzania
kolejnych projektow z zakresu ozywienia spotecznego 1 gospodarczego dla stabszych grup
spotecznych, zwtaszcza uchodzcow, oraz do poszukiwania skutecznych i trwatych
sposobow realizacji dziatan w zakresie mieszkalnictwa 1 zatrudnienia w sposob spojny
z innymi programami dotyczacymi spraw spotecznych i zatrudnienia; oczekuje od
wszystkich krajow regionu prowadzenia otwartej polityki w kwestii powrotu uchodzcéw;

13. z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagni¢te w dziedzinie praw kobiet
1 robwnouprawnienia pici; wyraza jednak obawy zwigzane z tym, ze kobiety sg wcigz
niewystarczajaco reprezentowane w organach odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji gospodarczych i politycznych; wzywa chorwackie wtadze do sprawnego
zakonczenia wdrazania ustawy o rOwnouprawnieniu ptci, do bardziej czynnego
wspierania udziatu kobiet w polityce, do wzmacniania pozycji kobiet na rynku pracy oraz
do wprowadzenia zasady rowno$ci wynagrodzen;

14. popiera wysilki sprzyjajace tworzeniu w kraju atmosfery tolerancji; zachgca wladze
Chorwacji do kontynuowania dziatan na rzecz zwalczania wszelkich form dyskryminacji,
do wdrazania przepisow antydyskryminacyjnych, a takze do stanowczego zajmowania si¢
przypadkami przestgpstw motywowanych nienawiscia, nawotywania do nienawisci, grozb
na tle rasowym oraz nietolerancji kierowanych do mniejszos$ci etnicznych i oséb LGBT
(lesbijek, gejow, biseksualistow 1 0sob transgenderowych); ponadto wzywa Chorwacj¢ do
dalszych dziatan w duchu tolerancji 1 do przyjmowania odpowiednich srodkéw na rzecz
ochrony 0so6b, ktore wciaz moga by¢ obiektem grozb lub zastraszania;

15. wyraza glebokie zaniepokojenie przypadkami przemocy skierowanej przeciwko
uczestnikom parady réwnosci osob LGBT, ktéra odbyta si¢ w Splicie w dniu 11 czerwca
2011 r., oraz niezdolnoscig chorwackich wtadz do zapewnienia ochrony uczestnikom tej
parady; apeluje do wladz Chorwacji o przeprowadzenie kompleksowych dochodzen
1 wniesienie oskarzen w zwigzku z popetnionymi przestepstwami oraz o opracowanie
strategii zapobiegania podobnym incydentom w przyszto$ci; wzywa chorwackie wladze
do szybkiego przyjecia i wdrozenia planu dziatania przeciwko homofobii;

16. wzywa wladze Chorwacji do kontynuowania dziatan skierowanych przeciwko handlowi
ludzmi;

17. zachgca Chorwacj¢ do dalszego wzmacniania praw pracowniczych i praw zwigzkowych,
do promowania dialogu spotecznego w ramach procesu podejmowania decyzji
1 ksztattowania polityki oraz do wspierania budowy potencjatu partnerow spotecznych,
takze przez dalsze umacnianie Rady Gospodarczo-Spotecznej;

18. uznaje, ze chorwackie prawo gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi i ze wolno$¢ ta jest ogdlnie
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przestrzegana; zacheca chorwackie wladze do podejmowania dodatkowych dziatan na
rzecz zapewniania niezaleznosci i profesjonalizmu mediéw; wzywa wladze Chorwacji do
dalszego wykazywania si¢ zaangazowaniem w dziatania majace na celu dopilnowanie,
aby sektor mediéw funkcjonowat bez wptywow politycznych oraz by zagwarantowana
byta niezalezno$¢ organow regulacyjnych;

19. wzywa Chorwacje, aby w $wietle istniejgcych problemoéw gospodarczych kontynuowata
reformy strukturalne swojej gospodarki, pobudzata zatrudnienie przez ozywienie rynku
pracy i dazyla do konsolidacji fiskalnej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, co
umozliwi temu krajowi nadrobienie zalegtosci w stosunku do panstw cztonkowskich UE
1 skorzystanie w petni z przystapienia do UE; uwaza, Zze ozywieniu gospodarczemu musi
towarzyszy¢ modernizacja ekologiczna, polegajaca m.in. na zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej, wzmocnieniu polityki w zakresie odnawialnych zrodet energii oraz
harmonizacji strategii politycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
1 energetyki; zacheca rzad do poprawy ogdlnego otoczenia biznesowego, do zwrocenia
szczegoOlnej uwagi na male i $rednie przedsiebiorstwa oraz do podejmowania dalszych
dziatah na rzecz zreformowania chorwackiego systemu socjalnego w celu zapewnienia
zrownowazonego charakteru finansoOw publicznych; wzywa wtadze chorwackie do
zwigkszenia przejrzystosci procesu zagospodarowania przestrzennego oraz do
uwzgledniania w petni interesu publicznego i przestrzegania norm srodowiskowych;

20. wzywa panstwa cztonkowskie, aby stosowaly decyzje w sprawie postanowien
przejsciowych dotyczacych dostepu chorwackich pracownikéw do ich rynkéw pracy na
podstawie informacji opartych na faktach i tylko w sytuacji powaznych zaktocen na
krajowym rynku pracy;

21. wzywa panstwa cztonkowskie, ktore pragng zastosowac okresy przej§ciowe ograniczajace
swobodny dostep do ich rynkow pracy, do poinformowania Komisji o liczbie
pracownikow spodziewanych na ich terytorium,;

22. podkresla, ze podczas nadchodzacych negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 oraz w decyzjach dotyczacych unijnego systemu $rodkéw wiasnych
nalezy w pelni uwzgledni¢ kwesti¢ finansowych konsekwencji omawianego rozszerzenia;

23. wzywa wszystkie zaangazowane strony do wlaczania w jak najszerszym zakresie
Chorwacji — jako kraju przystepujacego — we wszystkie wymiany pogladow 1 negocjacje
w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020; uwaza, ze chorwaccy obserwatorzy
w Parlamencie Europejskim, przedstawiciele w Radzie 1 obserwatorzy w Komitecie
Regiondéw powinni skorzysta¢ z okazji do promowania wlasnej wizji Unii 1 wnie§¢ wklad
w ksztaltowanie budzetu 1 priorytetow UE na okres do 2020 r.;

24. odnotowuje stanowisko UE w sprawie postanowien finansowych i budzetowych, przyjete
na konferencji w sprawie przystgpienia Chorwacji do UE, przy zalozeniu terminu tej
akcesji w dniu 1 lipca 2013 r.; odnotowuje, ze wymagane koperty finansowe w zwiazku
z przystapieniem Chorwacji do UE, wedtug dziatéw 1 poddziatow budzetu, za ostatni
semestr ostatniego roku budzetowego obecnych wieloletnich ram finansowych znacznie
zwigkszylyby wydatki z budzetu UE; odnotowuje, ze dotacje dla Chorwacji,
zarezerwowane w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, zostang zmniejszone
w stosunku do kwot przewidywanych pierwotnie na 2013 r., co w pewnym stopniu
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

zrekompensuje wplyw netto na budzet UE;

odnotowuje stanowisko Coreper, zgodnie z ktérym nie nalezy zmienia¢ ogélnego
poziomu wydatkow na rok budzetowy 2013, niemniej jednak przypomina, ze obecne
wieloletnie ramy finansowe — w chwili ich przedstawienia, negocjacji i przyjecia

w 2006 r. — nie uwzglednialy potencjalnego przystgpienia Chorwacji do UE w trakcie
obowigzywania tych wieloletnich ram finansowych;

w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zaproponowania — zgodnie z planem, na poczatku
2012 r. po podpisaniu w grudniu 2011 r. traktatu o przystapieniu, oraz zgodnie z pkt 29
porozumienia migdzyinstytucjonalnego — przegladu wieloletnich ram finansowych na rok
budzetowy 2013, aby unikna¢ finansowania przystapienia Chorwacji do UE za pomoca
przenoszenia $srodkows;

zacheca wladze Chorwacji — biorac pod uwage, ze zdolno$ci administracyjne
odpowiednich instytucji chorwackich nadal wykazujg stabe strony — do dalszego
wzmacniania struktur administracyjnych i zdolno$ci instytucjonalnych niezb¢dnych do
prawidtowego wdrozenia wspolnotowego dorobku prawnego, tak aby po akcesji kraj ten
mogl zmaksymalizowaé korzysci ptynace z czlonkostwa w UE;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez rzad Chorwacji w lipcu 2011 r. deklaracji
dotyczacej propagowania europejskich wartosci w Europie Poludniowo-Wschodniej;
zwraca si¢ do Chorwacji o ciggte opowiadanie si¢ za rozszerzeniem UE oraz

o promowanie w regionie europejskich wartosci, takich jak pokoj, dobrobyt, wolnos$¢,
praworzadnos¢, demokracja i spoteczna gospodarka rynkowa; zachgca Chorwacje do
dalszej poprawy stosunkow dobrosasiedzkich, do pozostania waznym i aktywnym
propagatorem wspotpracy regionalnej na wszystkich poziomach i do utrzymania
zaangazowania na rzecz przetozenia srodkéw stuzacych pojednaniu na praktyczne
dzialania przynoszace wszystkim obywatelom regionu korzysci gospodarcze, spoteczne
1 ludzkie;

wzywa do zwiekszonego wykorzystywania instrumentow finansowych wspierajacych
MSP, rozwdj infrastruktury oraz otoczenie biznesowe w ramach programéow
przeznaczonych dla licznych beneficjentow z catych Batkanow Zachodnich; zwraca
uwage, ze wspOlpraca regionalna ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego
krajow sasiadujacych z Chorwacja 1 dla owocnej wspotpracy z tymi krajami;

wzywa do poczynienia postgpOw w rozwigzywaniu nierozstrzygnigtych kwestii
dwustronnych dotyczacych krajow osciennych, w szczegdlnosci Serbii, gldwnie

w sprawach takich jak demarkacja granic, osoby zaginione, zwrot mienia i uchodzcy, oraz
jest gleboko przekonany, ze cho¢ otwarte kwestie o charakterze dwustronnym nie moga
powstrzymywac procesu przystapienia do UE krajow kandydujacych 1 potencjalnych
krajow kandydujacych z Batkanow Zachodnich, kwestie te nalezy w ogdlnosci
rozstrzygna¢ przed przystapieniem, i dlatego z zadowoleniem przyjmuje odno$na
deklaracj¢ chorwackiego parlamentu z dnia 21 pazdziernika 2011 r.;

biorgc pod uwagg, ze powodzenie przystapienia zalezy w duzej mierze od poparcia
1 zaangazowania obywateli, zacheca wtadze Chorwacji i jej spoleczenstwo obywatelskie
do przeprowadzenia z pomoca Komisji szeroko zakrojonej 1 obiektywnej kampanii
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informacyjnej na temat obowigzkoéw, konsekwencji i korzysci wynikajacych
z przystapienia do UE, tak aby nar6d Chorwacji byl w petni swiadomy swojego wyboru
w referendum 1 postrzegal projekt europejski jako takze swojg wtasnosc¢;

o

[¢] o

32. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki
Chorwacji.
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07.11.2011

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskiej
(2011/2191(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Goran Farm

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji akcesyjnych i potwierdza swoja zgode
na to, aby Chorwacja zostata 28. cztonkiem Unii Europejskiej;

2. podkresla fakt, ze przystapienie do UE nie powinno by¢ postrzegane jako zakonczenie
pewnego procesu, lecz raczej jako krok na drodze prowadzonej bezustannie modernizacji
administracji 1 gospodarki kraju;

3. wzywa do zwigkszonego wykorzystywania instrumentow finansowych wspierajacych
MSP, rozwdj infrastruktury oraz otoczenie biznesowe w ramach programéow
przeznaczonych dla beneficjentow z calych Batkanéw Zachodnich; zwraca uwagge, ze
wspoOtpraca regionalna ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i owocne;j
wspotpracy z krajami sgsiadujgcymi z Chorwacja;

4. podkresla, ze Chorwacja powinna, za przyktadem innych panstw cztonkowskich,
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje jej cztonkostwo, zeby wesprze¢ 1 wzmocni¢ $rednio-
1 dlugookresowe planowanie wykorzystania §rodkéw unijnych na rzecz ozywienia
1 pobudzenia modernizacji gospodarki w kierunku wigkszej konkurencyjnos$ci
1 dywersyfikacji; w zwiazku z tym przypomina o waznej roli funduszy strukturalnych;

5. zatwierdza wnioski Komisji przedstawione w sprawozdaniu okresowym dotyczacym
Chorwacji; z zadowoleniem przyjmuje og6élne duze postepy, jakie poczynita Chorwacja,

szczegOlnie w dziedzinie sagdownictwa 1 praw podstawowych, konkurencyjnosci, a takze
sprawiedliwosci, wolno$ci oraz bezpieczenstwa;
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10.

11.

12.

niemniej wcigz zywi obawy co do zdolnos$ci absorpcyjnej 1 zdolnosci administracyjnych
Chorwacji w perspektywie petnego cztonkostwa i wynikajacej z niego koniecznosci
wdrozenia polityki strukturalnej i rolnej; przypomina, Zze znaczacy wzrost funduszy do
wykorzystania moze by¢ monitorowany i zarzadzany wylacznie pod warunkiem
zwigkszenia tych zdolno$ci zarowno na szczeblu centralnym, jak rowniez regionalnym

1 lokalnym;

w zwigzku z tym popiera utworzenie tymczasowego mechanizmu pomocy finansowej —
srodkow przejsciowych — stuzacego zwigkszeniu zdolnosci administracyjnych i1 zdolnosci
wymiaru sprawiedliwosci Chorwacji w celu wdrozenia i egzekwowania prawodawstwa
UE;

zwraca uwage, ze Chorwacja nie wyszta jeszcze z recesji gospodarczej; zauwaza, ze cho¢
w 2010 r. wprowadzono program stuzacy ozywieniu koniunktury, wciaz rosto bezrobocie,
przede wszystkim wsérod ludzi mlodych; wzywa Komisje, aby domagata si¢ rozwigzania
problemdéw na chorwackim rynku pracy;

z zadowoleniem przyjmuje rosnagcg skutecznos¢ walki z korupcja, w tym dziatan
podjetych wobec wielu bytych przywodcow politycznych i 0s6b piastujacych stanowiska
panstwowe, a takze wprowadzenie nowych ulepszonych przepisow dotyczacych dostepu
do informacji, konfliktu interesow 1 finansowania dziatalnos$ci politycznej; zauwaza
jednak, ze Chorwacja zajmuje 62. miejsce w indeksie percepcji korupcji Transparency
International; w zwigzku z tym zacheca do dalszej konsolidacji wysitkow w tej dziedzinie
oraz popiera opini¢ Komisji, zgodnie z ktorg w niektorych obszarach korupcja wcigz jest
bardzo powszechna i nalezy poczyni¢ dalsze postgpy w walce z tym zjawiskiem; popiera
wszelkie konieczne zobowigzania i §rodki prawne, administracyjne i1 kontrolne, jakie
podejma w tym celu wladze chorwackie, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony intereséw
finansowych UE 1 kontroli wykorzystania srodkow unijnych; wzywa Komisj¢ do tego,
aby na wzor $wiatet w ruchu drogowym wprowadzita w sprawozdaniach z postgpow
system oceny w oparciu o kolor zielony, pomaranczowy 1 czerwony, gwarantujgc tym
samym jasno$¢ sprawozdan 1 wigksza wyrazisto$¢ uwag krytycznych w celu
uwidocznienia poprawy lub ewentualnego pogorszenia sytuacji;

domaga si¢ poprawy jakosci kontroli wewnetrznych w dziedzinie kontroli finanséw
publicznych, a takze dalszych postepow w dziedzinie przeciwdziatania falszowaniu
banknotow euro, aby doprowadzi¢ do regularnego wykrywania i zglaszania przypadkow
oszustw;,

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie specjalnego tymczasowego instrumentu
finansowego Schengen wspierajacego konieczne inwestycje, jakie musi poczyni¢
Chorwacja na rzecz utrzymania i wzmocnienia granic zewngetrznych UE, a

w konsekwencji jej wejscia do systemu Schengen;

wzywa wszystkie zaangazowane strony do wlaczenia Chorwacji — jako kraju
przystepujacego — w mozliwie najszerszym zakresie we wszystkie wymiany pogladow
1 negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020; uwaza, ze chorwaccy
obserwatorzy w Parlamencie Europejskim, przedstawiciele w Radzie i obserwatorzy

w Komitecie Regiondw powinni skorzysta¢ z okazji do promowania wlasnej wizji Unii
1 wnie$¢ wktad w ksztattowanie budzetu i priorytetow UE do 2020 r.;
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13.

14.

15.

16.

odnotowuje stanowisko Unii Europejskiej w sprawie postanowien finansowych

1 budzetowych, przyjete na konferencji w sprawie przystgpienia Chorwacji do UE, przy
zatozeniu terminu przystgpienia Chorwacji do UE w dniu 1 lipca 2013 r.; odnotowuje, ze
wymagane w zwiazku z przystapieniem Chorwacji do UE koperty finansowe, wedtug
dziatow 1 poddzialéw budzetu, za ostatni semestr ostatniego roku budzetowego obecnych
wieloletnich ram finansowych znacznie zwigkszylyby wydatki z budzetu UE; odnotowuje,
ze dotacje dla Chorwacji, zarezerwowane w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, zostang zmniejszone w stosunku do kwot przewidywanych pierwotnie
na 2013 r., co w pewnym stopniu zrekompensuje wptyw netto na budzet UE;

odnotowuje stanowisko Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreper), zgodnie z ktorym nie
nalezy zmienia¢ og6lnego poziomu wydatkow na rok 2013, niemniej jednak przypomina,
ze obecne wieloletnie ramy finansowe nie uwzgledniaty — w chwili ich przedstawienia,
negocjacji i przyjecia w 2006 r. — potencjalnego przystapienia Chorwacji do UE w trakcie
obowigzywania wieloletnich ram finansowych;

w zwigzku z tym wzywa Komisje do zaproponowania przegladu wieloletnich ram
finansowych na rok 2013, co zaplanowano na poczatek 2012 r. po podpisaniu w grudniu
2011 r. traktatu o przystapieniu i co przewidziano w pkt 29 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, w celu uniknigcia finansowania przystagpienia Chorwacji do UE
za pomocg przenoszenia srodkow;

uwaza, ze takie ewentualne przeniesienia Srodkdéw z istniejacych instrumentow i
priorytetow miatyby nie tylko negatywny wplyw na zdolno$¢ UE do wlasciwego
wdrozenia swoich strategii politycznych, lecz takze nie odpowiadatyby w petni
przysztemu statusowi Chorwacji jako cztonka UE;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 7.11.2011
Wynik glosowania koncowego +: 26
o i
Poslowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Reimer Boge, Lajos Bokros, Isabelle Durant, James
koncowego Elles, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador

Garriga Polledo, Carl Haglund, Lucas Hartong, Jutta Haug, Sidonia
Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski, Alain Lamassoure,
Vladimir Marika, Barbara Matera, Nadezhda Neynsky, Dominique
Riquet, Laszl6 Surjan, Derek Vaughan, Angelika Werthmann

Zastepca(y) obecny(i) podczas Francois Alfonsi, Franziska Katharina Brantner, Frédéric Daerden,
glosowania koncowego Jirgen Klute, Georgios Stavrakakis

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Marisa Matias
podczas glosowania koncowego

26.10.2011

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskiej
(2011/2191(IND))

Sprawozdawca: Rafat Trzaskowski

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:
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. uznaje, Ze procesy rozszerzenia i poglebienia unijnej integracji zawsze nastepowaty
réwnolegle oraz ze rozszerzenie — nie wptywajac negatywnie na zdolno$¢ UE do dziatania
— stanowilo katalizator dla niezbednych zmian instytucjonalnych;

z zadowoleniem zauwaza, ze wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego rozstrzygnigto
stosowne kwestie instytucjonalne, umozliwiono dalsze rozszerzenie UE i zabezpieczono
wilasciwe funkcjonowanie rozszerzonej UE;

zwraca uwage, ze ratyfikowanie przez Republike Chorwacji traktatu o przystapieniu
zaktada ratyfikowanie przez nig wszelkich zmian do traktatow, ktore podlegaja ratyfikacji
lub zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 48 TUE w momencie
ratyfikacji przez Chorwacje traktatu o przystapieniu, tj. zmiany art. 136 TFUE oraz
ewentualnych przewidzianych protokotéw dotyczacych irlandzkich gwarancji 1 czeskiego
odstepstwa;

. przypomina, ze podczas nadchodzacych negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 oraz w sprawie decyzji dotyczacych unijnego systemu srodkéw wiasnych
nalezy w pelni zaja¢ si¢ kwestig finansowych konsekwencji rozszerzenia;

. podkresla, Ze po zakonczeniu procesu akcesyjnego konieczna jest dalsza realizacja
wewnetrznych reform, ktore stanowig cze¢s¢ procesu akcesyjnego i do wprowadzenia
ktérych zobowigzata si¢ Chorwacja; podkresla znaczenie zwigkszenia §wiadomosci
spotecznej w zakresie celow 1 wzajemnych korzysci ptynacych z rozszerzenia, szczeg6lnie
z mys$la o wymaganym na mocy konstytucji referendum, ktére w Chorwacji ma odby¢ sie¢
w terminie 30 dni od daty podjecia przez chorwacki parlament decyzji w sprawie traktatu
0 przystapieniu; zauwaza, ze wlasnie ze wzgledu na jej znaczenie i dazenie do osiagnigcia
dtugoterminowych pozytywnych rezultatow, kampania informacyjna nie moze by¢
jednostronna i nie moze w zadnej mierze wprowadza¢ w blad, za to powinna jasno
wskazywac korzys$ci ptynace z przysztego cztonkostwa w UE, jak 1 zwigzane z nim
obowigzki;

zwraca uwage, ze tymczasowe postanowienia traktatu o przystgpieniu wprowadzajg
odstepstwo od maksymalnej liczby miejsc w Parlamencie Europejskim okreslonej w
traktatach, ktore to odstepstwo bedzie obowigzywac¢ do konca kadencji Parlamentu 2009-
2014; jest zdecydowany przedstawi¢ — w odpowiednim czasie przed wyborami w 2014 r.
— wniosek dotyczacy decyzji okreslajacej nowy sktad Parlamentu Europejskiego, zgodnie
z art. 14 ust. 2 TUE; zwraca uwagg, ze rozwazy¢ nalezy wszystkie wtasciwe aspekty
instytucjonalne przystgpienia w ich wymiarze calo§ciowym;

zwraca uwagg, ze procedury przyjmowania traktatu o przystapieniu z Republika
Chorwacji oraz protokotow, o ktore wnioskowala Irlandia i Republika Czeska, majg r6zng
podstawe traktatowa — odpowiednio art. 49 TUE 1 art. 48 TUE — i w zwigzku z tym nie
mogly zosta¢ potaczone w jednym akcie; podkresla, ze te dwie procedury moga zbiec si¢
w czasie, odzwierciedlajac ducha porozumienia politycznego wlaczonego do konkluzji
Rady z czerwca i pazdziernika 2009 r.; podkresla jednak, ze wszelkie ewentualne
powigzanie mi¢dzy wspomnianymi procesami nie moze by¢ powodem niepotrzebnego
opoOznienia terminu przystgpienia.
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