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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD
RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu noukogu otsuse eelnou protokolli (millega maaratakse
kindlaks Euroopa Uhenduse ja Maroko Kuningriigi vahelise kalandusalase
partnerluslepinguga ette nihtud kalapiiiigivoimalused ja rahaline toetus) s0lmimise
kohta Euroopa Liidu ja Maroko Kuningriigi vahel

(11226/2011 - C7-0201/2011 - 2011/0139(NLE))

(Nousolek)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu otsuse eelndu (11226/2011),

vottes arvesse Euroopa Liidu ja Maroko Kuningriigi vahelise protokolli (millega
midratakse kindlaks Euroopa Uhenduse ja Maroko Kuningriigi vahelise kalandussektori
partnerluslepinguga ettendhtud kalapiiiigivoimalused ja rahaline toetus) projekti
(11225/2011),

vottes arvesse ndusoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 43 1dikele 2 ja artikli 218 1dike 6 teise 16igu punktile a (C7-0201/2011),

vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 16iget 7,

vottes arvesse kalanduskomisjoni soovitust ning eelarvekomisjoni ja arengukomisjoni
arvamusi (A7-0394/2011),

. annab ndusoleku protokolli sGlmimiseks;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ja litkkmesriikide ning Maroko Kuningriigi valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Maroko Kuningriik on Pohja-Aafrikas asuv riik, mis piirneb Atlandi ookeani, Vahemere ja
Alzeeriaga idas ning vaidlusaluse Laéne-Sahara alaga 10unas. Maroko rahvaarv on umbes 32
miljonit. Teenindussektor annab iile poole SKPst, millele toostus lisab veel veerandi ja
pollumajandus veidi iile kiimnendiku. Turismi-, telekommunikatsiooni-, infotehnoloogia- ja
tekstiilisektoris on viimasel ajal olnud kasv kodige suurem.

Euroopa Liidu ja Maroko vaheline assotsiatsioonileping joustus 2000. aastal. Leping
moodustab ELi ja Maroko suhete iildraamistiku poliitika, majanduse, sotsiaal-, teaduse ja
kultuuri valdkonnas. Maroko on praegu Euroopa Liidu privilegeeritud partner ning suurim
abisaaja Euroopa Liidu naabruspoliitika vahenditest. EL on Maroko olulisim eksporditurg,
riigi- ja erasektori peamine vélisinvestor ning tema koige tdhtsam turismiturg.

Kalatddstus on olnud kaua aega Maroko majanduse téhtis tugisammas ning riiki peetakse
Aafrika suurimaks kalaturuks. Kalandussektor annab umbes 3% SKPst ning Maroko valitsuse
hinnangul on sellega otseselt ja kaudselt seotud tdokohtade arv umbes 400 000.

Euroopa Uhendus ja Maroko Kuningriik sdlmisid 22. mail 2006 kalandussektori
partnerluslepingu!, mis joustus 28. veebruaril 2007. Vastavalt ndukogu antud volitustele pidas
Euroopa Komisjon Maroko Kuningriigiga labirddkimisi kalandussektori partnerluslepingu
pikendamiseks iihe aasta vorra pdrast algse protokolli aegumist. Protokoll, millega pikendati
varasemat protokolli ajavahemikuks 28. veebruarist 2011 kuni 27. veebruarini 2012,
parafeeriti 25. veebruaril 2011. Uheaastast pikendamist on niiiid ajutiselt kohaldatud, kuid
noukogu vajab uue protokolli vastuvotmiseks veel Euroopa Parlamendi ndusolekut. Kdigist
kalandussektori partnerluslepingutest on Marokoga sdlmitud lepingu protokoll oma ELilt
saadava aastase rahalise toetuse madra poolest suuruselt teisel kohal.

Protokolli sisu

ILepingu kestus 4 aastat, pikendatav (28.2.2011-27.2.2015)
|Protokolli Kestus 4 aastat (2.8.2.200.77‘27.2.201 1)+ 1 aasta (28.2.2011-27.2.2012),
kuulub ratifitseerimisele
IParafeeritud 29. juulil 2005 + 25. veebruaril 2011
ILepingu olemus Segaleping
36 100 000 eurot aastas, 13 500 000 eurot on eraldatud Maroko
[Rahaline abi [kalanduspoliitika toetamiseks, et edendada tema vetes
jatkusuutlikkust
Tuun: 25 eurot iga piititud tonni kohta

aevaomanike 16iv Viikesemahuline piiiik / pdhjaosa, pelaagilised liigid: 67 eurot GT
kohta kvartalis

! Noukogu médrus 764/2006, 22. mai 2006 (ELT L 141, 29.5.2006, 1k 1).
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Viikesemahuline piiiik / pdhjaosa, dngepiilik: 60 eurot GT kohta
kvartalis

Toostuslik pelaagiliste liikide piitik: 20 eurot tonni kohta
Pohjaldhedane piiiik: 53 eurot GT kohta kvartalis
Viikesemahuline piiiik 16unaosas: 60 eurot GT kohta kvartalis
[Ettemaksed Tuunipiiiik: 5000 eurot aastas

Protokollis sitestatakse Euroopa Liidu laevadele eraldatavad kalapiiligivoimalused vastavalt
varude suurusele, samuti rahaline toetus, mida EL maksab varudele juurdepéésu eest ja
tegevusalapdhise toetusena. Protokolli teine eesmirk on pakkuda kahele poolele jatkusuutliku
kalanduspoliitika véljaarendamiseks iildist partnerlusraamistikku.

Igal aastal saab Maroko Euroopa Liidult kokku 36 100 000 eurot rahalist toetust. See holmab:

a) kuni 119 piitigilitsentsi ELi laevadele vdikesemahuliseks kalapiitigiks,
pohjaldhedaseks piitigiks ja tuunipiitigiks, samuti kuni 60 000 tonni suurust
pliligitonnaazi toostuslikuks pelaagiliseks piitigiks ning

b) 13 500 000 euro suurust toetust Maroko kalanduspoliitika arenguks. Toetus vastab
riikliku kalanduspoliitika eesmérkidele.

Protokolliga néhakse ette kalapiitigivoimalused kuue jargmise kategooria puhul:
viikesemahuline pelaagiline kalapiiiik pohjaosas: 20 seinerit
viikesemahuline kalapiiiik pohjaosas: 30 pdhjadngejadaga kalapiitigilacva
viikesemahuline kalapiiiik 1dunaosas: 20 laeva
pohjaldhedane piiiik: 22 laeva
tuunipiitik: 27 laeva

toostuslik pelaagiline kalapiitik: 60 000 pliligitonni.

Raportoori kommentaarid ja jireldused

Vilisnoustaja koostas Euroopa Komisjoni nimel jarelhindamise aruande, milles antakse
hinnang Marokoga sdlmitud kalandussektori partnerluslepingu esimesele neljale aastale.
Selles tuuakse vélja moned darmiselt murettekitavad asjaolud mitmete aspektide kohta
varasemas protokollis, mille pikendamist kdesolev soovitus kisitleb.

Uldiselt 6eldakse aruandes, et ,,selle uue ELi ja Maroko vahelise kalandussektori
partnerluslepingu esimese nelja-aastase kehtivusperioodi tulemused valmistavad tildjoontes
pettumust”. Lepingu majanduslike aspektidega on seotud arvukalt probleeme.
Hindamisaruande kohaselt ei tdida leping oma kaht pohieesmaérki: stabiliseerida ELi turgu ja
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arendada kalandussektorit. Mis puutub iga-aastase iildise ndudluse rahuldamisse kalandus- ja
akvakultuuritoodete jarele Euroopa turul, siis on lepingu panus ,,leebelt 6eldes marginaalne”.
Samuti deldakse aruandes, et leping ,.ei ole andnud tohusat panust Maroko kalandussektori
arendamisse”.

Kuivord labirdédgitud kalapiitigivoimalusi kasutatakse véhe, on kulude ja tulude suhe viga
kehv. Hinnangus 6eldakse, et:

lepingu kulu ndib tegelikult kasutatud kalapiiiigivoimaluste suhtes viga
korge. Euroopa laevastike hinnanguline kdive on 30,2 miljonit eurot, st
koigest 0,83 eurot iga ELi poolt investeeritud euro kohta. Kasutades
vastavalt lepingule (otsene ja kaudne lisandvddrtus ELile) ainult Euroopa
laevaomanike joukuse loomise nditajat, kujuneb kulude ja tulude suhe ELi
investeeringutega vorreldes veelgi vihem muljetavaldavaks: iga
investeeritud euro kohta luuakse 0,65 eurot lisandvddrtust. Need arvud...
jddvad teiste kalanduslepingute vastavatest nditajatest tunduvalt
madalamaks.

Need arvud néitavad selgelt konealuse lepingu rahalist ebaefektiivsust. Hindamisaruandes
joutakse jareldusele, et majandusliku tasuvuse seisukohast on leping koikidest kalandussektori
partnerluslepingutest kdige ebaedukam.

Samuti teevad lepinguga seoses muret 6koloogilised probleemid. Maroko vetes piiiitavast 11
pohjaldhedase kalaliigi varudest on viis iilepiiiitud (merluus, besuugo, kaheksajalg, kalmaar,
krevett), nelja piilitakse maksimaalsetes piirides (pagrus, suursilm-hammasahven,
merikogerlane, urisejalane), samal ajal kui kahte varu ei olnud andmete puudumisel vdimalik
piisavalt analiiiisida (senegali merluus, kalmaar). Nende varude peaaegu tiielik ammendamine
tekitab kiisimuse, kas jérgitakse pohimadtet, et ELi laevad piitiaksid kala ainult vastavalt
varude suurusele. Kalapiiiik Maroko ranniku ldhedal avaldab negatiivset moju ka
keskkonnale, eelkdige laialt levinud probleemide tottu, mida pdhjustavad tagasiheide, haipiiiik
ja mereimetajate juhuslik piitik pelaagiliste traalidega.

Lepingu mdju Maroko kalandussektorile on vdike. Hindamisaruandes deldakse selgelt, et
leping ,,ei ole andnud tohusat panust Maroko kalandussektori arendamisse”. Samuti deldakse,
et leping ei vasta Maroko konkreetsetele vajadustele ei tehniliselt ega rahaliselt. ELi rahalisel
toetusel ei ole olulist makromajanduslikku mdju Maroko eelarvele.

Lisaks protokolli eespool mainitud majanduslikele, 6koloogilistele, keskkonnaga seotud ja
muudele puudustele on Lidne-Saharaga seoses kdimas digusvaidlused. Konealuse lepingu
puhul on kiisitav, kas Sahrawi rahvas saab lepingust otsest kasu voi mitte. Protokolliga seotud
dokumentides seda delikaatset kiisimust ei selgitata.

Samuti on raportodril olnud kdnealuse soovituse koostamisel Euroopa Komisjoniga keeruline
koostodd teha. Noukogule ja Euroopa Parlamendile adresseeritud protokolli pikendamise
ametlik taotlus joudis parlamendini alles 2011. aasta juuni alguses, kolm kuud péarast
protokolli joustumist. Jarelhindamise aruanne oli alguses kittesaadav ainult prantsuse keeles
ning voliniku ja tema kabineti arvukatest lubadustest hoolimata tehti ingliskeelne tolge
raportdorile kittesaadavaks alles juulis. Selleks ajaks oli protokoll olnud jous juba neli kuud.
Institutsioonidevahelise koost6d puudumine on takistanud raportdori to66d kogu soovituse
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eelndu koostamise jooksul. Loodetavasti oli see erand, mitte nédide sellest, kuidas komisjon
kavatseb edaspidi Euroopa Parlamendiga koost6dd teha.

Kogu konealuse protsessi venimine on pannud asjaga seotud kalurid ebaselge tuleviku tottu
isna kurnavasse olukorda. Kuid kédesoleva soovituse avaldamise ajal on 16pliku hiéletamiseni
taiskogu istungil veel vihemalt kaks kuud aega. See annab kalandustoostusele aega protokolli
voimalikuks 10petamiseks ettevalmistusi teha. Pealegi kui tdiskogu istungil toimub
hidletamine detsembris, on 85% protokolli kehtivusajast juba méddunud ning loviosa
kalaptitigivoimalustest dra kasutatud. Eespool mainitud majanduslikud, 6koloogilised,
keskkonna- ja menetlusprobleemid on lepinguga seoses nii tdsised, et need kaaluvad iiles
voimaliku vastuargumendi anda protokolli pikendamiseks ndusolek.

Kokkuvdttes on viga oluline 6elda, et kuigi kdesoleval lepingul on ilmselgelt moned suured
puudused, ei viita see kuidagi sellele, nagu ei vdiks ELil Marokoga edaspidi olla vastastikku
kasulikku kalandussektori partnerluslepingut. Koost66 Maroko véimudega on kogu kéesoleva
soovituse koostamise jooksul olnud ddrmiselt rahuldav. Lepinguga seotud probleeme ei saa
panna partnerriigi, vaid pigem lepingu enda siiiiks. Lepingu puhul selle praegusel kujul oleks
aga pohimdtteliselt vale soovitada Euroopa Parlamendil anda ndusolek protokolli
pikendamiseks, kui sellel on nii palju ilmseid vigu. Euroopa Parlamendil ei ole mingit pohjust
anda ndusolekut protokolli pikendamiseks, kui sellega seotud leping raiskab maksumaksjate
raha, ei ole 6koloogiliselt ega keskkondlikult jatkusuutlik ega avalda olulist
makromajanduslikku mdju ei ELile ega Marokole. Seepérast soovitab raportodr Euroopa
Parlamendil protokolli pikendamiseks ndusolekut mitte anda.

22. novembril 2011 kalanduskomisjonis toimunud hiiletuse tulemused ei kajasta kahjuks
raportdori seisukohta. Need ei kajasta ka arengukomisjoni ja eelarvekomisjoni arvamusi.
Raportoor kahetseb, et selle tulemusena soovitab kalanduskomisjon anda ndusoleku ELi ja
Maroko vahelise kalandusalase partnerluslepingu protokolli pikendamiseks. Ta kavatseb
kasutada voimalust kinnitada oma viiteid tdiskogu istungil toimuval arutelul.
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8.11.2011

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

kalanduskomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu otsuse eelndu protokolli (millega méératakse kindlaks
Euroopa Uhenduse ja Maroko Kuningriigi vahelises kalandusalases partnerluslepingus
sdtestatud kalapiitigivoimalused ja rahaline toetus) sdlmimise kohta

(11226/2011 — C7-0201/2011 —2011/0139(NLE))

Arvamuse koostaja: Isabella Lovin

PA Leg Consent
LUHISELGITUS

ELi ja Maroko Kuningriigi vahel praegu kehtiv kalandusalane partnerlusleping joustus 2007.
aasta veebruaris. Lepingu protokollis on séitestatud ELi laevade kalastamist reguleerivad
tehnilised ja finantstingimused ning ka makstav rahaline toetus. Eelmine protokoll kaotas
kehtivuse 27. veebruaril 2011.

Vahetult enne protokolli kehtivuse 10ppemist alustas komisjon ldbirdédkimisi protokolli
kehtivuse iiheaastaseks pikendamiseks, et voimaldada EL1 laevadele endiselt juurdepéédsu
Maroko vetele. Praegune protokoll joustus 28. veebruaril 2011 ning kehtib iihe aasta.

36 100 000 euro suuruse tasu eest antakse ELi laevadele maksimaalselt 119 kalapiiiigiluba
viikesemahuliseks, pdhjaldhedaseks ja tuunikala piitigiks, lisaks ka luba to6stuslikuks
pelaagiliseks piitigiks mahus kuni 60 000 tonni. Nimetatud kogusummast 13 500 000 eurot
suunatakse Maroko kalanduspoliitika valdkondlikuks toetamiseks.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ike 2 ja artikli 218 16ike 6 punkti a kohaselt voib
Euroopa Parlament protokollile oma ndusoleku anda, kuid voib ka sellest keelduda.

Eelmine protokoll sai 2010. aasta detsembris tehtud ex-post viélishindamise tulemusena
koigist kahepoolsetest kalandusalastest lepingutest iihe kdige negatiivsema hinnangu.

Ara on kasutatud vaid 15 % valdkondlikuks toetuseks méiratud vahenditest. Eriti suurde

hooletusse on jdetud Maroko laevastiku moderniseerimise programm. ELi laevad on pidanud
kinni kohustuslikust toohoive séttest, kuid nii on Maroko kodanikele loodud vaid 170 uut
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tookohta — see moodustab 0,04 % Maroko kaluritest. EL1 laevad ei ole tdielikult kinni pidanud
kohustuslikust randumisséttest, mis on takistanud kohalikul kalatdostusel lisandvaartust
loomast.

Kalavarud on murettekitavas olukorras. Kdiki varusid peale Ladne-Sahara rannikuvete
sardiinivarude kasutatakse tdismahus- voi iilepiiligiks, ent sardiiniptiiiki suurendades
suureneks ka niigi tilepiitigi kdes kannatavate stauriidide ja makrellide kaaspiiiik. Hinnangust
on ndha, et Maroko pohjaosas ei tohi kalapiiiiki suurendada ning monede kalavarude puhul
tuleb seda vdhendada, nii et iga ELi laevadele antud piitigiluba pohjustab kohalikele
kalandusettevotjatele otsest konkurentsi. Maroko kalalaevastik on potentsiaalsete
kalapiitigivoimalustega vorreldes niigi liiga suur ja ELi laevade jatkuv kalapiiiik jitab
kohalikud kalurid nende sissetulekust ja toost ilma.

Nimetatud leping on iihtlasi koikidest lepingutest ka kdige vihem tasuv. Iga toetuseks
makstud euro eest saab EL tagasi 0,65 eurot (vordluseks: koikide lepingute keskmine on 1,4
eurot). Seejuures on arvesse voetud ka 780 ELi tookohta, mis tdhendab, et EL subsideerib iga
tookohta 45 000 euroga.

Hindamise aruandes on joutud 10ppjéreldusele, et sellel lepingul ei ole arengu seisukohast
olnud Maroko kalatodstussektori elujoulisusele mitte mingit olulist positiivset mdju.

Lisaks pohjustab Ladne-Sahara vetes kalastamise kiisimus mérkimisvéérselt suuri vastuolusid.
Rahvusvahelise diguse kohaselt on Ladne-Sahara hetkel end ise mittevalitsev territoorium
(URO pdhikirja artikli 73 tihenduses). Seda valitseb de facto kiill Maroko, kuid URO pole
Maroko ametlikku haldusdigust kunagi tunnistanud. URO &igusndustaja Hans Corelli 2002.
aastal esitatud arvamuse kohaselt voib Lidne-Saharas igasuguseid loodusvarasid uurida ja
kasutada ainult juhul, kui see teenib Ladne-Sahara elanike huve ning on kooskolas nende
soovidega.

Euroopa Parlamendi digusteenistus kirjutas oma 2009. aasta maikuus avaldatud arvamuses, et
rahvusvahelise diguse kohaselt tuleb end ise mittevalitseva territooriumi loodusvaradega
seotud majandustegevust 1ibi viies tegutseda territooriumi elanike hiivanguks ja nende soove
arvesse vottes. Molemad nimetatud eeldused peavad olema tdidetud, vastasel juhul peab EL
nigema ette lepingu 10petamise (vastavalt lepingu artiklile 15 ja protokolli artiklile 19) voi
rakendama seda nii, et ELi lipu all sditvad laevad ei kuuluks Ladne-Sahara vetest kala
piitidvate laevade sekka.

Pérast komisjoni paljusid ,,kohaliku elanikkonna” hiivangu teemalisi jéreleparimisi vastas
Maroko 13. detsembril 2010. aastal, esitades PowerPointi dokumendi, milles késitletakse
monede investeerimisprogrammide tulemusi neljaks piirkonnaks jagatud Marokos. Louna
piirkonda kuulus muu hulgas ka Laéne-Sahara. Nimetatud dokumendis ei ole selgitatud, kas
Ladne-Sahara elanikkond on saanud sellest lepingust sotsiaalmajanduslikku kasu. Kuigi
dokumendis véidetakse, et kdikides piirkondades on loodud té6kohti, on darmiselt tdendoline,
et partnerluslepingust saavad kasu eeskétt Maroko asunikud, kes viidi okupeeritud
territooriumile, rikkudes 1949. aastal vastu voetud IV Genfi konventsiooni artiklit 49.
Kahetsusvéirsel kombel ei toetata nimetatud dokumendis tihtegi ELi jareldust ei territooriumi
elanike ega Laéne-Sahara rahva kohta.
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Lepingus on jédetud iildse tdhelepanuta teine eeldus, ehk see, kas leping on sdlmitud kooskdlas
Ladne-Sahara elanike soovidega.

skoskoskokoskok

Arengukomisjon palub vastutaval kalanduskomisjonil teha Euroopa Parlamendile ettepanek
mitte anda ndusolekut.
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PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 7.11.2011
Lopphiéletuse tulemus +: 19
0: 2

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva
Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert
Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
asendusliige/asendusliikmed Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil
Lopphéiletuse ajal kohal olnud Josefa Andrés Barea, Sophie Auconie, Jodo Ferreira, Claudiu Ciprian

asendusliige/asendusliikmed (kodukorra | Tanasescu
art 187 1g 2)
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9.11.2011

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

kalanduskomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu otsuse eelndu protokolli (millega méératakse kindlaks
Euroopa Uhenduse ja Maroko Kuningriigi vahelises kalandusalases partnerluslepingus
sdtestatud kalapiitigivoimalused ja rahaline toetus) sdlmimise kohta

(11226/2011 — C7-0201/2011 —2011/0139(NLE))

Arvamuse koostaja: Francois Alfonsi

PA Leg Consent
LUHISELGITUS

Protokolli kehtivuse kavandatav pikendamine holmab {ihte aastat alates 27. veebruarist 2011,
mil praegune protokoll aegub. Praegune protokoll rakendati ajutiselt, kuni Euroopa
Parlamendi ndusolekumenetluse 10petamiseni. Pikendatud protokoll kehtib iihe aasta alates
28. veebruarist 2011.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ike 2 ja artikli 218 15ike 6 punkti a kohaselt vdib
Euroopa Parlament ndusoleku anda voi selle andmata jétta.

Teiseks holmab leping markimisvairset rahastamist (36,1 miljonit eurot), mis on
ebaproportsionaalne teiste seni sdlmitud lepingutega. Meie komisjon on ndudnud, et asjaga
seotud parlamendikomisjonid (PECH, BUDG ja DEVE) neid lepinguid iihiselt pohjalikult
arutaksid, et leida voimalused, kuidas parandada kalavarude sdilitamise tagatisi ning tagada
parem moju asjaomaste riitkide majanduslikule ja sotsiaalsele arengule. Kui ettepanek
praegusel kujul vastu voetakse, kulub sellele 25% asjaomasest eelarvereast ning see muudab
sellise arutelu suuresti mottetuks.

skoskoskokoskok

JARELDUS

Eelarvekomisjon palub vastutaval kalanduskomisjonil teha Euroopa Parlamendile ettepanek
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jétta ndusolek andmata.
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