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(Maérgitud menetlus pdhineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse 6igusakti
eelnbusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja téhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I18pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi véljajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sdtet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse maarust (EU) nr 1931/2006, et lisada maaruses satestatud piirialasse
Kaliningradi oblast ja teatavad Poola haldustksused

(KOM(2011)0461 — C7-0213/2011 — 2011/0199(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2011)0461),

— vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artikli 77 18ike 2
punkti b, mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C7-0213/2011),

—  vottes arvesse teist aruannet maarusega (EU) nr 1931/2006 kehtestatud valispiiril toimuva
kohaliku piiriliikluse korra rakendamise ja toimimise kohta (KOM(2011)0047),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 3,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vOttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
valiskomisjoni arvamust (A7-0398/2011),

1. votab vastu esimese lugemise seisukoha, vottes lile komisjoni ettepaneku;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile tlesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI
I. Uldine taust: Kohalik piiriliiklus

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 20. detsembril 2006 vastu maaruse (EU) nr 1931/2006,
millega kehtestatakse maismaal liikmesriikide vélispiiril toimuva kohaliku piiriliikluse
eeskirjad (edaspidi ,,midrus”), millega voimaldatakse liikmesriikidel teha piirialal elavatele
inimestele erand Schengeni piirieeskirjades satestatud tldisest piirikontrollide korrast, sh
viisandudest, vajadusest tOestada piisavate elatusvahendite olemasolu ning vajadusest tdestada
viibimise eesmarki. Nimetatud méaruse eesméark on véltida tokete seadmist kaubandusele,
sotsiaalsele ja kultuurilisele labik&imisele ning piirkondlikule koostd6le naaberriikidega.

Selleks et piirialal elavad isikud saaksid taotleda kohaliku piiriliikluse luba ja kasutada
nimetatud erandeid Gldisest piirikontrollide korrast, peavad nad (a) omama kehtivat
reisidokumenti; (b) olema elanud piirialas vahemalt 1 aasta jooksul; (c) tbestama oma staatust
piiriala elanikuna ning esitama sagedase piirililetuse pdhjused; (d) neile ei ole SISis
kehtestatud sissesdidukeeldu ning (e) tegemist ei tohi olla isikutega, kes ohustaks mis tahes
liilkmesriigi avalikku korda, sisejulgeolekut, rahvatervist v6i rahvusvahelisi suhteid. Kui need
tingimused on tdidetud, saavad need isikud kasutada kohaliku piiriliikluse korda, mille alusel
on neil vdimalik viibida asjaomase naaberriigi territooriumil katkematult mitte rohkem kui 90
péeva jooksul.

Kohaliku piiriliikluse korra rakendamiseks on liitkmesriikidel lubatud s6lmida kahepoolseid
lepinguid naaberriikidega, eesmargiga poorata tdhelepanu asjaomaste naaberriikide
erivajadustele, mis vdivad varieeruda, tingituna erinevatest kohalikest, geograafilistest,
sotsiaalsetest ja majanduslikest tingimustest. Praeguse seisuga kehtivad kahepoolsed lepingud
Ungari, Slovakkia, Poola ja Ukraina vahel ning Rumeenia ja Moldaavia vahel, samas kui
Leedu, Léti ja Valgevene ning Norra, Lati ja Venemaa vahel on lepingud allkirjastatud, kuid
veel ratifitseerimata.

Il. Piirialad: Kaliningradi juhtum

Venemaa Foderatsiooni Kaliningradi oblastist sai parast ELi 2004. aasta laienemist enklaav
Euroopa Liidus, parast mida on tema sidemed naaberriikidega muutunud oluliselt
piiratumaks. Viimastel aastatel on olnud mitmeid ELi algatusi, mis on hdlbustanud
Kaliningradi oblasti elanike liikumist, nditeks transiiti hGlbustav dokument ja raudteetransiiti
hdlbustav dokument, mis on lihtsustanud reisimist Kaliningradi ja Venemaa pohiterritooriumi
vahel, vBi 2007. aasta ELi ja Venemaa vaheline lihtsustatud viisamenetluse leping, mis
lihtsustab lihiajaliste viisade véljastamist kdigile Schengeni riikidesse reisivatele Venemaa
kodanikele.

Vottes arvesse Kaliningradi geograafilist eriolukorda, on sellised algatused osutunud oblasti ja
selle elanike marginaliseerumisprobleemi lahendamiseks siiski mittepiisavaks. Seetdttu on
Poola ja Venemaa Foderatsioon ndudnud muudatuste tegemist kohaliku piiriliikluse

maéarusse, mis votaksid arvesse Kaliningradi oblasti eriolukorda. Maarust tuleks muuta nii, et
oleks vdimalik lugeda kogu Kaliningradi oblast tiheks terviklikuks piirialaks, kuna mééruse
alusel ulatub piiriala vaid kuni 30 km kaugusele piirist, erandkorras kuni 50 km kaugusele.
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Sellise muudatusega saaks valtida umbes tihe miljoni elanikuga piirkonna kunstlikku
killustatust kolmeks alaks (uks, kus kehtib kohaliku piiriliikluse leping Poolaga, teine, kus
kehtib leping Leeduga, ning kolmas, kus ei kehti mingit lepingut, kuna see asub valjaspool
piiriala) ning voimaldada kdigil elanikel kasutada kohaliku piiriliikluse lihtsustamisest
tulenevaid hiivesid vastavalt maaruses satestatud tingimustele.

V/ottes arvesse Kaliningradi oblasti eriolukorda, mis on ainus selline enklaav, mis on téielikult
(v.a Ladnemere rannikul) tmbritsetud Euroopa Liidust, on Euroopa Komisjon ndustunud
muutma madrust tingimusel, et tegu ei ole pretsedendiga, vaid erilahendusega ainulaadsele
olukorrale.

I11. Kokkuvote

Piirialad kujutavad endast véga olulist vahendit, mille Euroopa Liit on vélja to6tanud
tagamaks, et riigipiiridest lahutatud aladel elavate inimeste vahele ei pustitataks kunstlikke ja
meelevaldseid tokkeid. Raportdor ergutab litkmesriike sdlmima kahepoolseid lepinguid
kolmandate naaberriikidega, eesmargiga edendada jatkusuutlikke kontakte inimeste vahel, kes
elavad mdlemal pool Euroopa Liidu vélispiiri.

Arvestades, et 2004. aasta laienemine 18i sellise kunstliku tokke kauaaegsetele kultuurilistele,
sotsiaalsetele ja majanduslikele sidemetele nimetatud regiooni elanike jaoks tervikuna, toetab
raportoor taotlust muuta méérust komisjoni ettepanekus sdnastatud kujul. See muudatus annab
Euroopa Parlamendile v@imaluse taaskinnitada oma kindlat piihendumust liikumisvabaduse
pdhimdttele ja toetada jouliselt ja jarjekindlalt inimeste Gigust vabalt ringi liikuda.

V/0Ottes arvesse asjaomastele litkmesriikidele maé&ruse artikliga 15 antud vdimalust votta
meetmeid kohaliku piiriliikluse lubade omanike piiritiletuse hdlbustamiseks, soovitab
raportéor tungivalt, et Poola votaks konkreetseid meetmeid, nagu kohaliku piiriliikluse lubade
omanikele spetsiaalsete piiripunktide vai piiripunktides spetsiaalsete teede loomine,
eesmaérgiga tagada hdlpsam liikumine ning véltida tarbetuid viivitusi voi muid rutiinseid
tokkeid, mis tegelikkuses seda liikumist takistaksid ja looksid uusi barjaare.

See omandab erilise tahtsuse, kui arvutada 2011. aasta viisastatistika pdhjal vélja inimeste
hulk, kes nimetatud uuest staatusest kasu saaksid. Selgub, et aasta jooksul tletab Kaliningradi
oblasti ja Poola vahelise piiri 72 532 inimest. Vastavalt piirkonnas l&bi viidud kisitlustele
tundub, et huvi kohaliku piiriliikluse lubade vastu tuleneb soovist kilastada seda Poola osa
turismi (kultuur, loodus, ostlemine) eesmarkidel ning samuti selleks, et kiilastada omaste
haudu. 2011. aasta viisastatistika pohjal, mille alusel tletab Kaliningradi—Poola piiri 22 209
isikut turismiga, 1003 isikut kilastusega, 5337 isikut kultuuriga ja 17 745 isikut muude
asjaoludega seotud eesmarkidel, prognoositakse, et umbes 10% Kaliningradi elanikest
taotleks suure tbendosusega kohaliku piiriliikluse luba.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
madrust (EU) nr 1931/2006, et lisada maaruses sitestatud piirialasse Kaliningradi oblast ja
teatavad Poola haldustiksused

(KOM(2011)0461 — C7-0213/2011 — 2011/0199(COD))

Arvamuse koostaja: Krzysztof Lisek

LUHISELGITUS

Isikute liikumist puudutavate erinevate vahendite rakendamisel vaarib erilist tdhelepanu
Euroopa Liidu ja Venemaa vaheline koost6d. See on keeruline teema, eriti mis puutub
kdnealuste vahendite rakendamisse Kaliningradi oblastis. Sellel erilise asukohaga ning
taielikult ELi litkmesriikidest imbritsetud enklaavil on suur tahtsus nii L&&nemere koostoo
poliitilise, majandusliku, keskkonnaalase ja kultuurilise m8dtme jaoks kui ka selles piirkonnas
elavate inimeste heanaaberlike suhete jaoks. Uks lahendus sellele olukorrale on juba leitud —
2003. aastal vdeti vastu ndukogu méaéarus nr 693/2003 ning see 16i aluse transiiti hdlbustava
dokumendi (FTD) ja raudteetransiiti holbustava dokumendi (FRTD) kehtestamisele.

Konkreetse vahendi otsimine ELi ja Venemaa heanaaberlike suhete vimaldamiseks andis
komisjonile véimaluse teha ettepanek kohaliku piiriliikluse (LBT) eeskirjade muutmiseks,
nagu on satestatud maaruses nr 1931/2006. Pidades silmas Poola varasemat soovitust, pani
komisjon ette LBT reguleerimisala suurendamise terve Kaliningradi oblasti territooriumi ning
vastava Poola territooriumil asuva ala ulatuses. Selline lahendus oleks hea mitte ainult
Schengeni ala turvalisuse seisukohast, vaid sellega tunnustataks eeskétt ka suunda, mille
lilkmesriigid ja komisjon Euroopa naabruspoliitika raames koostodd tehes on votnud. Seetbttu
vajab kdnealune lahendus téielikku toetust, kuna see voimaldab valtida Kaliningradi oblasti
kunstlikku jagamist aladeks, mis on vdi ei ole praeguse LBT méé&rusega hélmatud (kuni 30
km — konkreetsel juhul kuni 50 km — (le piiri). M&&ruse nr 1931/2006 muudatusettepanek
osutub vaga téhtsaks ka Euroopa naabruspoliitika raames arendatud piiritilese koost6o
seisukohast.

Isikute piiritlese litkumise tingimuste parandamine vaarib EL.i institutsioonide toetust. See
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taiendab, kuid ei asenda kunagi viisaga liikumist — seet6ttu tuleb arvestada nii kdimasolevate
uute viisareziimi lihtsustamise lepingu lébirddkimistega kui ka ettevalmistustega, mida
tehakse ELi ja Venemaa vahelise viisadialoogi alustamiseks. Maaruse nr 1931/2006
muutmine aitaks kaasa ELI ja Venemaa vaheliste heanaaberlike suhete edendamisele ning
parlamendi arvates tuleks seda voimalust kasutada.

*kkkikk

Valiskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
Euroopa Parlamendile ettepanek votta vastu esimese lugemise seisukoht, vottes tle komisjoni
ettepaneku.
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