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Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissa (esimerkiksi selvésti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddkseen tehtévén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méarayksen tekstid, johon sadddosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o
1931/2006 muuttamisesta siten, ettd Kaliningradin alue ja tietyt Puolan hallintoalueet
sisallytetadn hyvaksyttavaan raja-alueeseen

(KOM(2011)0461 — C7-0213/2011 — 2011/0199(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2011)0461),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan , joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C7-0213/2011),

— ottaa huomioon toisen kertomuksen asetuksessa (EY) N:0 1931/2006 sd&detyn paikallista
rajaliikennettd koskevan jarjestelyn toteuttamisesta ja toiminnasta (KOM(2011)0047),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
sekd ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A7-0398/2011),

1. vahvistaa ensimmaéisen kasittelyn kantanaan komission ehdotuksen;

2. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltavéksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesta valittdamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

| -Yleista: Paikallinen rajaliikenne

20. joulukuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1931/2006 (jaljempéna: "asetus™) otettiin k&yttoon saannot, jotka koskevat paikallista
rajaliikennettd koskevan jarjestelyn kéyttéonottoa jasenvaltioiden maaulkorajoilla, jonka
myo6ta EU:n jasenvaltiot voivat myontéa raja-alueilla asuville henkil6ille poikkeuksen
Schengenin rajasaannostossé séadetyista yleisisté rajatarkastuksista, mukaan luettuina
viisumipakko, tarve todistaa, etta heillda on toimeentuloon tarvittavat varat, seké oleskelun
tarkoituksen todistaminen. Taméan asetuksen tarkoituksena on sallia kaupankaynti, sosiaalinen
ja kulttuurivuorovaikutus ja naapurialueen kanssa harjoitettava alueellinen yhteistyo.

Raja-alueilla asuville henkildille myonnetaan paikallinen rajaliikennelupa ja poikkeus
Schengenin rajaséannostossa séadetyista yleisisté rajatarkastuksista seuraavien ehtojen
perusteella: (a) heilld on voimassa oleva matkustusasiakirja; (b) he ovat asuneet paikallisella
raja-alueella vahintdan vuoden ajan; (c) heidan on esitettdva todisteet raja-alueen asukkaan
asemastaan ja syista saannollisiin rajanylityksiin; (d) heisté ei ole kuulutusta Schengenin
tietojarjestelméssé; ja (e) heidén ei katsota voivan vaarantaa minkaén jasenvaltion yleistéa
jarjestysta, sisdista turvallisuutta, kansanterveytta tai kansainvalisia suhteita. Mainittujen
ehtojen tayttamisen myo6té henkilot voivat hyotya paikallista rajaliikennettd koskevasta
jarjestelystd, jonka ansiosta he voivat viipya asianomaisen naapurivaltion alueella
keskeytymattomasti enintdén 90 paivan ajan.

Kun jasenvaltiot panevat paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn taytantoon, ne voivat
tehdd naapurimaiden kanssa kahdenvalisia sopimuksia, joiden tavoitteena on vastata
mainittuihin naapurimaihin liittyviin erityistarpeisiin, koska nama tarpeet vaihtelevat
paikallisten, maantieteellisten, sosiaalisten ja taloudellisten erojen vuoksi. Toistaiseksi
mainitut kahdenvéliset sopimukset ovat voimassa Unkarin, Puolan ja Ukrainan valilla sek&
Romanian ja Moldovan valilla, kun taas Liettuan, Latvian ja Valko-Vendjan seké Norjan,
Latvian ja Vendjan véliset sopimukset on allekirjoitettu mutta ratifiointia vailla.

Il -Paikalliset raja-alueet: Kaliningradin tapaus

Vendjan federaatioon kuuluva Kaliningradin alue muuttui EU:n vuoden 2004 laajentumisen
seurauksena ainoaksi EU:n sisélla olevaksi erillisalueeksi ja sen jalkeen sen yhteyksia
naapurialueisiin on rajoitettu merkittavasti. Viime vuosien aikana EU on esittanyt useita
aloitteita, joilla on edistetty Kaliningradin alueen asukkaiden liikkuvuutta (kuten
yksinkertaistettu kauttakulkuasiakirja ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottava
asiakirja, jotka ovat helpottaneet matkustamista Kaliningradin alueen ja Venéjan vélilla, seka
vuonna 2007 allekirjoitettu EU:n ja Ven&jan vélinen viisumien myéntdmisen helpottamista
koskeva sopimus, joka edistda lyhytaikaisten viisumien myontamisté kaikille Schengen-
maihin matkustaville Ven&jan kansalaisille).

Kaliningradin erityisen maantieteellisen aseman vuoksi mainitut aloitteet eivat kuitenkaan ole

riittdvan tehokkaita, jotta niilld voitaisiin puuttua Kaliningradin ja sen asukkaiden
syrjaytyneisyyteen. Siit4 syystd sekéd Puola ettd VVendja ovat vaatineet paikallisesta
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rajaliikenteesta annettuun asetukseen muutoksia, joissa Kaliningradin alueen erityisasema
otetaan huomioon. Asetusta olisi tarkistettava, jotta koko Kaliningradin alue voidaan
luokitella yhdeksi raja-alueeksi, koska asetuksen mukaisesti 30 km vyohykkeeksi luokiteltava
raja-alue voidaan poikkeustapauksessa ulottaa 50 km saakka. Mainittu muutos estdisi noin
miljoonan asukkaan Kaliningradin alueen keinotekoisen jakamisen kolmeksi alueeksi (joista
yksi kuuluu Puolan kanssa tehdyn sopimuksen piiriin, toinen kuuluu Liettuan kanssa tehdyn
sopimuksen piiriin ja kolmas ei kuulu minkaan sopimuksen piiriin, koska se sijaitsee
rajavyohykkeen ulkopuolella) ja antaa asetuksessa sédédettyjen ehtojen mukaisesti kaikille
alueen asukkaille mahdollisuuden nauttia paikallisen rajaliikenteen eduista.

Komissio on paattanyt muuttaa asetusta ottaen huomioon Kaliningradin alueen erityisaseman
ainoana EU:n sisalla (Itdmerta lukuun ottamatta) olevana erillisalueena ja silla ehdolla, etta
asetuksen muuttaminen on ainutkertainen toimenpide, joka ei ole ennakkotapaus.

111 - Johtopaatokset

Paikalliset raja-alueet ovat Euroopan unionin kehittdmia erittdin tarkeé véline, jolla
varmistetaan, ettd kansallisten rajojen erottamien alueiden asukkaiden vélille ei pystyteta
keinotekoisia ja mielivaltaisia esteitd. Esittelija kehottaa jasenvaltioita tekemaan
kahdenvalisia sopimuksia rajanaapureina olevien kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan
edistdd Euroopan unionin ulkorajojen kummankin puolen asukkaiden valisia kestavia
yhteyksié.

Koska laajentuminen vuonna 2004 muodosti mainitun kaltaisia keinotekoisia esteita raja-
alueiden asukkaiden pitkaaikaisille kulttuuriyhteyksille seka sosiaalisille ja taloudellisille
yhteyksille, esittelija kannattaa asetuksen muuttamista komission ehdotuksen mukaisesti.
Asetuksen muuttaminen antaa Euroopan parlamentille uuden mahdollisuuden vahvistaa vahva
sitoutumisensa vapaan liikkuvuuden periaatteen kunnioittamiseen ja mahdollisuuden tukea
johdonmukaisesti ja tehokkaasti henkildiden vapaata liikkuvuutta.

Koska jasenvaltiot voivat asetuksen 15 artiklan mukaisesti ottaa kayttoon toimia, joilla
helpotetaan paikallisten rajaliikennelupien haltijoiden liikkumista rajan yli, esittelija kehottaa
Puolaa ryhtymééan tehokkaisiin toimiin. Ndaitd toimia, joita ovat esimerkiksi paikallisten
rajaliikennelupien haltijoille varatut rajanylityspaikat tai vaylat, jotta voidaan varmistaa
liilkkumisen helpottaminen ja valttaa tarpeettomat viivastykset ja muut normaaliin
rajaylittdmiseen liittyvat rutiinimenettelyt, jotka tosiasiassa viivyttaisivéat paikallisten
rajaliikennelupien haltijoiden liikkumista rajan yli ja muodostaisivat uusia esteitéa.

Edelld mainittu on erityisen tarkeda, kun otetaan huomioon niiden henkiléiden lukuméaéra,
joiden odotetaan hyotyvan paikallisten rajaliikennelupien haltijoiden asemasta, mink& myos
vuoden 2011 viisumitilastot vahvistavat. Kaliningradin ja Puolan rajan ylittajien lukumaara
oli 72 532 vuonna 2010. Alueella tehdyt mielipidetutkimukset osoittavat, etta paikallisen
rajaliikenneluvan hankkimisen syitéd ovat paéasy Puolan alueelle matkailijana (kulttuuri-,
luonto- ja ostosmatkailu) seka kaynti hautapaikoille. Vuodelta 2011 peraisin olevat
tilastotiedot osoittavat, ettd 22 209 henkil6a ylitti Kaliningradin alueen ja Puolan vélisen rajan
matkailutarkoituksessa; 1 003 vierailutarkoituksessa; 5 337 kulttuuritarkoituksessa ja 17 745
muussa tarkoituksessa, minké& perusteella voidaan arvioida, ettd 10 prosenttia Kaliningradin
alueen asukkaista hakee paikallista rajaliikennelupaa.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1931/2006
muuttamisesta siten, ettd Kaliningradin alue ja tietyt Puolan hallintoalueet siséllytetaan
hyvaksyttavaan raja-alueeseen

(KOM(2011)0461 — C7-0213/2011 — 2011/0199(COD))

Valmistelija: Krzysztof Lisek

LYHYET PERUSTELUT

EU:n ja Vendjan véliseen yhteistydhon on kiinnitettava erityistd huomiota etenkin
sovellettaessa henkildiden litkkumista koskevia saddoksid. Tamé on monimutkainen asia
erityisesti Kaliningradin oblastissa. Kyseinen erillisalue on EU:n jasenvaltioiden ympéaréima
ja se on tarkeéssa asemassa seké Itdmeren alueen poliittisen, taloudellisen, ymparistéllisen ja
kulttuurillisen yhteistyon kannalta ettd alueella asuvien ihmisten naapuruuskontaktien
kannalta. Ongelmaan on 16ydetty jo yksi ratkaisu — vuonna 2003 hyviksytyn neuvoston
asetuksen (EY) N:o 693/2003 pohjalta luotiin kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja
rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottava asiakirja (FRTD).

Jotta voitaisiin luoda konkreettisia vélineitd EU:n ja Vendjan valisten hyvien
naapuruussuhteiden edistdmiselle, komissio ehdotti muutosta paikallisen rajaliikenteen (LBT)
saantoihin, jotka on maaritelty asetuksessa (EY) N:o 1931/2006. Puolan aikaisemman
ehdotuksen mukaisesti komissio ehdotti paikallisen rajaliikenteen (LBT) alueen laajentamista
koko Kaliningradin oblastin alueelle seka vastaaviin osiin Puolan puolelle. Tdma ratkaisu on
hyva Schengen-alueen turvallisuuden kannalta ja myds kunnanosoitus jasenvaltioiden ja
komission Euroopan naapuruuspolitiikan suunnalle. Ehdotus ansaitsee tdyden tuen, silla se
estdd Kaliningradin oblastin keinotekoisen jakamisen alueisiin, joista osa kuuluu ja osa ei
kuulu nykyisen asetuksen paikallisen rajaliikenteen (LBT) alueeseen (enintdan 30 kilometrin
ja joissain tapauksissa enintdén 50 kilometrin pa&han rajasta). Ehdotus asetuksen (EY) N:o
1931/2006 muuttamiseksi on tarked my6s Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvan rajat
ylittdvan yhteistyon kannalta.

EU:n toimielinten on tuettava henkildiden rajojen yli liikkumisen mahdollisuuksien
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parantamista. Ehdotus on tarkoitettu tdydentdmaan viisumimatkustusta, muttei korvaamaan
sitd — tdssd yhteydessé on syytd ottaa huomioon viisumien myontdmisen helpottamista
koskevan sopimuksen meneill&déan olevat uudelleenneuvottelut seké valmistelut
viisumivuoropuhelun aloittamiseksi EU:n ja Vengjan vélilla. Asetuksen (EY) N:o 1931/2006
muuttamisen avulla parannetaan EU:n ja Vendjan vélisia naapuruussuhteita ja Euroopan
parlamentti pitaa sitd hyvana tilaisuutena tahan tarkoitukseen.

*kkkkk
Ulkoasiainvaliokunta pyytad asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja

sisdasioiden valiokuntaa esittamaan, ettd parlamentti vahvistaa ensimmaisen késittelyn
kantanaan komission ehdotuksen.
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