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PR_COD_1app 

 

 

Verklaring van de gebruikte tekens 

 * Raadplegingsprocedure 

 *** Goedkeuringsprocedure 

 ***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing) 

 ***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing) 

 ***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing) 

 

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 

voorgestelde rechtsgrond.) 

 

 

 

 

 

Amendementen op een ontwerptekst 

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in 

vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing 

voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor 

een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst 

(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 

correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 

diensten. 

 

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de 

ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de 

derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in 

kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een 

bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het 

Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele 

schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].  

 

 

 

 



 

RR\884872NL.doc 3/12 PE473.966v02-00 

 NL 

INHOUD 

Blz. 

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT ................ 5 

TOELICHTING ......................................................................................................................... 6 

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN ................................................ 9 

PROCEDURE .......................................................................................................................... 12 

 

 

 



 

PE473.966v02-00 4/12 RR\884872NL.doc 

NL 



 

RR\884872NL.doc 5/12 PE473.966v02-00 

 NL 

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Verordening (EG) nr. 1931/2006, teneinde de regio Kaliningrad en 

bepaalde Poolse administratieve districten tot het in aanmerking komende grensgebied 

te rekenen 

(COM(2011)0461 – C7-0213/2011 – 2011/0199(COD)) 

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing) 

Het Europees Parlement, 

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 

(COM(2011)0461), 

– gezien artikel 294, lid 2, onder b) en artikel 77, lid 2, van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 

Parlement is ingediend (C7-0213/2011), 

– gezien het tweede verslag betreffende de uitvoering en de werking van de regeling inzake 

klein grensverkeer zoals ingesteld bij Verordening (EG) nr. 1931/2006 

(COM(2011)0047), 

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gezien artikel 55 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

en het advies van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0398/2011), 

1. stelt zijn standpunt in eerste lezing vast en neemt het voorstel van de Commissie over; 

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 

wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen; 

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 

en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen. 
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TOELICHTING 

I- Algemene context: klein grensverkeer 
 

Op 20 december 2006 namen het Europees Parlement en de Raad verordening (EG) nr. 

1931/2006 aan tot vaststelling van regels inzake klein grensverkeer aan de landbuitengrenzen 

van de lidstaten (hierna: de verordening), die het de lidstaten mogelijk maakt af te wijken van 

de algemene voorschriften voor grenscontroles van de Schengengrenscode voor personen die 

in een grensgebied wonen, onder andere wat betreft visumplicht, de noodzaak over voldoende 

bestaansmiddelen te beschikken en de noodzaak het doel van het verblijf te bewijzen. Deze 

verordening heeft als doel te voorkomen dat het handelsverkeer, sociale en culturele 

uitwisselingen en regionale samenwerking met buurlanden worden belemmerd.  

 

Als personen die in een grensgebied wonen aanspraak willen maken op een vergunning voor 

klein grensverkeer en gebruik willen maken van de afwijkingen van de algemene 

voorschriften voor grenscontroles, moeten ze (a) in het bezit zijn van een geldig 

reisdocument; (b) gedurende minstens 1 jaar woonachtig zijn geweest in het grensgebied; (c) 

kunnen aantonen dat ze grensbewoner zijn en dat ze redenen hebben om frequent de grens 

over te steken; (d) niet in het Schengeninformatiesysteem gesignaleerd staan; en (e) niet 

worden beschouwd als een gevaar voor de openbare orde, de binnenlandse veiligheid, de 

volksgezondheid of de internationale betrekkingen van één van de lidstaten. Wie aan deze 

voorwaarden voldoen, komen in aanmerking voor de regeling inzake klein grensverkeer, die 

het hen mogelijk maakt op het grondgebied van het buurland in kwestie te verblijven voor 

ononderbroken periodes van niet meer dan 90 dagen. 

 

Bij de uitvoering van de regeling inzake klein grensverkeer mogen de lidstaten bilaterale 

overeenkomsten met buurlanden sluiten om in te spelen op specifieke behoeften in verband 

met hun respectieve buurlanden, aangezien deze behoeften afhankelijk zijn van de lokale, 

geografische, sociale en economische situatie. Voorlopig bestaan er zulke bilaterale 

overeenkomsten tussen Hongarije, Slowakije, Polen en Oekraïne en tussen Roemenië en 

Moldavië, terwijl overeenkomsten tussen Litouwen, Letland en Belarus en tussen Noorwegen, 

Letland en Rusland zijn ondertekend, maar nog niet zijn geratificeerd. 

 

II- Grensgebieden: de kwestie-Kaliningrad 

 

De regio Kaliningrad, die deel uitmaakt van de Russische Federatie, is een enclave binnen de 

EU geworden als gevolg van de uitbreiding van de EU in 2004 en sindsdien zijn de banden 

die de regio met de buurlanden heeft aanzienlijk beperkt. De voorbije jaren zijn er een aantal 

Europese initiatieven genomen die de mobiliteit van de inwoners van Kaliningrad in de hand 

hebben gewerkt (zoals het vereenvoudigde transitdocument en het vereenvoudigde 

transitdocument voor treinreizigers, die het reizen tussen Kaliningrad en Rusland eenvoudiger 

hebben gemaakt of de visumversoepelingsovereenkomst EU-Rusland van 2007, die het 

uitreiken van kortetermijnvisa heeft versoepeld aan alle Russische staatsburgers die naar 

landen van de Schengenzone reizen). 

 

Gezien de specifieke geografische situatie van Kaliningrad zijn zulke initiatieven echter 

ontoereikend gebleken om de marginalisering van Kaliningrad en zijn inwoners aan te 
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pakken. Daarom hebben Polen en de Russische Federatie aangedrongen op wijzigingen aan de 

verordening klein grensverkeer, rekening houdend met de specifieke situatie van de regio 

Kaliningrad. De verordening zou gewijzigd moeten worden zodat het hele district Kaliningrad 

als één enkel grensgebied kan worden beschouwd, omdat de verordening een grensgebied 

definieert als een zone van 30 km die in uitzonderlijke omstandigheden uitgebreid kan worden 

tot 50 km. Een zulke wijziging zou verhinderen dat een regio met in totaal ongeveer een 

miljoen inwoners kunstmatig opgesplitst wordt in drie districten (waarvan er één een 

overeenkomst inzake klein grensverkeer heeft met Polen, één een overeenkomst met 

Litouwen en één helemaal geen overeenkomst omdat het buiten het grensgebied ligt) 

waardoor alle inwoners, onder de voorwaarden van de verordening, zouden kunnen profiteren 

van een vereenvoudigde regeling voor klein grensverkeer.  

 

Rekening houdend met de specifieke situatie van Kaliningrad Oblast, de enige enclave van 

die aard die, afgezien van de Baltische Zee, volledig door de EU is omringd, heeft de 

Europese Commissie aanvaard de verordening te amenderen in zoverre dat dit niet als een 

precedent wordt gezien, maar als een oplossing voor een unieke situatie.  

 

III- Conclusies 

 

De instelling van lokale grensgebieden is een uitermate belangrijk instrument dat de Europese 

Unie heeft ontwikkeld om ervoor te zorgen dat er geen kunstmatige en arbitraire barrières 

ontstaan tussen burgers die leven in door nationale grenzen verdeelde gebieden. De rapporteur 

moedigt de lidstaten aan om bilaterale overeenkomsten met buurlanden te sluiten om 

duurzame contacten te promoten tussen de burgers die aan weerszijden van de Europese 

buitengrenzen wonen.  

 

In de wetenschap dat de uitbreiding van 2004 een dergelijke kunstmatige barrière heeft doen 

ontstaan in de oude culturele, sociale en economische banden tussen de inwoners van de regio 

in haar geheel, steunt de rapporteur het verzoek tot wijziging van de verordening zoals 

geformuleerd in het voorstel van de Commissie. Dit amendement biedt het Europees 

Parlement de mogelijkheid nogmaals zijn engagement en blijvende steun uit te spreken voor 

het recht op vrij verkeer van personen.  

 

Gezien de mogelijkheid die de lidstaten in kwestie volgens artikel 15 van de verordening 

wordt gegeven om maatregelen te nemen die het houders van een vergunning voor klein 

grensverkeer makkelijker maken de grens over te steken, moedigt de rapporteur Polen met 

klem aan tot concrete acties, zoals het openen van specifieke grensovergangen of rijvakken 

die enkel door houders van een vergunning voor klein grensverkeer mogen worden gebruikt, 

om een vlotte doorstroom te garanderen en onnodige vertragingen of andere verwikkelingen 

te verhinderen die de doorstroom zouden belemmeren en dus nieuwe barrières zouden 

opwerpen. 

 

Dit is vooral belangrijk gezien het verwachte aantal mensen dat van deze nieuwe status 

gebruik zal maken, zoals weergegeven in de visumstatistieken voor het jaar 2011. Daaruit 

blijkt dat elk jaar 72 532 mensen de grens tussen Kaliningrad en Polen oversteken. Polls die in 

de regio werden gehouden, toonden aan dat de inwoners vooral interesse hebben voor een 

vergunning voor klein grensverkeer om toeristische bezoeken af te leggen aan dat deel van 

Polen (cultuur, natuur, winkelen) of om kerkhoven te bezoeken. Gebaseerd op de 
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visumstatistieken voor 2011, die aantonen dat 22 209 mensen de grens tussen Kaliningrad en 

Polen oversteken om toeristische redenen; 1003 voor bezoeken; 5337 voor cultuur en 17 745 

om andere redenen, wordt geschat dat waarschijnlijk ongeveer 10% van de bevolking van 

Kaliningrad een vergunning voor klein grensverkeer zal aanvragen. 
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18.11.2011 

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN 

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 

van Verordening (EG) nr. 1931/2006 teneinde de regio Kaliningrad en bepaalde Poolse 

administratieve districten tot het in aanmerking komende grensgebied te rekenen 

(COM(2011)0461 – C7-0213/2011 – 2011/0199(COD)) 

Rapporteur voor advies: Krzysztof Lisek 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

De samenwerking tussen de Europese Unie en Rusland verdient speciale aandacht bij het 

aanwenden van verschillende instrumenten voor het verkeer van personen. Dit is een 

complexe kwestie, met name als deze worden toegepast in de oblast Kaliningrad. Deze 

bijzonder gelegen enclave, die volledig wordt omringd door EU-lidstaten, is van groot belang, 

zowel voor de samenwerking met het Oostzeegebied in politiek, economisch, milieu- en 

cultureel opzicht als voor de betrekkingen van goed nabuurschap tussen de mensen die in dit 

gebied wonen. Er is al één oplossing voor dit vraagstuk gevonden: in 2003 is Verordening 

(EG) nr. 693/2003 van de Raad aangenomen, die de basis heeft gelegd voor de afgifte van het 

doorreisfaciliteringsdocument (FTD) en het doorreisfaciliteringsdocument voor treinreizigers 

(FRTD).  

In het kader van de zoektocht naar concrete instrumenten voor de betrekkingen van goed 

nabuurschap tussen de EU en Rusland heeft de Commissie een wijziging van de regels inzake 

klein grensverkeer (LBT) voorgesteld als vastgelegd in Verordening (EG) nr.1931/2006. Naar 

aanleiding van de eerdere suggestie van Polen heeft de Commissie een uitbreiding van het 

toepassingsgebied van de LBT voorgesteld naar het hele grondgebied van de oblast 

Kaliningrad en het overeenkomende gebied aan Poolse zijde. Dit zal een goede oplossing 

blijken vanuit het oogpunt van de veiligheid van het Schengengebied, maar daarnaast doet zij 

vooral recht aan de richting die door de lidstaten en de Commissie is ingeslagen in het kader 

van de ENB-samenwerking. Met het oog hierop verdient deze oplossing volledige steun als 

instrument om de kunstmatige opsplitsing van de oblast Kaliningrad in gebieden die al dan 

niet worden gedekt door de huidige LBT-verordening (tot 30 kilometer en in bepaalde 

gevallen tot 50 kilometer landinwaarts) te voorkomen.  Het voorstel tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 1931/2006 blijkt ook essentieel vanuit het oogpunt van 

grensoverschrijdende samenwerking die is ontwikkeld in het kader van het Europese 
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nabuurschapsbeleid. 

Het verbeteren van de voorwaarden voor het grensoverschrijdend verkeer van personen moet 

door de EU-instellingen worden gesteund. Dit geldt als aanvulling maar nooit als vervanging 

van de visumplicht - hiertoe moeten de heronderhandelingen van de 

visumversoepelingsovereenkomst die momenteel worden gevoerd in het achterhoofd worden 

gehouden evenals de voorbereidingen om een visumdialoog te initiëren tussen de EU en 

Rusland.  De wijziging van Verordening (EG) nr. 1931/2006 zal ertoe bijdragen dat er betere 

nabuurschapsbetrekkingen ontstaan tussen de EU en Rusland, en het Europees Parlement ziet 

het als een geschikte mogelijkheid om gebruik van te maken. 

****** 

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 

burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken voor te stellen dat het Europees 

Parlement zijn standpunt in eerste lezing vaststelt en het voorstel van de Commissie 

overneemt. 
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