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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om revision af den europziske naboskabspolitik
(2011/2157(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til felles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstidende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 25. maj 2011 om en ny
tilgang til nabolande i forandring (KOM(2011)0303) og af 8. marts 2011 om et
partnerskab for demokrati og faelles velstand med det sydlige Middelhavsomrade
(KOM(2011)0200),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. marts 2003 "Det bredere europaiske
naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i gst og syd"
(KOM(2003)0104), af 12. maj 2004 "EU's naboskabspolitik — strategidokument"
(KOM(2004)0373), af 4. december 2006 om "Styrkelse af EU's naboskabspolitik"
(KOM(2006)0726), af 5. december 2007 "En sterk europaeisk naboskabspolitik"
(KOM(2007)0774), af 3. december 2008 "Ostpartnerskabet" (KOM(2008)0823), af
20. maj 2008 "Barcelonaprocessen: Middelhavsunionen" (KOM(2008)0319), af 12.
maj 2010 "Status over den europaiske naboskabspolitik" (KOM(2010)0207) og af
24.maj 2011 om "En dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med landene 1 det
sydlige Middelhavsomrade" (KOM(2011)0292),

der henviser til udviklingen af den europaiske naboskabspolitik (ENP) siden 2004 og
navnlig til Kommissionens statusrapporter om gennemforelsen heraf,

der henviser til de handlingsplaner, der blev vedtaget i feellesskab med Egypten, Israel,
Jordan, Libanon, Marokko, Den Palastinensiske Myndighed og Tunesien samt
Armenien, Aserbajdsjan, Georgien og Moldova og til associeringsagendaen med
Ukraine,

der henviser til Udenrigsradets konklusioner om den europeiske naboskabspolitik af
26. juli 2010 og 20. juni 2011 og til konklusionerne fra samlingen 1 Radet
(udenrigsanliggender/handel) den 26. september 2011;

der henviser til konklusionerne om det ostlige partnerskab fra udenrigsministrenes
mede den 13. december 2010,

der henviser til de faelles erklaringer fra topmedet i Prag den 7. maj 2009 om det
ostlige partnerskab og topmedet i Warszawa den 29.-30. september 2011 om det
ostlige partnerskab,

der henviser til Barcelonaerkleringen om oprettelse af Euro-Middelhavspartnerskabet,
som blev vedtaget pd Euro-Middelhavskonferencen for udenrigsministre i Barcelona
den 27.-28. november 1995,
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der henviser til Det Europaiske Rads godkendelse af Barcelonaprocessen:
Middelhavsunionen ved sit mede i Bruxelles den 13.-14. marts 2008,

der henviser til erkleeringen fra Middelhavstopmedet 1 Paris den 13. juli 2008,

der henviser til konklusionerne fra Associeringsradet EU-Marokko den 13. oktober
2008, som gav Marokko en avanceret status,

der henviser til konklusionerne fra Associeringsradet EU-Jordan den 26. oktober 2010,
som gav Jordan en avanceret status,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24.
oktober 2006 om almindelige bestemmelser om oprettelse af et europaisk naboskabs-
og partnerskabsinstrument (ENPI)!,

der henviser til sin skriftlige erklering 15/2011 af 27. september 2011 om oprettelsen
af "Erasmus"- og "Leonardo"-Euro-Middelhavsprogrammer,

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 13/2010 "Er det nye
europiske naboskabs- og partnerskabsinstrument blevet ivaerksat som planlagt, og
opnar det resultater 1 Sydkaukasus (Armenien, Aserbajdsjan og Georgien)?",

der henviser til Radets afgerelse 2011/424/FUSP af 18. juli 2011 om udnavnelse af
Den Europaiske Unions sarlige repraesentant for det sydlige Middelhavsomrade? og

Rédets afgorelse 2011/518/FUSP af 25. august 2011 om udnavnelse af Den
Europziske Unions se&rlige repraesentant for Sydkaukasus og krisen i Georgien?,

— der henviser til sine beslutninger af 7. april 2011 om revisionen af den europziske
naboskabspolitik — den gstlige dimension (B7-0198/2011) og om revisionen af den
europ@iske naboskabspolitik — den sydlige dimension (B7-0199/2011),

— der henviser til sine beslutninger af 19. januar 2006 om den europaiske
naboskabspolitik (ENP)4, af 15. november 2007 om styrkelse af ENP3, af 6. juli 2006
om det europziske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI)S, af 5. juni 2008 om
den éarlige rapport fra Radet til Europa-Parlamentet om de vigtigste aspekter og de
principielle valg inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)’, af 19.
februar 2009 om revision af ENPI®, af 19. februar 2009 om Barcelonaprocessen:
Middelhavsunionen®, af 17. januar 2008 om et regionalpolitisk initiativ for
Sortehavsomradet!?, af 20. januar 2011 om en EU-strategi for Sortehavet!!, af 20. maj

"EUTL 310 af 9.11.2006, s. 1.
2EUTL 188 af 19.7.2011.

3EUTL 211 af 27.8.2011.

4EUT C 287 E af 19.1.2006, s. 312.
SEUT C 282 E af 6.11.2008, s. 443.

¢ EUT C 303 E af 13.12.2006, s. 760.
7EUT C 285 E af 26.11.2009, s. 11.

8 EUT C 76 E af 25.3.2010, s. 83.

°EUT C 76 E af 25.3.2010, s. 76.

WEUT C 41 E af 19.2.20009, s. 64.

I Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0025.
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2010 om Middelhavsunionen! , af 20. maj 2010 om behovet for en EU-strategi for
Sydkaukasus? , af 9. september 2010 om situationen ved Jordanfloden, iser
vedrerende flodens nedre lob? , af 3. februar 2011 om situationen i Tunesien®* , af 17.
februar 2011 om situationen i Egypten® , af 10. marts 2011 om sydlige nabolande,
navnlig Libyen, herunder humanitare aspekter® og af 7. juli 2011 om Syrien, Yemen
og Bahrain pa baggrund af situationen i den arabiske verden og Nordafrika, og af 15.
september 2011 og af 20. januar 2011 om situationen 1 Hviderusland (Belarus) og alle
sine tidligere beslutninger om Hviderusland (Belarus),

der henviser til henstillingerne fra udvalgene under Den Parlamentariske Forsamling
for Euro-Middelhavslandene (PFEM), vedtaget pa det syvende plenarmede i Rom den
3. 0g 4. marts 2011,

der henviser til akten om oprettelse af den parlamentariske forsamling Euronest af 3.
maj 2011,

der henviser til konklusionerne fra det konstituerende mede i Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) 1 Barcelona den 21. januar 2010,

der henviser til sin beslutning om de kulturelle dimensioner af EU's optraeden udadtil
(2010/2161(INT)),

der henviser til den europ@iske kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden
(KOM(2007)0242),

der henviser til artikel 8 og 21 1 traktaten om Den Europaiske Union,
der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget,
Budgetudvalget, Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Industri, Forskning og Energi, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A7-0400/2011),

der henviser til, at respekt for og fremme af demokrati og menneskerettigheder —
navnlig kvinders, berns og mindretals rettigheder — retfeerdighed og
retsstatsprincippet, grundleggende frihedsrettigheder — herunder ytrings-,
samvittigheds- og trosfriheden, seksuel orienteringsfrihed, forsamlingsfriheden og
presse- og mediefriheden, herunder uindskranket adgang til information,
kommunikation og internet — styrkelse af civilsamfundet, sikkerheden — herunder
fredelig konfliktlesning og gode naboskabsforbindelser — demokratisk stabilitet,
fremgang, retferdig fordeling af indkomst, velstand og muligheder i samfundet, social

[ Y N T R N

Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0192.
Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0193.
Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0314.
Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0038.
Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0064.
Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0095.
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samherighed, kampen mod korruption og fremme af god regeringsforelse og
baeredygtig udvikling er grundleeggende principper og mél for EU og skal udgere de
feelles vaerdier, der udger kernen i revisionen af ENP;

der henviser til, at det i hgjeste grad er i EU's interesse at vere ambitios 1 det
okonomiske samarbejde og fastlegge en strategi, der er til gensidig gavn, ansvarlig og
fleksibel, og som bygger pa stotte til demokratisk omstilling og forsvar af
menneskerettigheder, og at leere af fiaskoer og fejltagelser 1 EU's og medlemsstaternes
politik, navnlig med hensyn til den eftergivende strategi over for de autoritere styrer i
de sydlige nabolande, hvoraf man kan drage den lere, at EU's samlede
naboskabspolitik ber vere vaerdibaseret;

der 1 denne nye kontekst henviser til, at forbindelserne med disse lande ber tilfores nye
impulser, der bygger pé et samarbejde, der fokuserer pd demokrati og velstand pa
begge sider af Middelhavet og ikke kun sikkerhed og migrationskontrol;

der henviser til, at Middelhavsunionen blev oprettet med det ambitigse mél at blive et
permanent instrument for styrkede forbindelser med de sydlige nabolande til erstatning
af den tidligere Barcelona-proces, som den skulle udbygge og gere mere synlig;

der henviser til, at samarbejdet inden for rammerne af den parlamentariske forsamling
Euronest sigter mod at opnd positive virkninger ved at fungere som en platform for
udveksling af synspunkter, finde frem til falles holdninger om globale udfordringer 1
vor tid med hensyn til demokrati, politik, gkonomi, energisikkerhed og sociale
anliggender samt styrkede band mellem landene i regionen og med EU;

der henviser til, at artikel 49 TEUF fastsatter, at enhver europaisk stat, som
respekterer de verdier, som EU bygger péa, bl.a. demokrati, retsstaten, respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, og som forpligter sig
til at fremme dem, kan ansege om at blive medlem af Unionen;

der henviser til, at styrkede relationer kraver et klart og dokumenteret engagement for
reform med det formal at gare markbare fremskridt 1 opfyldelsen af foruddefinerede
benchmarks;

der henviser til, at EU ber skaffe sig fleksible og ordentligt finansierede instrumenter
for at std mal med sine ambitioner og begivenheder i1 regionerne og serge for, at de
eksisterende finansielle instrumenter udnyttes optimalt;

der henviser til, at folgerne af den ekonomiske og finansielle krise har forvaerret de
eksisterende politiske og sociale udfordringer i partnerlandene, navnlig hvad angér
arbejdsleshed; der henviser til, at det er 1 disse landes og EU's felles interesse at fa
mindsket arbejdslesheden i regionen og give befolkningerne, navnlig kvinder, unge og
landdistriktsbefolkningen, hib for fremtiden;

der henviser til, at Europa-Parlamentet stotter oprettelsen af "Erasmus"- og "Leonardo
da Vinci"-Euro-Middelhavsprogrammer 1 skriftlig erklering 15/2011 af 27. september
2011;
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glaeder sig over de felles meddelelser fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om en ny tilgang til
nabolande 1 forandring og om et partnerskab for demokrati og faelles velstand med det
sydlige Middelhavsomrade og over den strategi, der fremlaegges heri, navnlig med
hensyn til principperne om gensidig ansvarlighed og felles engagement 1
menneskerettighedernes, demokratiets og retsstatens universelle vaerdier, samt
konditionalitet, en skreeddersyet tilgang til partnerlandene, fremme af multilateralt og
subregionalt samarbejde og princippet om at inddrage samfundene yderligere i ENP-
politikken;

anerkender de europaiske ambitioner og valget af Europa i nogle partnerlande samt
deres bestrabelser pa at opbygge et rodfestet og baeredygtigt demokrati og
understreger nedvendigheden af at skabe et nyt og sarligt forhold mellem EU og de
ostlige partnerlande, som stetter deres indsats for at konsolidere baredygtige
demokratier og markedsekonomier;

fastholder imidlertid, at der ber gives nabolandene konkrete og troverdige
incitamenter til at arbejde for den faelles malsaetning om at bygge et rodfaestet
demokrati, og at differentiering baseret pd hvert enkelt lands politiske, skonomiske og
sociale virkelighed samt praestationer og resultater skal tage udgangspunkt i klart
definerede kriterier og vurderbare benchmarks, som regelmassigt underkastes et
tilsyn, for hvert enkelt partnerland; opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
til at betragte de benchmarks, der er fastlagt i den falles meddelelse, som
mélsatninger, der skal nds, og papeger, at malsetningerne - af hensyn til vurdering af
fremskridtene - kraever benchmarks, som er mere specifikke, malelige og opnaelige,
og som der er knyttet en tidsfrist til; understreger, at udgangspunktet for benchmarks
er forskelligt for det sydlige og ostlige naboomrade; mener, at en resultatorienteret
politik stiller krav om en klarere benchmarkingmetode, og understreger i denne
forbindelse betydningen af at etablere passende opfelgningsmekanismer til vurdering
af ENP-landenes fremskridt; understreger, at denne strategi ber afspejles i ENP-
handlingsplanernes struktur og de tilknyttede arlige statusrapporter;

mener, at revisionen af den europaiske naboskabspolitik giver mulighed for, at EU
effektivt kan né sine mal med respekt for sine verdier i henhold til EU-traktatens
artikel 2, 3, 6, 8 og 21;

understreger, at Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde fores inden for
rammerne af principperne og mélene for Unionens optraeden udadtil og dermed inden
for rammerne af den europ@iske naboskabspolitik, men at Unionen i henhold til artikel
208, stk. 1, andet afsnit, i1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde har en
forfatningsmeessig forpligtelse til at tage hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i
forbindelse med ivaerksettelse af politikker, der kan pavirke udviklingslandene;
opfordrer derfor Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til under gennemforelsen af
den europziske naboskabspolitik over for partnerlandene i sdvel det ostlige som det
sydlige naboskabsomrade altid at holde sig disse mél - nemlig bekeempelse og pa sigt
udryddelse af fattigdom - for eje;

stotter konsolideringen inden for den europaiske naboskabspolitik (ENP) af tidligere
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separate dele af udenrigs- og bistandspolitikken; efterlyser et styrket net af
institutionelle ordninger, som er stabilt, skonomisk i1 brug og beregnet til at udvikle
snaevrere gkonomisk integration og politisk associering mellem alle bererte parter,
herunder indbyrdes tilnermelse af vardier med Den Europ@iske Union i alle
internationale fora, og navnlig i De Forenede Nationer;

Grundlaeggende demokrati og partnerskab med samfund

7. understreger, selv om EU ikke har til hensigt at paleegge en model eller en ferdig
opskrift pa politiske reformer, at ENP er baseret pa felles verdier, felles ejerskab,
gensidigt ansvar, gensidig respekt og engagement 1 demokrati, menneskerettigheder,
retsstatsprincippet, bekaeempelse af korruption, markedsekonomi og god
regeringsforelse;

8. understreger den vigtige rolle, aktive og uathaengige civilsamfundsorganisationer,
herunder arbejdsmarkedets parter, spiller for demokratiet; fremhaever betydningen af
dialog med og tilstraekkelige tilskud fra det europeiske naboskabsinstrument (ENI) til
civilsamfundsorganisationerne og understreger, at partnerskabet mellem EU og ENP-
landene og de respektive civilsamfund ber styrkes for at fremme skabelsen af
funktionsdygtige demokratier, fremme reformer og beredygtig ekonomisk vekst;
understreger, at sddanne partnerskaber med civilsamfundet skal vare inklusive og isaer
inddrage reprasentanter for kvindeorganisationer og mindretalsgrupper; opfordrer EU-
Udenrigstjenesten og Kommissionen til at stette parlamenter, lokale og regionale
myndigheder samt civilsamfund i deres bestrabelser for at spille den rolle, der
tilkommer dem, med hensyn til at fastleegge ENP-strategier, stille regeringer til ansvar
samt overvage og vurdere tidligere praestationer og opnaede resultater;

9. understreger vigtigheden af at opbygge et partnerskab med civilsamfund som et
middel til at fremme forandringer og demokratisering; noterer sig 1 den forbindelse
bevillingen af 22 mio. EUR til civilsamfundsfaciliteten for perioden 2011-2013 og
udtrykker hab om, at faciliteten vil fa tildelt veesentligt flere midler i den naeste
flerarige finansielle ramme; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at
redegere nermere for en potentiel civilsamfundsfacilitets anvendelsesomrade og
mélsatninger og efterlyser en n@rmere pracisering af, hvordan
civilsamfundsfaciliteten skal supplere det europeiske initiativ for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR) og ENPI; papeger, at der ogsa ber findes mader,
hvorpéa der kan ydes konkret stotte til religiose og etniske mindretal i de omrader,
initiativet deekker; anbefaler, at denne facilitet benyttes til at forbedre
civilsamfundsforummets arbejde inden for det ostlige partnerskab og eventuelt ogsa til
at opbygge et sddant forum for de sydlige partnerlande;

10.  glader sig over forslaget om en europ@isk demokratifond, som er en rettidig reaktion
pa de hojlydte krav om demokrati fra befolkningerne 1 vore nabolande; understreger,
at den ber vare en fleksibel, hurtig og malrettet stottemekanisme og skal supplere
allerede eksisterende EU-instrumenter samt europaiske politiske eller ikke-politiske
fondes og civilsamfundsorganisationers eksemplariske arbejde gennem mange ar, og
at handgribelige resultater ber vere en del af formalet med dette initiativ;
understreger, at demokratifonden ikke ma hindre eller overlappe det arbejde, der i
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1.

12.

13.

14.

forvejen udferes af disse fonde eller inden for rammerne af eksisterende europeiske
programmer sdsom EIDHR; understreger, at dens omfang og organisation ber
defineres klart, og at dens strukturer og procedurer skal vere lette og ligetil; opfordrer
udenrigstjenesten, Kommissionen og formandskabet (det polske formandskab) til at
fastleegge klare grenser mellem den kommende demokratifond og disse instrumenter
og rammer; insisterer pd, at Europa-Parlamentet tilleegges en kontrolret og inddrages i
fondens ledelsesstruktur med henblik pa at bidrage til den overordnede fastseattelse af
arlige malsatninger, prioriteter, forventede resultater og bevillinger samt deltage i
tilsynet med aktiviteterne; udtrykker en vis bekymring over, at denne nye fond helt
eller delvist vil kunne blive finansieret uden for EU's budget, og understreger pa ny
budgetmyndighedens ret til at overvage og kontrollere gennemforelsen af denne fond;
anmoder derfor om, at Kommissionen og Radet afklarer dette sporgsmal;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til som led 1 deres nye
resultatorienterede tilgang "mere for mere" at fortseette med at opmuntre til alle former
for politiske reformer under hensyntagen til behovene og til graden af ekonomisk
vakst og social udvikling i hvert enkelt partnerland; opfordrer dem til at fremlaegge en
klar og hensigtsmaessig metodologi og detaljerede benchmarks for at vurdere ENP-
landenes resultater hvad angér respekt for og fremme af demokrati og
menneskerettigheder (herunder navnlig tale-, samvittigheds-, religions-, forenings- og
mediefrihed) og til at udarbejde regelmassige tilstreekkeligt detaljerede rapporter, som
ber danne grundlag for tildeling af midler under den nye resultatorienterede tilgang
"mere for mere"; anmoder om, at disse vurderinger indarbejdes i ENP-
fremskridtsrapporterne og hvert ar foreleegges Udenrigsudvalget; insisterer pa behovet
for systematisk at inddrage civilsamfundets organisationer pa alle trin i
revisionsprocessen; er af den opfattelse, at den resultatorienterede tilgang ogsé betyder
"mindre for mindre", og gentager sin appel om en effektiv anvendelse af
menneskerettigheds- og demokratiklausulen 1 EU's aftaler med tredjelande;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at give flere oplysninger om
maden at gennemfore princippet om gensidig ansvarlighed p4;

mener, at menneskerettighedssituationer ber overvages lobende — navnlig hvad angér
berns, kvinders og mindretals rettigheder — ligesom der ber fores
menneskerettighedsdialoger med alle partnerlande, og at en érlig vurdering af
situationen og af resultatet af dialogerne ber medtages i bilaget til den arlige
statusrapport for hvert partnerland med en klar mekanisme til at genoverveje og
gradvis begrense det bilaterale samarbejde, hvis kraenkelser af menneskerettighederne
bliver bekraeftet; understreger, at strategien over for forskellige partnerlande med
hensyn til menneskerettighedssituationen skal vaere trovaerdig;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at fokusere deres samarbejde inden for ENP pa at
fremme partnerskaber mellem péd den ene side demokratiske akterer i EU som f.eks.
fagforeninger, ngo'er, relevante arbejdsgiverorganisationer, landbrugere, kvinder,
deltagere i religios dialog, forbrugere, unge, journalister, lerere, lokale
styringsorganer, universiteter, studerende og klimaandringsakterer og pd den anden
side tilsvarende akterer i ENP-landene;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

understreger, at ytringsfrihed samt mediefrihed og -pluralisme er en vigtig del af
grundlaget for et solidt og baredygtigt demokrati og for feelles verdier; understreger
vigtigheden af uathangige, beredygtige og ansvarlige public service-medier, der kan
levere kvalitetspreget, pluralistisk og alsidigt indhold, og papeger, at frie og
uathengige offentlige medier altid spiller en afgerende rolle for demokratiets
forankring, for den sterst mulige inddragelse af civilsamfundet i samfundets
anliggender og for myndiggerelsen af borgerne 1 demokratiseringsprocessen;

gér sterkt ind for og opfordrer til frie informationsstremme, sikring af forhold, der kan
sette journalister 1 stand til at arbejde effektivt og frit uden politisk, ekonomisk eller
andet pres, samt etablering af en infrastruktur, der kan danne grundlag for moderne
elektronisk teknologi; hilser det velkomment, at FN den 6. juni 2011 erklaerede
internetadgang for en menneskeret; opfordrer i den henseende indtraengende EU-
Udenrigstjenesten og Kommissionen til at udvikle specielle verktejer, der kan gore
det muligt at hjelpe civilsamfund, organisationer og enkeltpersoner i ENP-landene
med at fa uhindret adgang til internettet og andre former for elektronisk
kommunikationsteknologi;

understreger, at deltagelse af kvinder, unge og civilsamfundet samt velfungerende frie
og uathangige medier vil have afgerende betydning i de igangvarende demokratiske
overgangsprocesser 1 de lande, der er berert af det arabiske forér, og opfordrer EU til
at gge stotten til uddannelse og organisering af disse akterer, herunder ved at invitere
dem til at overvage valghandlinger og folge arbejdet i demokratiske institutioner i EU;

mener, at fuld og effektiv respekt for religionsfriheden (pa individuelt, kollektivt,
offentligt, privat og institutionelt niveau), iser for alle de religiose mindretal 1
omrédet, ber vaere en prioritet, og at der derfor er behov for at yde en specifik stotte til
disse grupper;

understreger is@r vigtigheden af at fremme barnets rettigheder og sikre beskyttelsen af
bern som nedfaldet 1 Lissabontraktaten;

anmoder indtrengende om stette til udvikling af demokratisk orienterede politiske
partier i de naboskabslande, som stadig straeber efter demokrati, samt til oprettelse af
ngo'er og civilsamfundsorganisationer;

understreger vigtigheden af, at kvinder er velreprasenterede i1 parlamenter og
ministerier, pa topposter 1 regeringer, 1 lederstillinger 1 den offentlige og lokale
administration samt 1 offentlige virksomheders ledelse; tilskynder ENP-partnerlandene
til at indfere og integrere ligestillingspolitikker samt vedtage handlingsplaner for
ligestilling;

hilser arbejdet 1 EU's hojtstdende radgivende gruppe for Republikken Armenien og
nedsattelsen af en tilsvarende gruppe for Moldova velkommen; opfordrer
nastformanden/den hejtstdende repraesentant og Kommissionen til at tilbyde en sddan
bistand til alle ostlige partnere, idet det sikres - som i Armeniens tilfelde - at den
parlamentariske dimension er dekket; anmoder om en opgradering af dette EU-
instrument og henstiller, at EU-Udenrigstjenesten far det direkte ansvar for savel
rekruttering som styring af rddgivere med henblik pa at sikre, at overferslen af viden
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23.

24.

25.

fra EU til de ostlige partnerlande bliver sa hensigtsmassig som muligt;

opfordrer Kommissionen til at gare projekter under det ostlige partnerskab og
Middelhavsunionen mere synlige i1 partnerlandene og mere forstaelige for deres
borgere ved at demonstrere mervardien af samarbejde med EU;

erindrer om, at EU's samarbejde med sine naboer ber vare betinget af deres
demokratiske fremskridt og respekt for menneskerettighederne; opfordrer derfor det
internationale samfund til at indefryse sin finansielle bistand samt bistanden fra de
internationale finansinstitutioner, som dets medlemmer tilhorer, til det hviderussiske
styre, indtil alle tilbageholdte og arresterede oppositionsledere, journalister,
presidentkandidater og deres stotter er frigivet, renset for anklager og rehabiliteret;

statter EU's nuvearende officielle strategi for sanktioner mod de hviderussiske
myndigheder, samtidig med at det tilstraebes at styrke bdndene til civilsamfundet og
befolkningen 1 Hviderusland; opfordrer i denne forbindelse Den Europeiske Union til
at orientere sig mod samfundet og ege sin bistand til Hviderusland for at athjelpe
befolkningens behov, styrke den finansielle og faglige stette til den demokratiske
opposition, menneskeretsforkaempere og civilsamfundsorganisationer, herunder ogsé
organisationer, der ikke er registreret, samt studerende og frie medier;

Baredygtig skonomisk og social udvikling

26.

27.

understreger, at et beredygtigt demokrati, fungerende og afbureaukratiserede
institutioner, retsstatslighed og kvalitetspraeget uddannelse ikke blot fremmer politisk
stabilitet og social velfeerd og samherighed, men ogsé stimulerer skonomisk vaekst ved
at forbedre erhvervsklimaet og tiltrekke investeringer, sdledes at nye SMV'er opstar,
og handel, gron gkonomi og turisme fremmes, hvilket alt ssmmen skaber nye
arbejdspladser og nye muligheder; pidpeger nedvendigheden af at skabe et
investeringsvenligt miljo baseret pa stabilitet, retssikkerhed og
korruptionsbekaempelse; opfordrer derfor EU til at fremme strukturelle reformer pé det
okonomiske, sociale og retlige omrade som led i sin stette til overgangen til demokrati
og understreger, at der er en sna@ver sammenhang mellem demokratisk og
samfundsekonomisk udvikling; glaeder sig over Kommissionens flagskibsinitiativer
om smé og mellemstore virksomheder og om regionale energimarkeder og
energieffektivitet; mener, at disse bestrabelser ber afspejles i den flerarige finansielle
ramme;

understreger, at umiddelbare foranstaltninger, sdsom medfinansiering af allerede
identificerede flagskibs- eller pilotprojekter eller andre konkrete ekonomiske projekter
af strategisk betydning, som hurtigt kan implementeres pa jorden med ubestridelige
konkrete resultater, bor treeffes hurtigst muligt for at lette situationen for de lande, der
for tiden star over for veesentlige sociogkonomiske kriser, herunder iser lande, hvis
okonomiske vanskeligheder forverres af overgangen til demokrati; understreger, at
sddanne EU-finansierede foranstaltninger kun ma ivarksattes, hvis alle involverede
parter 1 hvert enkelt tilfeelde forpligter sig pd en kontrollerbar overholdelse af de
sociale, miljomassige og arbejdsretlige standarder, som er gaeeldende internationalt og i
EU, og at de pagldende foranstaltninger medferer en gjeblikkelig forbedring af de
sociale forhold for borgerne i ENP-landene;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

statter kraftigt fremme af samarbejde pa subregionalt plan og grenseoverskridende
projekter og understreger betydningen af at udvikle supplerende former for ekonomisk
samarbejde mellem partnere pa bilateralt og multilateralt plan, som vil skabe reelle
fordele for borgerne og forbedre det politiske klima i regionen; understreger, at et
sddant subregionalt gkonomisk samarbejde skal indgad som led i et bredere
integrationsprojekt til gavn for udviklingen af subregionale projekter pa omraderne
mobilitet, social og miljemaessig beskyttelse, kultur og uddannelse; legger serlig vaegt
pa vigtigheden af at fremme "syd-syd"- og "est-gst"-samhandelen og den gkonomiske
integration mellem de bererte lande; finder, at forbedringer af denne form for
samarbejde mellem partnerne vil vere et signal om tilslutning til de europiske
verdier vedrerende godt naboskab og partnerskaber til feelles gavn;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at stotte opbygning af administrativ
kapacitet pd omraderne beskeftigelse og sociale anliggender med sarlig hensyntagen
til kapacitetsopbygning inden for juridiske tjenesteydelser, som vil sikre en bedre
forberedelse til at gennemfore reformerne;

fremhaver betydningen af fagforeninger og arbejdsmarkedsdialog som led i den
demokratiske udvikling af ENP-partnerlandene; opfordrer disse lande til at styrke
arbejdstagernes og fagforeningernes rettigheder; papeger den vigtige rolle, som
arbejdsmarkedsdialogen kan spille 1 forbindelse med de samfundsekonomiske
udfordringer 1 omrdderne;

minder om nedvendigheden af at sikre, at minimumslen 1 henhold til national praksis
giver en passende levestandard for arbejdstagere og deres familier, og at fradrag i
lenninger ikke ber fratage arbejdstagere og deres forsergelsespligtige personer deres
midler til underhold;

bemerker, at der bor fastsattes tilstreekkelig lange opsigelsesvarsler for
ans@ttelsesforhold under hensyntagen til arbejdstagerens anciennitet;

understreger, at EU skal legge serlig veegt pa det decentrale, lokale samarbejde
omkring mindre projekter, der kan sikre gjeblikkelige og handgribelige forbedringer af
livskvaliteten for borgerne 1 naboskabslandene og dermed bidrage til at konsolidere de
demokratiske fremskridt i alle egne af disse lande;

opfordrer Kommissionen til at bruge strategidokumenterne om fattigdomsbekampelse
(PRSP) som den primere politiske ramme for fattigdomsorienteret skonomisk veakst
pa mellemlang sigt og for den ligelige fordeling af velstanden i overensstemmelse med
landets behov;

Associeringsaftaler

35.

understreger den mulighed, som forhandlinger om associeringsaftaler giver for at
fremme reformer; understreger, at alle komponenterne ber kaedes sammen, for at EU
kan uddybe sine forbindelser pa en samlet og sammenhangende made; mener, at de
derfor ber omfatte konkrete betingelser, tidsplaner og benchmarks, som ber overvages
regelmassigt; understreger, at det er nodvendigt at lade disse aftaler omfatte reelle og
handgribelige incitamenter for partnerne til at gare reformvejen mere attraktiv;
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36.

37.

38.

39.

40.

anforer, at differentiering ber finde anvendelse pé handel med varer og tjenesteydelser,
og opfordrer ENP-partnerlandene til at komme videre med at skabe de betingelser, der
vil 4bne mulighed for etablering af vidtgdende og omfattende frihandelsomréder
(DCFTA'er), og opfordrer EU til at bista dem i deres reformbestrabelser og til at abne
det indre marked pa betingelse af den nedvendige tilpasning af sikkerheds- og
kvalitetsspecifikationer til EU-standarder samt til i feellesskab med dem at gennemfore
en proces til gradvis og afbalanceret 4bning af deres markeder, der er til fordel for
begge parter; understreger, at EU ogsé ber vurdere de politiske, sociale og
miljemassige forhold i hvert land med henvisning til deres deltagelse 1 det fremtidige
DCFTA og senere fastlegge de gradvise skridt i gennemforelsen heraf, idet det sikrer,
at der fores tilsyn med de internationale konventioner om arbejdslovgivning og
bernearbejde; understreger, at handelsforbindelser, navnlig DCFTA’er, pa grund af
deres bestemmelser bar betragtes som et middel til at styrke ENP-landenes
engagement i demokratiske verdier som led i konditionalitetsprincippet; stotter
parallelt hermed fuldt medlemskab af WTO til alle stater i det ostlige partnerskab;

papeger, at udsigten til optagelse i EU, herunder artikel 8 i traktaten om Den
Europaiske Union og ensket om medlemskab i lande 1 det astlige partnerskab, jf.
artikel 49 1 TEU, udger en drivkraft for reformer i disse lande og yderligere styrker
deres engagement 1 felles vaerdier og principper, sdsom demokrati, retsstat, respekt for
menneskerettigheder og god regeringsforelse; mener, at indgaelsen af
associeringsaftaler kan vaere et vigtigt skridt hen imod et yderligere politisk
engagement og tattere forbindelser med EU via udveksling af god praksis og en
konsolideret politisk og ekonomisk dialog;

bekraefter pd ny, at mélet for det sydlige partnerskab er at bringe Middelhavets to
kyster tettere pa hinanden med henblik pa at etablere et omrdde med fred, demokrati,
sikkerhed og velfaerd for dets 800 millioner indbyggere og at give EU og dets partnere
effektive bilaterale og multilaterale rammer, som giver dem mulighed for at overvinde
demokratiske, sociale og ekonomiske udfordringer, fremme den regionale integration,
navnlig med hensyn til handel, og at sikre felles udvikling til gavn for alle og at bistd
partnere med at opbygge demokratiske, pluralistiske og sekulere stater, is@r ved hjelp
af programmer for opbygning af institutionel kapacitet, samt at udvikle gensidigt
fordelagtige og ambitiese handelsordninger for varer og tjenesteydelser, efter
forudgédende udarbejdelse af de dermed forbundne konsekvensanalyser, der kan fore til
DCFTA'er, hvilket sikkert vil udgere det forste skridt i retning af et stort "Euro-
Middelhavs-gkonomiomrade", hvilket ogsé kan bidrage til at lette de skonomiske
problemer i vores nabolande i syd og fremme en syd-syd-integration; opfordrer
Kommissionen og Rédet til at lette gennemforelsen af de seks pakker af
foranstaltninger, som blev beskrevet i Kommissionens dokument af 30. marts 2011
vedrerende opfelgning af handels- og investeringsinitiativer til gavn for partnere pa
den sydlige Middelhavskyst;

onsker, at der fastsattes objektive og bindende kriterier for at indremme “avanceret
status”; understreger, at det er nedvendigt at afklare, hvilke rettigheder og pligter dette
bilaterale engagement affeder bade for partnerlandene og for EU;

understreger, at de aftalemaessige forbindelser med alle ENP-lande indeholder
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bestemmelser om et regelmaessigt forum med henblik pa behandling af
menneskerettighedsspergsmal 1 form af underudvalg om menneskerettigheder;
anmoder EU-Udenrigstjenesten om fuldt ud at udnytte disse bestemmelser og inddrage
de eksisterende underudvalg i eventuelle forhandlinger;

Sektorsamarbejde

41.

42.

43.

44,

45.

understreger, at EU bar skabe synergier mellem europaiske eksterne og interne
politikker, navnlig gennem en tilnermelse af lovgivningen med henblik pé
jobskabelse, fattigdomsbekampelse, modernisering af arbejdsmarkedspolitikker,
energisikkerhed og -effektivitet, udvikling af vedvarende energikilder og miljemaessig
baredygtighed, forbedring af den sociale sikring, skabelsen af velstand og den sociale
retfeerdighed og fremme af handelen 1 overensstemmelse med princippet om
diversificering;

mener, at deling af et faelles omrdde indeberer en retferdig ansvarsfordeling, og
opfordrer til et bedre samarbejde, navnlig med hensyn til alle politikker og
problematikker, som har en grenseoverskridende dimension; opfordrer derfor til, at
det sektorspecifikke samarbejdes regionale og graenseoverskridende dimensioner
styrkes;

glader sig over partnerlandenes ogede samspil 1 EU-agenturerne pé forskellige
omrader; opfordrer Kommissionen til at fremlegge en klar og fyldestgerende liste
over de relevante agenturer og programmer, som naboskabslandene vil kunne deltage
1, sammen med en oversigt over form, finansielt bidrag og metode for en sddan
differentieret deltagelse;

statter yderligere samarbejde inden for sektorer som industrien, SMV'er, forskning,
udvikling og innovation, ikt, herunder it-systemers sikkerhed, rumfart og turisme og
betoner fordelene ved falles programlaegningsinitiativer for forskning 1 EU og
nabolandene; gleder sig over Kommissionens forslag vedrerende udviklingen af et
feelles rum for viden og innovation og af en ikt-baseret digital skonomi og opfordrer
medlemsstaterne og nabolandene til at bekrafte deres tilsagn om at gere fremskridt 1
denne retning; minder om vigtigheden af effektive mekanismer til handelslettelse og
investeringsfremme mellem EU og nabolandene for at styrke handelspartnerskaber og
gore det muligt for skonomiske akterer, iseer SMV'er, at fi tilstraekkelige og palidelige
oplysninger om handels- og investeringsvilkar i partnerlandene;

glaeder sig over styrkelsen af ENP's dimension om energisamarbejde; understreger
betydningen af at dele EU's erfaringer med reform af energisektoren med nabolande;
finder det nedvendigt at gge indsatsen, nar det geelder energieffektivitet og fremme af
vedvarende energikilder; kraver energiforsyningssikkerhed gennem en diversificering
af kilderne, styring af eftersporgslen og udbygning af forbindelserne til
hovedleverandererne og transitlandene og koordination af nukleare
sikkerhedsforanstaltninger, iser i omrader med hej risiko for seismisk aktivitet, samt
oget gennemsigtighed, sdledes at det sikres, at fuld overholdelse af miljoaftaler og
internationale aftaler om nuklear sikkerhed fortsat er et prioriteret omrade inden for
EU's energipolitik, og at bdde de ostlige og sydlige nabolande fortsat indtager en
central plads i EU's eksterne energipolitik; opfordrer til, at der treffes effektive
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

foranstaltninger for at sikre, at solidaritetsprincippet finder anvendelse pé
energiomradet;

glaeder sig over forslaget om oprettelse af et europaeisk energifellesskab, og mener, at
dette kan vaere et vigtigt skridt pa vejen mod samarbejde med vore nabolande;
understreger den vigtige rolle, som de sydlige nabolande spiller for energiforsyningen
til flere medlemsstater; papeger, at det er nedvendigt at fremme forbindelserne mellem
gas- og elektricitetssektorerne 1 Euro-Middelhavsomradet; fremhaver den strategiske
betydning af Nabucco-projektet og dets hurtige gennemforelse samt af transport af
flydende naturgas inden for rammerne af AGRI-projektet; opfordrer Kommissionen til
bl.a. gennem investeringer at tilskynde til opbygning, opgradering og udvikling af
intelligente energinetvaerk og infrastruktursammenkoblinger med EU's nabolande;

henleder desuden opmarksomheden pa den stetterolle, EU kunne spille i forbindelse
med losning af miljeproblemer 1 nabolandene, navnlig med hensyn til bortskaffelse af
store lagre af “foreldede pesticider”, som kan forirsage omfattende kemisk
forurening;

stotter et udvidet samarbejde pa transportomridet, bl.a. gennem en tattere
sammenkadning af EU's og partnerlandenes infrastrukturnet for at lette udvekslingen
af personer og varer, hvilket kan opnds ved tettere markedsintegration og bedre
infrastrukturforbindelser;

finder det meget vigtigt med et internationalt, regionalt og tvaerregionalt samarbejde
baseret pa en @gte dialog mellem forskellige kulturer og omfattende alle
samfundssektorer (myndigheder, institutioner, organisationer og kulturelle foreninger);
opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at koordinere den strategiske
anvendelse af de kulturelle aspekter af den eksterne politik ved at soge at skabe
komplementaritet med medlemsstaternes eksterne kulturpolitikker;

slér atter kraftigt fast, at der er en forbindelse mellem pa den ene side udvekslinger og
samarbejde mellem EU og ENP-lande inden for kultur, uddannelse og sport og, pa den
anden, udviklingen og styrkelsen af et dbent civilsamfund, demokratiet og retsstaten
samt udbredelsen af de grundleggende frihedsrettigheder og menneskerettighederne;
understreger, at samarbejdet pa disse omrader udger en merveardi for sdvel EU som
ENP-landene;

mener, at fremme af deltagelse i EU-kulturprogrammer kan gavne den materielle og
ikkematerielle udvikling i ENP-lande, og understreger derfor betydningen af
programmer som Media Mundus og af projekter, der gennemfores 1
Middelhavsunionens og i det gstlige partnerskabs kulturprograms regi; papeger
endvidere, at kultur- og mobilitetsprogrammer ogsé ber fokusere pa mobilitet for
kunstnere og kunststuderende; slér til lyd for indferelsen af et kulturvisum for
kunstnere og andre fagfolk pa kulturomradet fra ENP-lande; opfordrer tillige
Kommissionen til at foresla et initiativ vedrerende visum til kortvarigt ophold med det
formal at fjerne hindringerne for mobilitet i den kulturelle sektor;

understreger betydningen af inden for rammerne af ENP at styrke samarbejdet med
henblik pa udviklingen af sport i1 de pdgaldende lande 1 betragtning af
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sportsaktiviteters uddannelsesmessige vardi; opfordrer de europaiske institutioner og
medlemsstaterne til at arbejde for fri bevagelighed for atleter i hele verden,
begyndende med atleter fra ENP-landene;

53.  henstiller indtreengende, at der foretages en vurdering af allerede eksisterende
programmer for at sikre effektiv anvendelse af ressourcer med henblik pa opfyldelse af
EU's mal og malsatninger; stotter stromlining af den interne drift i Kommissionen i
forbindelse med de forskellige allerede eksisterende programmer og projekter, der
beskaeftiger sig med kultur og uddannelse;

54.  henleder opmerksomheden pd den mervaerdi, som Tempus IV-programmet har for
fremme af samarbejdet og for bestrabelserne pa at modernisere
uddannelsessystemerne 1 EU's nabolande, og opfordrer Kommissionen til at styrke
programmet i forbindelse med den neste flerdrige finansielle ramme;

55.  haber, at partnerlandene vil blive mere aktivt involveret 1 arbejdet 1 Det Europeiske
Erhvervsuddannelsesinstitut og Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle
Medier og Kultur;

56.  bemarker, at en styrkelse af ungdomsdimensionen af det ostlige partnerskab og
Middelhavsunionen er en vigtig investering 1 fremtiden for EU-ENP-forbindelserne,
med et stort potentiale i de kommende ar, og i demokratiseringen af disse partnere og
harmoniseringen af deres lovgivning med europaiske standarder; gentager, at
yderligere midler, der tildeles Erasmus Mundus og Aktive unge i 2012 pd EU-
budgettet for 2012, ber fremme samarbejdet mellem hgjere uddannelsesinstitutioner,
forbedre udvekslingen af akademisk personale og studerende og opbygge netvarker,
der oger ngo'ers kapacitet inden for ungdommen 1 Europa og ENP-lande;

57.  mener, at Euro-Middelhavsuniversitetet (EMUNI) frembyder en enestdende platform
og mulighed for at styrke samarbejdet med vore sydlige naboer pa omradet for hgjere
uddannelse og mobilitet for studerende pa et tidspunkt, hvor det er af serlig afgerende
betydning at uddybe forbindelserne med de sydlige partnerskabslande og isaer med
deres yngre generationer; fremhaver i denne forbindelse, at EMUNI’s potentiale ber
udvikles mest muligt;

58.  opfordrer Kommissionen til at overtage det forslag, der blev fremsat af Parlamentet i
kelvandet pa det arabiske forar, om at indfere et Erasmusprogram for Euro-
Middelhavsomradet, et initiativ, som — hvis det bliver en succes — det ville vare
passende at udvide til hele naboskabsomréadet; beklager pa dette stadium
utilstrekkeligheden af Kommissionens forslag, idet det p trods af Kommissionens
erkleringer den 27. september 2011 1 virkeligheden kun indebarer en meget beskeden
foragelse af antallet af Erasmus Mundus-stipendier;

59. opfordrer Kommissionen til at overtage det forslag, der blev fremsat af Parlamentet i
kolvandet pd det arabiske forar, om at oprette et Leonardo da Vinci-program for Euro-
Middelhavsomrédet, der skulle have til formal at begunstige mobiliteten for unge, som
onsker at tage en erhvervsuddannelse i1 udlandet, og dette med henblik pé at bidrage til
bekempelse af den ungdomsarbejdsleshed, der er et indgroet faenomen i de sydlige
Middelhavslande;
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60.

61.

bekrafter sin staerke stotte til det EU-finansierede projekt med ENP-stipendier til
universitetskandidater fra ENP-landene og EU péd Europakollegiet; mener, at dette vil
give mulighed for at forberede kommende samtalepartnere fra EU- og naboskabslande
med fuldstendigt og fagligt kendskab til indholdet af og anden 1 EU’s politikker,
lovgivning og institutioner, til EU-ENP-relaterede job; opfordrer de partnerlande, hvis
borgere har fiet et sddant stipendium, til at anvende disses viden og erfaring ved at
ans@tte dem 1 den nationale forvaltning og tilbyde dem passende arbejdsvilkér;

fremhaver lokalmyndighedernes vigtige rolle i den demokratiske udvikling i vore
partnerlande; opfordrer derfor Kommissionen til at styrke og ege TAIEX!- og
venskabsprogrammerne (twinning) mellem lokalmyndighederne i EU og
partnerlandene;

Mobilitet

62.

63.

64.

65.

minder om, at EU ber forbedre forvaltningen af og maksimere de gensidige fordele
ved migration til udvikling, bl.a. ved at serge for bedre forhold for lovlige
indvandreres etablering i EU og behandle de underliggende arsager til ulovlig
migration 1 partnerlandene; mener, at EU er nedt til at begunstige lovlig indvandring af
arbejdskraft ved at indgd mobilitetspartnerskaber, der tager hensyn til den
demografiske, sociologiske og beskaftigelsesmassige balance pa begge sider, og ved
at tilskynde til udveksling af specialister mellem EU og tredjelande; opfordrer
medlemsstaterne til at betragte mobilitetsdebatten som en vigtig del af
naboskabspolitikken, der ikke forst og fremmest skal styres af sikkerhedshensyn;
understreger betydningen af at bekaempe ulovlig indvandring og retsforfolge de
organisationer, der er ansvarlige for menneskehandel;

mener, at EU parallelt og i fuld 4benhed ber fremme sit arbejde om visumlempelses-
og tilbagetagelsesaftaler med henblik pa gradvist og med udgangspunkt i de enkelte
tilfeelde at né frem til en visumfri ordning — nar alle betingelser er opfyldt; opfordrer
ligeledes til, at der indfores materielle betingelser for udstedelse og fornyelse af visum,
som indebarer storre respekt for menneskerettighederne; understreger i denne
forbindelse, at unges og studerendes mobilitet ber prioriteres hgjest; fremhaver ogsa,
at de ostlige partnerskabslande ber kunne drage fordel af et privilegeret EU-tilbud om
visumliberalisering, for sa vidt angér tidsplan og indhold; understreger, at
bestemmelserne om asyl skal vare helt i overensstemmelse med internationale
forpligtelser og tilsagn samt EU-standarder, is@r pa menneskerettighedsomradet;

minder i denne forbindelse om, at medlemsstaterne skal overholde "non-refoulement"-
princippet og gere alt, hvad de kan, for at muliggere etableringen af et tilgengeligt,
retferdigt og beskyttende europeisk asylsystem;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at ratificere protokollen om bekampelse af
menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen som supplement til De
Forenede Nationers konvention om bekampelse af grenseoverskridende organiseret
kriminalitet; mener, at revisionen af den europaiske naboskabspolitik ber lette
vedtagelsen af serlige foranstaltninger pa disse omrader; tilslutter sig Kommissionens

! Teknisk bistand og informationsudveksling.
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66.

67.

68.

iagttagelser vedrarende situationen for sd vidt angar migration af familieere arsager og
ser frem til dens kommende grenbog om emnet;

understreger betydningen af at legge serlig veegt pd den yngre generation og
fremhaver behovet for at ege synergierne mellem "Unge pa vej"-initiativet og ENP;
understreger, at EU ber gge samarbejdet pa det akademiske og erhvervsfaglige
uddannelsesomrade ved straks at udvide og ege stipendieprogrammer og studerendes,
kandidaters, lereres og akademikeres mobilitet ved at fremme udveksling mellem
hgjere lereanstalter og erhvervsuddannelsesinstitutioner samt offentlig-private
partnerskaber inden for forskning og erhvervslivet; finder det vasentligt at udvikle
mere fleksible, hurtige procedurer for visumudstedelse til deltagere i sddanne
programmer; understreger behovet for at arbejde videre med ENP-partnerlandene om
at opna gensidig anerkendelse af kvalifikationer og uddannelsessystemer, navnlig nar
det geelder tilneermelsen af eksamensbeviser og normer for videregdende uddannelser
til det europaeiske omrade for videregaende uddannelser; understreger det sterke
behov for en struktureret informationspolitik over for borgerne 1
naboskabspartnerlandene om muligheden for deltagelse i EU-programmer;

opfordrer Radet og Kommissionen til at etablere en struktureret dialog med
myndighederne i tredjelande med henblik pa at udvikle en tilgang til mobilitet, der er
til fordel for alle, lette visaformaliteterne, 1 hgjere grad udnytte mulighederne 1 EU's
visumkodeks, samtidig med at de forbedrer og harmoniserer anvendelsen heraf for at
sikre lige og fair vilkér for ansegere i alle medlemsstater, iseer med fokus pa
virkningerne af den indbyrdes athengighed mellem udviklingsbistand, sikkerhed samt
lovlig og ulovlig migration som defineret 1 den samlede migrationsstrategi; opfordrer
til at veere serlig opmarksom pa, at partnerlande ikke kommer til at lide under
"hjerneflugt";

opfordrer EU til at fremme tilgaengeligheden og tildelingen af EU-midler til projekter,
der tager sigte pa at oplyse migranter om deres rettigheder og forpligtelser og beskytte
deres rettigheder, serlig uledsagede mindreériges, kvinders og andre sarbare gruppers
rettigheder; anmoder derfor Kommissionen om at forelegge Parlamentet en detaljeret
rapport om anvendelsen af de EU-midler, der er afsat til nabolandene, herunder
gennem Kommissionens tematiske program for samarbejde med tredjelande pa
migrations- og asylomradet;

Regional dimension

69.

70.

er fortsat overbevist om, at den europ@iske naboskabspolitik kun bliver fuldstendig
effektiv, hvis der skabes synergier mellem dens bilaterale og multilaterale
dimensioner; anser det derfor for absolut nedvendigt at styrke de multilaterale aspekter
inden for den europaiske naboskabspolitik og allokere en sterre del af midlerne under
Det Europ@iske Naboskabs- og Partnerskabsinstrument hertil;

bifalder forslaget om at anvende de multilaterale rammer mere strategisk for at
fremme de bilaterale forbindelser mellem partnerne og forventer konkrete
foranstaltninger med henblik pa at indfere dette forslag i praksis; ser i denne
forbindelse med stor interesse frem til den kereplan med mél, instrumenter og
foranstaltninger, som den hgjtstdende repreesentant/naestformanden i Kommissionen
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

og Kommissionen har bebudet vil blive forelagt inden arets udgang;

mener, at gstpartnerskabets multilaterale dimension ber styrkes og udvikles yderligere,
herunder civilsamfundsforummet; understreger betydningen af at tilvejebringe en
konstruktiv dialog med Tyrkiet og Rusland om regionale spergsmal af fzlles interesse
og navnlig for s& vidt angar sikkerhedsspergsmal;

understreger, at regionernes rolle er af afgarende betydning for at sikre vellykkede
langsigtede sociale og ekonomiske reformer og baeredygtig udvikling; understreger, at
ENP ber anskues bredt med henblik pé at satte skub 1 den ekonomiske udvikling i
grenseomrader; mener, at principperne for det territoriale samarbejde ogsé galder for
de ydre graenser og er et vigtigt redskab til forbedring af EU’s gkonomiske udvikling
samt EU’s overordnede politiske mél for den europaiske naboskabspolitik; mener, at
den nye tilgang inden for ENP skal give plads til EU’s makroregionale strategier, og at
potentialet i EU-makroregioner, som omfatter EU's nabolande, skal udnyttes fuldt ud
med henblik pd en bedre koordinering af prioriteringer og projekter af falles interesse
for EU og ENP-landene for at opné falles positive resultater og optimere de
investerede ressourcer;

understreger euroregionernes fremtraedende rolle for opfyldelsen af
samherighedspolitikkens mal og opfordrer Kommissionen til at fremme og stette deres
udvikling, isa&r 1 greenseregioner, med henblik pé at oge euroregionernes rolle inden
for ENP;

understreger det store potentiale hos de europaiske grupper for territorialt samarbejde
(EGTS'er), som inddrager regioner uden for de ydre grenser; opfordrer til indgaelse af
specifikke aftaler med tilstadende tredjelande om indferelse af nationale love, som
abner mulighed for EGTS-strukturer 1 henhold til deres nationale love, og
mellemstatslige aftaler, som gor det muligt for lokale og regionale myndigheder 1
tredjelande at deltage i EGTS'er;

mener, at ENP 1 fremtiden ber tage hegjde for den rolle, som regionerne 1 den yderste
periferi spiller 1 EU's politik for eksterne forbindelser; bemerker, at de reprasenterer
en reel mulighed for at pavirke EU’s udenrigspolitik, da de pa den ene side tillader EU
at have tattere forbindelser med en lang raekke tredjelande og pd den anden giver
mulighed for at sege lasninger pa komplekse problemer sdsom ulovlig migration;
opfordrer Kommissionen til at serge for sterre fleksibilitet i forbindelse med
innovative finansieringsmuligheder til udvalgte projekter inden for
samherighedspolitikken, séledes at disse gennemfores i og er til gavn for bade EU-
regioner og regioner i tredjelande;

understreger betydningen af en bredere geografisk og strategisk tilgang, nar man ser
pa ENP i et fremtidigt perspektiv, og erindrer om, at EU i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2006 om ENP, i november 2007
fastlagde serlige politikker om eriger i Atlanterhavet, der ligger tat op til EU-
randomréder, som granser op til det europaiske kontinent, og hvis situation giver
anledning til serlige spergsmél om geografisk naerhed, kulturelt og historisk sleegtskab
og felles sikkerhed; glaeder sig over de mange vellykkede resultater og dynamikken i
de serlige politikker, der allerede er gennemfert, navnlig det serlige partnerskab
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77.

78.

79.

80.

81.

mellem Kap Verde og EU, og opfordrer EU til yderligere at styrke sin dialog og
samordning af politikker med disse lande og til at stette deres bestreebelser pa at
konsolidere politiske, sociale og ekonomiske reformer;

forstar, at Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik (GD Regio) har stor
erfaring med forvaltningen af EFRU, og er overbevist om, at det vil vere
hensigtsmessigt for mélene med ENPI at treekke pa GD Regios rad vedrerende
forvaltningen af midler; mener derfor, at forvaltningen af disse finansielle verktejer 1
forbindelse med programmerne for grenseoverskridende samarbejde skal ga tilbage til
GD Regio, som var ansvarlig for den forhen;

glader sig over den felles erklering fra det ostlige partnerskabs topmede 1 Warszawa
den 30. september 2011 samt over erklaeringen om situationen i Hviderusland, navnlig
med hensyn til principperne om demokrati, menneskerettigheder og retsstaten,
forpligtelsen til et teettere bilateralt engagement, savel skonomisk som politisk,
herunder viljen til at gere fremskridt i forhandlingerne om associeringsaftaler,
styrkelse af det multilaterale samarbejde blandt partnerne og fremme af mobilitet og
forpligtelsen til at fremskynde dets gennemforelse til gavn for partnerlandenes
samfund;

mener, at styrkelsen af det ostlige partnerskab vil vaere af afgerende betydning for
udviklingen af EU's graenseregioner; understreger, at det ostlige partnerskab og
regionaludviklingen skal gd hdnd i hdnd og fremme bi- og multilateralt samarbejde,
herunder frihandelsaftaler og faelles projekter med en passende finansiering, sdsom
kulturel og mellemfolkelig udveksling;

understreger betydningen af yderligere at fremme regionalt samarbejde 1
Sortehavsregionen og videreudvikle EU's strategi for Sortehavsregionen; peger pa, at
EU's politikker over for Sortehavsregionen og det gstlige partnerskab supplerer
hinanden; opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at gare positiv brug af
de forskellige tilgange, der indgar i de to initiativer, og til pa alle niveauer at afklare,
hvordan denne vaesentlige grad af komplementaritet bedst kan udnyttes;

understreger Middelhavsunionens betydning som permanent forum for dialog og
samarbejde og instrument til fremme af demokrati; opfordrer det (kommende) feelles
formandskab for Middelhavsunionen til at holde fast ved de ambitigse mélsatninger,
der oprindelig fastsattes, og til at bidrage til en effektiv udvikling af den europaiske
naboskabspolitik i Middelhavsomradet; er af den opfattelse, at Middelhavsunionen ber
fremme en sund ekonomisk, samfundsmassig og demokratisk udvikling og skabe et
sterkt og felles grundlag for et taet regionalt samarbejde mellem EU og naboerne mod
syd; gleder sig over, at Middelhavsunionen giver mulighed for at styrke
komplementariteten mellem bilaterale politikker og regionale politikker med henblik
pa at nd mélene for Euro-Middelhavssamarbejdet pa en mere effektiv made, der
bygger pa gensidig anerkendelse af falles vaerdier og skabelse af et omrade med fred,
sikkerhed og velstand; gleder sig navnlig over, at den nye generalsekretaer for
Middelhavsunionen har forpligtet sig til at arbejde for og fremme projekter i
Middelhavsunionens regi inden for demokrati og civilsamfund; glader sig derfor i
denne forbindelse over forhgjelsen af bevillingerne til
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naboskabsinvesteringsfaciliteten;

82.  minder om betydningen af, at den europaiske naboskabspolitik i sine multilaterale
aspekter stotter en hurtig og effektiv ivaerksettelse af konkrete projekter under
Middelhavsunionen, som skal bane vejen for en felles udviklings- og
integrationsproces, bl.a. via samfinansiering af gennemforlighedsunderseggelser og
stotte til mere udbredt anvendelse af 1an pd lempelige vilkar;

83. opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at undersege mulighederne for
en institutionel forbindelse mellem den europaiske naboskabspolitik og de
naboskabspolitikker, der fores af centrale regionale akterer, forst og fremmest Tyrkiet;
minder om Ankaras ambition om at inspirere til og fremme overgangen til demokrati
og sociogkonomiske reformer i det sydlige naboomrade; konstaterer, at tyrkiske
institutioners og ngo'ers deltagelse i ENP-instrumenter ville indebare enestdende
synergivirkninger, navnlig pad omrader sdsom institutionsopbygning og udvikling af
civilsamfundet; mener, at det praktiske samarbejde ber suppleres af en struktureret
dialog mellem EU og Tyrkiet for at koordinere deres respektive naboskabspolitikker;
anbefaler, at et lignende tilbud om samarbejde inden for rammerne af den europiske
naboskabspolitik 1 princippet ber udstrekkes til Rusland og andre relevante
interessenter;

EU og konfliktlesning

84.  minder om, at fredelig losning af regionale militere konflikter, herunder sdkaldte
indefrosne konflikter, er en vasentlig forudsetning for konsolidering af demokratiet,
respekt for menneskerettighederne, velstand og ekonomisk vakst og dermed ber vere
af storste interesse for EU;

85.  minder om, at EU ber involvere sig mere og spille en mere aktiv, sammenhangende
og konstruktiv rolle 1 lesningen af regionale konflikter bl.a. via EU-Udenrigstjenesten
ved at udvikle flere tillidsskabende foranstaltninger, arbejde for forsoning og magling,
overveje nye pragmatiske og innovative tilgange, bl.a. iverksattelse af offentlige
kommunikationsstrategier 1 partnerlande, fremme et europisk civilt fredskorps og
lokale meglingsaktioner, stotte samfundskulturen — navnlig uddannelse og inddragelse
af born og unge — og dialogen i samfundet og mellem de enkelte samfundsgrupper,
inddrage civilsamfundsorganisationer, udvikle grenseoverskridende projekter samt
styrke gode naboforhold; minder om, at det er meget vigtigt at styrke det politiske
samarbejde, nar det gaelder sikkerhed og bekeempelse af terrorisme og bestemte former
for ekstremisme;

86.  mener, at dialog mellem kulturer og religioner er afgerende for at ege den gensidige
forstaelse, respekt, solidaritet og tolerance i forbindelserne med og blandt
partnerlandene i naboomraderne; opfordrer til, at de foresldede nye instrumenter som
led 1 den europaiske naboskabspolitik navnlig fokuserer pa at fremme udviklingen pa
disse omrader;

87.  understreger i kelvandet pa revolutionerne i Nordafrika betydningen af at yde stotte til

retsopger i en overgangsperiode og opfordrer alle partnerlande til at samarbejde med
internationale retshdndhavende myndigheder, nermere bestemt Den Internationale
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88.

89.

90.

91.

Straffedomstol;

insisterer pa behovet for at bevare en regional tilgang og bifalder beslutningen om
bade at udnavne en serlig reprasentant for Sydkaukasus og for det sydlige
Middelhavsomrdde samt om at oprette en taskforce for det sydlige Middelhavsomrade;
mener, at en lignende taskforce for Sydkaukasus ber overvejes; understreger behovet
for at sikre, at der afsattes tilstraekkelige ressourcer til EU's aktive rolle 1 5+2
dreftelserne om Transdnestrien, isar efter afslutningen af EU's sarlige reprasentants
mandat;

understreger, at regionale konflikter ikke kan forstas, medmindre man tager hensyn til
deres kulturelle sammenhang; opfordrer til, at der iverksattes en sammenhangende
strategi 1 lighed med den, der er indfert via Blue Shield, hvorved kulturen kommer til
at spille en rolle i forbindelse med konfliktforebyggelse og genetablering af fredelige
tilstande;

glader sig over det arbejde, som internationale organisationer, navnlig OSCE og FN-
organer, udferer pa jorden i konflikt- og post-konflikt-situationer og ved at fremme
baeredygtig udvikling i hele omradet, iser UNRWA's mangedrige engagement i
forbindelse med pale@stinensiske flygtninge;

stotter EU's humanitare indsats til fordel for udvikling og fred i1 partnerlandene 1 det
ostlige naboskabsomride og navnlig EU's vaesentlige bidrag til UNRWA; beklager
imidlertid, at denne indsats endnu ikke er ledsaget af en styrkelse af EU's position som
fremtraedende politisk akter 1 Mellemesten; opfordrer Udenrigstjenesten og
Kommissionen til at gore alt for at give Unionens tilstedevarelse og indsats 1 regionen
en politisk vaegt, der star mal med dens betydelige engagement for sé vidt angar
humanitaer bistand og udviklingsbistand;

Den parlamentariske dimension

92.

93.

understreger, at Europa-Parlamentet spiller en vigtig rolle i kraft af sine
parlamentariske delegationer og delegationer til parlamentariske forsamlinger, ved
styrkelse af den politiske dialog og fremme af fuldstendig frihed, demokratiske
reformer og retsstatsprincippet 1 partner- og nabolandene, og betoner, at disse
kontakter ogsd kunne vaere en médde at vurdere opfyldelsen af de kommende kriterier
og tilpasse det bilaterale og multilaterale samarbejde 1 lyset af de begivenheder, der
indtreeffer, og de fremskridt, der gores;

bekraefter pa ny, at de multilaterale parlamentariske forsamlinger, sésom Euronest og
Den Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen, er afgerende vektorer for
tillids- og sammenhangsskabende foranstaltninger mellem EU og partnerlandene og
blandt partnerlandene selv og derfor 1 hej grad bidrager til opfyldelsen af malene for
det ostlige partnerskab og Middelhavsunionen; henstiller til EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen i videst muligt omfang at knytte Euronest-medlemmer til de
multilaterale strukturer og platforme i @stpartnerskabet; insisterer pd nedvendigheden
af at anerkende Den Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen som en
legitim parlamentarisk institution i Middelhavsunionen; understreger, at et fuldt
udbygget sekretariat vil gore arbejdet i Euronest og Den Parlamentariske Forsamling
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for Middelhavsunionen mere sammenhangende og bringe det 1 overensstemmelse
med den europaiske naboskabspolitiks planlagte programmer for den estlige og
sydlige regionale dimension,;

94.  opfordrer EU til inden for rammerne af programmet for omfattende
institutionsopbygning at yde oget skonomisk og teknisk statte og ekspertradgivning til
de nationale parlamenters forvaltninger i de ostlige partnerskabslande for at styrke
deres effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed, hvilket er en afgerende
forudsaetning for, at parlamenterne kan spille deres tiltaenkte rolle i de demokratiske
beslutningsprocesser;

95.  bekrafter sin abenhed over for at byde reprasentanter for det belarussiske parlament
velkommen 1 Euronest, sa snart det internationale samfund, herunder OSCE, anser
parlamentsvalg 1 Belarus for demokratiske;

Finansiering

96.  glader sig over forslaget om det nye europaiske naboskabsinstrument og en forogelse
af midlerne til ENP, som kraevet i tidligere beslutninger; mener, at fordelingen af
midlerne ber vare fleksibel og hensigtsmessig for begge regioner, samtidig med at
den regionale balance opretholdes, med en tilgang, der er resultatorienteret og baseret
pa forpligtelser og fremskridt, nér det gelder reformer i partnerlandene, men ogsé pé
partnerlandenes behov og kapacitet; bemarker, at storre fleksibilitet og forenkling ber
respektere retten til demokratisk kontrol og vere ledsaget af en eget kontrol af
udgifterne;

97.  mener, at det er vigtigt at bevare en rimelig balance mellem komponenter i ost og syd,
iser fordi nabolandene 1 ost er 1 gang med at gennemfeore programmer og reformer 1
relation til det ostlige partnerskab og har udsigt til EU-medlemskab; mener dog, at
denne balance ikke kan anses for permanent; giver sin fulde stette til princippet om
differentieret og resultatorienteret fleksibel finansiel bistand baseret pa reelle behov,
absorptionskapacitet og opfyldelse af mal;

98.  mener, at revisionen af ENI skal vare forenelig med og gennemfores 1 tilknytning til
den nuverende evaluering af den flerarige finansielle ramme 2007-2013 samt
forhandlingerne om perioden efter 2013, sa det ikke bliver nedvendigt at genébne
forhandlingerne om finansieringen af naboskabspolitikken 1 2012 og 2013;

99.  krever, at loftet for udgiftsomride 4 1 EU's budget omhandlende det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument forhgjes betydeligt 1 betragtning af, at der til
trods for, at der 1 de senere dr er sket visse fremskridt med hensyn til at fremme
samarbejde og gradvis ekonomisk integration mellem EU og partnerlandene, er behov
for at gore en storre indsats, i takt med at der opstar nye udfordringer og
samarbejdsomrader;

100. understreger, at den nedvendige omfordeling af bevillinger med henblik pé den egede
finansiering af den europeiske naboskabspolitik ber baseres pa klare prioriteringer og

derfor ikke ber ske pa bekostning af Unionens eneste redskab for krisereaktion og
fredsskabelse, Stabilitetsinstrumentet, sdledes som Kommissionen har foreslaet;
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

understreger, at finansieringen af ENP ikke ber pavirkes af den aktuelle
statsgaeldskrise;

beklager, at en stor procentdel af de disponible ENP-midler anvendes til radgivning i
stedet for at gé til projekter og programmer, og opfordrer i denne forbindelse til, at der
1 det nye instrument snarest muligt skabes en bedre balance 1 anvendelsen af disse
midler;

understreger, at det 1 tilfelde, hvor EU har tilvejebragt humanitaer bistand, er vigtigt at
drage omsorg for, at der er en passende overgang mellem rehabilitering, genopbygning
og udvikling for at modvirke nogle af de edeleggende folger af revolutionerne;

mener, at EFSR kunne overvejes som en integreret del af ENI; foreslér, at det
overvejes at omdirigere forvaltningen af ENI-midler til EFSR, hvis staterne ikke
opfylder betingelserne for finansiering pa grund af utilfredsstillende resultater;

fremhaver ENI's afgarende rolle som stette for EU's makro-regionale strategier,
sasom EU-strategien for Osterseomradet og EU-strategien for Donauregionen, ved at
sikre midler til den eksterne dimension af disse strategier, vigtigst af alt aktiviteter,
som involverer nabolandene;

understreger, at tildelingen af ressourcer ber baseres pa et begraenset antal klart
definerede prioriteter og kvantificerbare malsatninger i samrad med partnerlandene og
under hensyntagen til deres behov og baseret pa klare betingelser og allerede opnaede
fremskridt; understreger, at budgetstotte kun ber anvendes, nér der er garanti for sund
budgetforvaltning, og at hele spektret af tilgaengelige redskaber ber anvendes for bedre
at afspejle prioriteterne; understreger i denne forbindelse behovet for en styrkelse af
lovgivningen om offentlige indkeb og af forvaltningen af de offentlige finanser 1 ENP-
landene;

understreger behovet for en konsekvent tilgang 1 forbindelse med bistand til nabolande
fra de enkelte EU-medlemsstater og EU inden for rammerne af ENP; er tilh@nger af
enhver mekanisme, der kan bidrage til at koordinere og stromline de forskellige EU-
donorers aktioner i ENP-landene uden at tilfoje unedvendige bureaukratiske lag;

papeger, at selv om bistand kan vare en lgftestang for ENP-landene, er det ikke nok til
at garantere beredygtig og varig udvikling; opfordrer derfor ENP-landene til at styrke
og anvende deres nationale ressourcer, etablere gennemsigtige beskatningssystemer og
aktivt inddrage den private sektor, de lokale myndigheder og civilsamfundet i ENP-
dagsordenen og arbejde for aget ejerskab til ENP-projekter for disse grupper;

gleder sig over G8-medlemslandenes beslutning om at ege lanefaciliteterne for de
lande 1 det sydlige partnerskab, der har indledt en demokratisk overgang; mener, at de
forpligtelser, der blev indgéet den 27. maj 2011 som led i "Deauville-partnerskabet",
kan fremme en gkonomisk mobilisering til fordel for demokrati og udvikling i Den
Europziske Unions partnerlande;

opfordrer i lyset af det arabiske forar samt de demokratiske tilbageslag i visse ostlige
partnerskabslande til en sarlig selvkritisk vurdering af de finansielle instrumenter,
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110.

I11.

112.

113.

114.

som tidligere anvendtes inden for det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument ENPI hvad angér deres funktionsmade pd omrider som
demokrati, menneskerettigheder, styreformer, korruptionsbekampelse,
institutionsopbygning og stette til civilsamfundet; mener, at EU mé fore en ny politik,
der skal styrke samarbejde omkring konfliktforebyggelse;

er af den faste overbevisning, at der i forbindelse med denne revision ber foretages en
gennemgang af den finansielle bistand til Den Pal@stinensiske Myndighed og
UNRWA, og at denne ber gores til genstand for langsigtet programmering som en
integreret del af naboskabspolitikken; accepterer ikke argumentet om, at den
manglende politiske stabilitet i regionen og fredsprocessens sartreek kun ger det
muligt at foretage forelobig programmering og forstaerkning fra sag til sag;

opfordrer til, at der i betragtning af de nuvarende presserende behov, navnlig i det
sydlige naboskab, hurtigt opnas enighed mellem Europa-Parlamentet og Réddet om
forslaget til en styrkelse af naboskabsinstrumentet for perioden 2012 til 2013;
opfordrer desuden medlemsstaterne til straks at indfri deres bilaterale lofter til det
sydlige Middelhavsomrade og det estlige partnerskab.

fastholder, at Radet uden yderligere forsinkelse ber vedtage det lovgivningsmaessige
forslag om @ndring af artikel 23 i ENPI-forordningen, som Kommissionen fremlagde i
maj 2008, og som Parlamentet vedtog den 8. juli 2008, der vil gere det muligt at
geninvestere midler, der tilbagefores fra tidligere operationer; minder om, at denne
foranstaltning allerede betragtes som givet og er afspejlet 1 forslaget om finansiering af
revisionen af ENP 1 budgettet for 2011-2013; opfordrer Kommissionen til at overveje
alternative metoder til at sikre, at yderligere risikovillig kapital straks stilles til
radighed via Den Europaiske Investeringsbank, til bade den sydlige og den estlige
dimension;

gleder sig over det arbejde, der udferes af Den Europ@iske Investeringsbank, navnlig
via Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab, og Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), og understreger vigtigheden af og
behovet for mere synergi med andre nationale og internationale finansielle
institutioner, som ogsa er aktive i disse lande; stotter @ndringen af EBRD's vedtaegter,
som berettiger ogsa de sydlige nabolande til at modtage bistand, og ensker samtidig at
sikre, at der skabes et frugtbart samarbejde og ikke en konkurrencesituation mellem
Den Europaiske Investeringsbank og EBRD, hvis kapital for sterstedelens
vedkommende i1 begge tilfelde er af europzeisk oprindelse;

*

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil,
medlemsstaternes og ENP-landenes regeringer og parlamenter samt
Middelhavsunionens generalsekreteer.
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8.11.2011

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Michéle Striffler

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger, at Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde fores inden for
rammerne af principperne og mélene for Unionens optraeden udadtil og dermed inden for
rammerne af den europaiske naboskabspolitik, men at Unionen i henhold til artikel 208,
stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade har en
forfatningsmassig forpligtelse til at tage hensyn til mélene for udviklingssamarbejdet 1
forbindelse med ivaerksettelse af politikker, der kan pavirke udviklingslandene; opfordrer
derfor Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til under gennemforelsen af den
europaiske naboskabspolitik over for partnerlandene 1 savel det ostlige som det sydlige
naboskabsomréde altid at holde sig disse mal - nemlig bekaempelse og pa sigt udryddelse
af fattigdom - for oje;

2. stetter EU's humanitaere indsats til fordel for udvikling og fred i partnerlandene 1 det
ostlige naboskabsomrade og navnlig EU's vasentlige bidrag til UNRWA; beklager
imidlertid, at denne indsats endnu ikke er ledsaget af en styrkelse af EU's position som
fremtraedende politisk akter i Mellemgsten; opfordrer Udenrigstjenesten og
Kommissionen til at gere alt for at give Unionens tilstedevaerelse og indsats i1 regionen en
politisk vegt, der stdr mal med dens betydelige engagement for sa vidt angar humanitaer
bistand og udviklingsbistand;

3. opfordrer til, at mandatet for EU's s@rlige reprasentant for det sydlige Middelhavsomréade
udnyttes 1 udviklingsrelaterede anliggender, da det er af den opfattelse, at denne
repraesentant kan spille en afgerende rolle med hensyn til at sikre, at demokratiprocessen
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gar hand 1 hand med konsolideringen af fremskridtene pa udviklingsomradet, serlig hvad
angdr forbedring af de sociale og ekonomiske forhold i de pagldende lande;

4. understreger behovet for at fortsatte finansieringen af den europaiske naboskabspolitik
trods den nuvarende gkonomiske krise, men pépeger, at midler fra EU's budgetter for
udviklingshjalp og humanitaer hjelp under ingen omstaendigheder kan anvendes til at
finansiere den europaiske naboskabspolitik (der er omfattet af et specifikt instrument);

5. understreger, at det i tilfaelde, hvor EU har tilvejebragt humanitar bistand, er vigtigt at
drage omsorg for, at der er en passende overgang mellem rehabilitering, genopbygning og
udvikling for at modvirke nogle af de edeleggende folger af revolutionerne;

6. konstaterer, at den stemning af frihed, der pregede det arabiske forar pa Middelhavets
sydlige bredder, fik lokale civilsamfund til at frigere sig fra den overdrevne kontrol, som
de siddende magthavere hidtil havde udevet; tilskynder til etablering af et taettere
subregionalt samarbejde og stetter denne vilje til at frigere sig, for sa vidt som den er
ledsaget af reel demokratisk fremgang, der sikrer det bedst mulige forsvar af felles
vardier (demokrati og menneskerettigheder — navnlig kvinders rettigheder — retferdighed
og retsstatsprincippet, de grundleggende frihedsrettigheder — herunder ytrings-,
samvittigheds- og trosfriheden, forsamlingsfriheden og mediefriheden, sikkerhed,
demokratisk stabilitet, fremgang, en retfeerdig fordeling af indkomst, velstand og
muligheder, god regeringsforelse og bekeempelse af korruption); stetter i samme dnd ogsa
opbygningen af et lokalt demokrati gennem decentralisering og en institutionel styrkelse
af de lokale myndigheder;

7. fremhaver, at overholdelse af de grundleeggende menneskerettigheder, herunder de
sociale og skonomiske rettigheder, ber udgere hjernestenen 1 naboskabspolitikken;
opfordrer endvidere EU til at udarbejde en politik til bekaempelse af bernearbejde under
overholdelse af ILO-konventionerne om en mindstealder for adgang til beskaftigelse pa
15 &r og om de varste former for barnearbejde med henblik pé afskaffelse af disse;
understreger, at adgangen til grundleggende uddannelse og erhvervsuddannelse ber
garanteres 1 overensstemmelse med 2015-mélene;

8. understreger, at det er sarlig vigtigt 1 EU's udviklings- og menneskerettighedsprogrammer
at stotte civilsamfundet, som gar forrest i disse processer, is@r kvinde- og
ungdomsorganisationerne; papeger, at det efter valgene i de kommende méneder ogsa vil
vare vigtigt at optrappe indsatsen for at styrke de nationale parlamenter, der bliver valgt,
sa de kan udeve deres kontrol- og overvagningsbefojelser;

9. understreger, at demokratiseringsprocessen ber sigte pa at styrke retsstatsprincippet og
opbygge demokratiske institutioner, herunder et fungerende parlament, der reprasenterer
politisk pluralisme; fremhaver civilsamfundets afgerende rolle i denne proces og
opfordrer til indferelse af en klar og gennemsigtig mekanisme, som muligger
civilsamfundets aktive deltagelse;

10. fremhaver, at forbindelserne pa migrationsomradet mellem Unionen og dens nabolande

ikke kan reduceres til blot at omfatte EU's sikkerhedsmassige prioriteter; opfordrer
Udenrigstjenesten og Kommissionen til i deres fremtidige politikker ogsa at leegge vegt

RR\884916DA.doc 27/60 PE469.805v01-00

DA



pa beskyttelse af migranters og flygtninges menneskerettigheder og sammenhangen
mellem migration og udvikling i partnerlandene mod syd og ost.

PE469.805v01-00 28/60 RR\884916DA.doc

DA



RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 7.11.2011
Resultat af den endelige afstemning +: 21
o ;
Til stede ved den endelige afstemning - Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva
medlemmer Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert

Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Til stede ved den endelige afstemning - Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
stedfortraedere Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil
Til stede ved den endelige afstemning - Jodo Ferreira

stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2
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8.11.2011

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Goran Farm

FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. er af den opfattelse, at en konstruktiv langsigtet naboskabspolitik er af afgerende
betydning for partnerlandene som en tilskyndelse til at gere fremskridt hen imod fred,
demokrati, stabilitet og velfaerd, men ogséd for Den Europaiske Union 1 betragtning af den
betydning, som partnerlandene i ost sdvel som 1 vest har for den falles sikkerhed, miljoet
og den gkonomiske udvikling;

2. understreger, at revisionen af den europ@iske naboskabspolitik (ENP) ma fore til, at der
udvikles et velstruktureret og langsigtet fremadrettet ENI-instrument, isar under stramme
budgetmessige forhold, sa overdrevne finansielle udsving og enhver potentiel overlapning
med eksisterende instrumenter kan undgas; beklager i den henseende Udenrigsradets
konklusioner af 20. juni 2011, 1 henhold til hvilke der for veesentlig oget finansiel stotte
[...] vil blive truffet afgerelse [...] med forbehold af navnlig den flerarige finansielle
ramme;

3. opfordrer i lyset af det arabiske forar samt de demokratiske tilbageslag i visse ostlige
partnerskabslande til en sarlig selvkritisk vurdering af de finansielle instrumenter, som
tidligere anvendtes inden for det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument ENPI
hvad angar deres funktionsmide pa omrader som demokrati, menneskerettigheder,
styreformer, korruptionsbeka@mpelse, institutionsopbygning og stette til civilsamfundet;
mener, at EU mé fore en ny politik, der skal styrke samarbejde omkring
konfliktforebyggelse;
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10.

11.

mener, at revisionen af ENI skal vare forenelig med og gennemfores 1 tilknytning til den
nuvarende evaluering af den flerdrige finansielle ramme 2007-2013 samt forhandlingerne
om perioden efter 2013, sa det ikke bliver nedvendigt at genédbne forhandlingerne om
finansieringen af naboskabspolitikken 1 2012 og 2013;

mener, at den finansielle bistand inden for naboskabspolitikken ogséa skal tage hensyn til
indvandring og asyl og ber stette tiltag til at afbede hjerneflugt, fremme
oplysningskampagner om mulighederne for lovlig indvandring, give strukturel hjalp til
modtagelse af asylansegere og flygtninge, fremme uddannelse af embedsmend 1
tredjelande pa omradet for asyl og menneskerettigheder og lette reintegration af
hjemvendte; anser det for nedvendigt, at det reviderede ENI ikke forsemmer dette aspekt,
og at det er 1 stand til hurtigt at stette og arbejde sammen med andre finansielle
instrumenter vedrerende flygtninge, sésom Den Europ@iske Flygtningefond, Den
Europaiske Tilbagesendelsesfond og Fonden for De Ydre Granser;

er enig i, at samspillet mellem ENI og andre instrumentet som f.eks. EIB og EBRD
nedvendigvis ma forbedres for at fA maksimal EU-mervardi, undgé dobbeltarbejde og
ressourceoverlapning samt optimere virkningen af bistanden; finder det i denne
forbindelse hensigtsmaessigt, at der skabes brede rammer for dette samspil;

er af den faste overbevisning, at der i forbindelse med denne revision ber foretages en
gennemgang af den finansielle bistand til Den Pale@stinensiske Myndighed og UNRWA,
og at denne ber gores til genstand for langsigtet programmering som en integreret del af
naboskabspolitikken; accepterer ikke argumentet om, at den manglende politiske stabilitet
i regionen og fredsprocessens sertraek kun gor det muligt at foretage forelobig
programmering og forsterkning fra sag til sag;

mener, at det er vigtigt at bevare en rimelig balance mellem komponenter i ost og syd,
iser fordi nabolandene i ost er 1 gang med at gennemfore programmer og reformer i
relation til det ostlige partnerskab og har udsigt til EU-medlemskab; mener dog, at denne
balance ikke kan anses for permanent; giver sin fulde stette til princippet om differentieret
og resultatorienteret fleksibel finansiel bistand baseret pa reelle behov,
absorptionskapacitet og opfyldelse af mal;

fremhaver ENI's afgerende rolle som statte for EU's makro-regionale strategier, sdsom
EU-strategien for Qstersgomradet og EU-strategien for Donauregionen, ved at sikre
midler til den eksterne dimension af disse strategier, vigtigst af alt aktiviteter, som
involverer nabolandene;

udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har forpligtet sig til at saette skub i
naboskabslandenes deltagelse 1 arbejdet 1 visse EU-agenturer og EU-programmer, der er
abne for deltagelse af tredjelande; opfordrer Kommissionen til at fremlagge en klar og
fyldestgeorende oversigt over de relevante agenturer og programmer, som
naboskabslandene vil kunne deltage i, sammen med et overblik over form, finansielt
bidrag og metode for en sddan differentieret deltagelse;

insisterer pa nedvendigheden af klart definerede prioriteter og mélsatninger for at undgé
overdreven spredning, der kan fore til meget beskedne resultater som folge af, at den
finansielle bistand spredes for meget; anser en sddan selvpalagt begrensning i form af
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prioriteter for at veere et grundleggende varktoj ogsa for konditionalitet og styrket tilsyn
med bistand; bekrafter derfor pé ny, at nabolandene og EU-institutionerne ma vare
politisk og juridisk forberedt pa hurtigt at tage finansiel bistand op til fornyet behandling,
safremt de kreevede betingelser ikke opfyldes;

12. bemerker, at genanvendelsen af EIB-tilbagebetalinger udger nasten 20 % af den samlede
finansieringsramme, der er oppe til revision; gentager sin opfordring til Radet om hurtigt
at vedtage lovgivningsforslaget om @ndring af ENPI-forordningen, sa en sddan
genanvendelse bliver mulig; insisterer pd, at der ikke er blevet fremlagt noget alternativ til
det programmerede beleb pa 244 mio. EUR i tilfzlde af, at Radet stadig ikke er 1 stand til
at opna flertal om dette spergsmal efter 3 &r; finder, at finansieringsrammen pa 1,24 mia.
EUR udger et minimum; mener, at det eneste alternativ til kompensation for ikke-
anvendelsen af EIB-tilbagebetalinger kunne vare mobiliseringen af I1A-
fleksibilitetsinstrumentet;

13. understreger, at en bedre koordination blandt medlemsstaterne og mellem
medlemsstaterne og EU, nar der ydes bistand til nabolande, udger en absolut betingelse
for effektiv og sammenhangende EU-bistand; opfordrer alle medlemsstaterne til at udvise
reel vilje til at tilpasse deres nationale interesser til den europaiske naboskabspolitik til
fordel for partnerlandene;

14. opfordrer til, at der 1 betragtning af de nuvearende presserende behov, navnlig 1 det sydlige
naboskab, hurtigt opnas enighed mellem Europa-Parlamentet og Rddet om forslaget til en
styrkelse af naboskabsinstrumentet for perioden 2012 til 2013; opfordrer desuden
medlemsstaterne til straks at indfri deres bilaterale lofter til den sydlige
Middelhavsomrade og det ostlige partnerskab.

15. noterer sig forslaget om oprettelsen af en europxisk demokratifond; tager til efterretning,
at fondens rammer, detaljerede udformning og finansiering endnu mangler at blive
fastlagt, og advarer mod dobbeltarbejde og overlapning med eksisterende instrumenter;
udtrykker en vis bekymring over, at denne nye fond helt eller delvist vil kunne blive
finansieret uden for EU's budget, og understreger pa ny budgetmyndighedens ret til at
overvage og kontrollere gennemforelsen af denne fond; anmoder derfor om, at
Kommissionen og Rédet afklarer dette spergsmal.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 7.11.2011
Resultat af den endelige afstemning +: 25
o i
Til stede ved den endelige afstemning - Marta Andreasen, Francesca Balzani, Reimer Boge, Lajos Bokros,
medlemmer Isabelle Durant, James Elles, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal

Rubial, Salvador Garriga Polledo, Carl Haglund, Lucas Hartong, Jutta
Haug, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski,
Alain Lamassoure, Vladimir Manka, Barbara Matera, Nadezhda
Neynsky, Dominique Riquet, Laszl6 Surjan, Derek Vaughan

Til stede ved den endelige afstemning - Frangois Alfonsi, Frédéric Daerden, Jirgen Klute, Georgios Stavrakakis
stedfortradere
Til stede ved den endelige afstemning - Marisa Matias

stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2
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9.11.2011

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordforer for udtalelse: Sylvana Rapti

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udenrigsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at en holistisk tilgang, der gavner beskaftigelse og social beskyttelse, er
en forudsatning for baeredygtig skonomisk vaekst;

B. der henviser til, at den europaiske naboskabspolitik (ENP) er afgerende for stabiliteten i
EU's nabolande og bidrager til sikkerhed og fremskridt for alle, og at der er en felles
interesse 1 et demokratisk, stabilt, velstdende og fredeligt bredere omrade omkring Europa;

C. der henviser til, at EU pa verdensplan bruges som en model for social udvikling og kan
tilbyde vaerdifuld ekspertise i ansvarlig vakst;

D. der henviser til, at den nye ENP revurderes og skal fortsat revurderes 1 overensstemmelse
med de opndede fremskridt i nabolandene, men ogsa med hensyn til spergsmaél af felles
interesse, og at den ber omformuleres og tilpasses 1 overensstemmelse hermed for at
héndtere udviklingen 1 historiske udfordringer og prioritere presserende situationer,

E. der henviser til, at indsatsen for at iverksatte demokratiske @ndringer 1 Nordafrika blev
realiseret af indbyggere, hovedsagelig den yngre generation, der lever i samfund med en
ulige fordeling af velfaerd, hej arbejdsleshed, utilstraekkelig social sikring, mangel pa
uddannelse og sociale fremtidsudsigter eller endog lever under fattigdomsgraensen og
overlever takket vaere den uformelle gkonomi;

F. der henviser til, at omrddet omkring de sydlige partnerlande har en af de laveste
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aktivitetsprocenter 1 verden, og at begivenhederne 1 starten af 2011 1 en raekke
partnerlande giver nye muligheder for at tage fat pa udfordringerne med jobskabelse;

. der henviser til, at den europaeiske naboskabspolitik ogsa skal behandle problemerne med
den ostlige og sydlige dimension med hensyn til demokrati, skonomiske og sociale
anliggender;

. der henviser til, at den demografiske udvikling i de forskellige regioner inden for den
europaiske naboskabspolitik varierer betydeligt;

der henviser til, at den umiddelbare geografiske nerhed med de estlige og sydlige graenser
er af strategisk betydning, og at indstremning af vandrende arbejdstagere som folge af
kulturelle ligheder, historisk fortid og mulige fremtidige udviklinger med hensyn til
udvidelsen ber vurderes som en prioritet;

. understreger, at den europ@iske naboskabspolitik ber stette beredygtige strukturelle,
gkonomiske, sociale og uddannelsesmassige reformer, der gennemfores under sikre og
rimelige retlige forhold og i overensstemmelse med Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO's) konventioner, der fokuserer pa jobskabelse og social
beskyttelse og en hensigtsmaessig modernisering af arbejdsmarkedspolitikker, herunder
uddannelses- og efteruddannelsesprogrammer, hvor arbejdsnormer er en forudsatning for
finansiel stotte; mener, at disse reformer ber fremme social og ekonomisk vakst, der
forhindrer social udstedelse og social dumping, samtidig med at man forbedrer
erhvervsklimaet og stetten til sma og mellemstore virksomheder;

. opfordrer indtreengende ENP-partnerne til at ratificere alle ILO's konventioner om de
grundleggende arbejdsnormer og tilneerme den nationale lovgivning til dem;

. understreger, at den europaiske naboskabspolitik ber statte ENP-lande 1 deres egen
indsats for at behandle presserende problemer pé arbejdsmarkedet og at udarbejde
langsigtede svar pa udfordringer pa arbejdsmarkedet, som f.eks. misforholdet mellem
udbud og eftersporgsel, uofficiel beskeftigelse, ringe arbejdsvilkar, alarmerende hoj
arbejdsleshed, ulovligt bernearbejde og kensbaserede uligheder og udstadelse af udsatte
sociale grupper, hvor der drages fordel af ekspertisen og samarbejdet med EU, navnlig
Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut og de internationale organisationer, der
beskeaftiger sig med at reformere arbejdsmarkederne og udvikle social- og
arbejdsmarkedspolitikker; kraever oprettelse af en udvekslingsmekanisme for bedste
praksis med hensyn til arbejdsmarkedsreformer og beskaftigelsespolitikker savel som for
ydelse af den nadvendige tekniske bistand til ENP-lande;

. understreger betydningen af at skabe kvalitetsjob, der er tilpasset til gkonomiens og
arbejdsmarkedets behov for at give mulighed for at blive 1 hjemlandet; gentager, at
udviklingen og den tette inddragelse af den private sektor, navnlig af smé og mellemstore
virksomheder, er centrale lgftestaenger for jobskabelse; minder samtidig om det betydelige
behov for at handtere ulovlig indvandring af udsatte indvandrere, som kan blive tvunget til
eller udsat for risikoen for at engagere sig i ulovlige aktiviteter eller befinde sig i ulovlige
situationer pa EU's territorium; minder i denne forbindelse om betydningen af at forbedre
levevilkarene for alle indvandrere;
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understreger, at ENP ber udgere grundlaget for effektivt samarbejde for at lose problemet
med ulovlig indvandring, idet partnerlandene bdde er oprindelseslande og transitlande for
ulovlige indvandrere, samt effektivt forvalte graenser, bekempe organiseret kriminalitet og
dermed beskytte menneskerettigheder;

minder om nedvendigheden af at sikre, at minimumslen i henhold til national praksis
giver en passende levestandard for arbejdstagere og deres familier, og at fradrag i
lenninger ikke ber fratage arbejdstagere og deres forsergelsespligtige personer deres
midler til underhold;

bemerker, at der bor afsattes tilstrekkelig tid til meddelelser om afslutning af ansattelsen
under hensyntagen til arbejdstagerens anciennitet;

understreger den kontrollerede cirkulare mobilitets nytte for bade tredjelande og EU, og
anmoder om foranstaltninger til at hindre potentiel hjerneflugt; understreger behovet for at
fortsaette dialogen om stette til at fa adgang til EU's arbejdsmarked og behovet for bedre
udbredelse af oplysninger om eksisterende retlige muligheder med hensyn til mobilitet og
indvandring og om mulighederne for at bruge de disponible kvalifikationer, som er
nedvendige for arbejdsmarkedet; minder om, at retten for en statsborger fra et tredjeland
til at bosette sig og sege efter arbejde pa en medlemsstats territorium er reguleret via
direktiver pd europaisk plan; mener, at negative folger som f.eks. fremmedgerelse over
for familien ber vurderes beherigt; understreger den positive virkning af gkonomisk
indvandring for at opnd baredygtige arbejdsmarkeder;

mener, at grenseoverskridende projekter og finansiel statte til uddannelsesprogrammer
som f.eks. Erasmus ber udgere hovedfokusset i bistanden til disse lande i deres overgang
til en social markedsekonomi, og at de negative folger for deres arbejdsmarkeder ber
kontrolleres;

glaeder sig over initiativerne for studerende og erhvervsuddannelse som f.eks. den nylige
skriftlige erklaering om oprettelse af "Erasmus"- og "Leonardo"-Euro-
Middelhavsprogrammer;

. pdpeger betydningen af at give mennesker, lokalsamfund og civilsamfundet storre

indflydelse og af at styrke den sociale dialog;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at stotte arbejdsmarkedets parter, der er fuldt
uathangige med hensyn til deres oprettelse og deres udvikling gennem forskellige
instrumenter, herunder finansiel og faglig stette, uddannelse, skabelse af netvark og
kapacitetsopbyggende foranstaltninger, idet arbejdsmarkedets parter er absolut
nedvendige for udarbejdelse af social- og arbejdsmarkedspolitikker;

mener, at de medlemsstater, som granser op til ENP-lande, er af afgerende betydning for
at bistd og udveksle viden med disse lande, navnlig om arbejdsmarkeds- og
beskaftigelsesreformer; opfordrer derfor Kommissionen til aktivt at indgé i en dialog og
foranstaltninger med de nationale myndigheder samt arbejdsmarkedets parter i
nabolandene for at bistd ENP-landene med at etablere netverk og yde teknisk bistand til
kapacitets- og institutionsopbygning;
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14. minder om betydningen af ethvert menneskes ret til at danne fagforeninger og
fagforeningernes ret til at etablere nationale forbund eller sammenslutninger og opfordrer
indtrengende til, at dette fremmes og respekteres i praksis; minder om, at strejkeretten er
en anerkendt grundleggende rettighed og kan ikke naegtes udelukkende pa grund af at
arbejde 1 et omrdde af afgerende betydning for et samfund uden skelnen mellem
specifikke funktioner, opfordrer til at fremme retten til at blive informeret og hert om alle
omrader af gensidig interesse, der er sikret ved sanktioner, og som ikke er udelukket alene
af den grund, at man er ansat i offentlig tjeneste;

15. opfordrer indtreengende Kommissionen til at stotte opbygning af administrativ kapacitet
pa omraderne beskaftigelse og sociale anliggender med serlig hensyntagen til
kapacitetsopbygning inden for juridisk bistand, som vil sikre en bedre forberedelse til at
gennemfore reformerne;

16. understreger betydningen af samordnede politikker mellem EU og medlemsstaterne for at
opna bedre resultater pd omrader af feelles interesse, men ogsé for at fastsette normer for
betingelser;

17. opfordrer Kommissionen til at bruge strategidokumenterne om fattigdomsbekampelse
(PRSP) som den primare politiske ramme for fattigdomsorienteret ekonomisk vakst pa
mellemlang sigt og for den ligelige fordeling af velstanden i overensstemmelse med
landets behov;

18. anmoder Kommissionen om effektivt arligt at overvige og vurdere resultaterne af sine
aktioner og af finansieringen, navnlig med hensyn til beskeftigelsespolitikker 1
forbindelse med ILO-konventionernes bestemmelser og indarbejde overvagningens
resultater 1 dens fremtidige aktioner.
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21.10.2011

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Udenrigsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

glader sig over styrkelsen af ENP's dimension om energisamarbejde; minder om, at
energiforsyningssikkerhed gennem en diversificering af kilderne, styring af efterspergslen
og udbygning af forbindelserne til hovedleverandererne og transitlandene herer til blandt
EU's energipolitiske prioriteter, og at bade de ostlige og sydlige nabolande fortsat indtager
en central plads 1 EU's eksterne energipolitik, og opfordrer til, at der foretages noget
effektivt for at sikre, at solidaritetsprincippet under anvendelse pa energiomradet glaeder
sig 1 denne forbindelse over Kommissionens meddelelse om ekstern energipolitik og dens
forslag til afgerelse om informationsudveksling og mellemstatslige aftaler;

gor opmarksom pé betydningen af det ostlige partnerskab for sikring af EU's
energiforsyninger; understreger behovet for at fastleegge markedsregler og gennemsigtige
og fair vilkér for energitransport og -handel med henblik pé at sikre stabile udsigter for
investeringer under hensyntagen til oprettelsen af nye gassammenkoblinger og -
rorledninger, nye elsammenkoblinger og elnet, ny infrastruktur og nye terminaler til
flydende naturgas samt nye elkraftverker (der anvender fossile breendstoffer eller
vedvarende energikilder, eller som er baseret pa kernekraft); understreger, at disse regler
og vilkdr skal vaere fremmende for et hojt niveau af miljebeskyttelse, demokratisk
engagement, sundhed og sikkerhed for mennesker;

glaeder sig over forslaget om oprettelse af et europaisk energifellesskab, og mener, at
dette kan vaere et vigtigt skridt pa vejen mod samarbejde med vores nabolande;
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11.

glaeder sig over Ukraines og Moldovas tiltredelse af traktaten om oprettelse af
energifaellesskabet 1 betragtning af, at dette kan fa afgerende betydning for opfyldelsen af
EU's energisikkerhedsmal og bidrage til sikkerheden 1 disse lande;

hilser alle bestrabelser pé styrkelse af det gstlige partnerskab velkommen, iser
Kommissionens flagskibsinitiativer om sma og mellemstore virksomheder og om
regionale energimarkeder og energieffektivitet; mener, at disse bestrebelser bor afspejles i
den flerarige finansielle ramme

opfordrer Kommissionen til bl.a. gennem investeringer at tilskynde til opbygning,
opgradering og udvikling af intelligente energinetverk og infrastruktursammenkoblinger
med EU's nabolande; understreger vigtigheden af, at prioritere projekter, der tjener EU's
interesser, sd disse kan udvikles og gennemferes hurtigt; understreger iser betydningen af
opforelse og udvikling af infrastruktur til flydende naturgas;

opfordrer Kommissionen til at videreudvikle EU's strategi for Sortehavsregionen, da den i
kraft af sin geostrategiske betydning udger et vigtigt element 1 EU's eksterne
energistrategi og frembyder store fordele med hensyn til energiforsyningssikkerhed og
diversificering af energikilderne;

minder om betydningen af konventionelle energikilder (olie og gas), vedvarende
energiformer og af energieffektivitet som drivkraefter for den ekonomiske udvikling i EU's
ostlige og sydlige nabolande, hvor de kan blive en kilde til nye indtaegter og
beskeftigelsesmuligheder, generere nye lokale energikilder, styrke netinfrastrukturer og
bidrage til oprettelsen af nye industrisektorer for fremstilling af komponenter; erkender, at
en pget anvendelse af vedvarende energi ofte vanskeliggores af manglen pa incitamenter
og af den begransede kapacitet pa de eksisterende elnet, for sa vidt angar modtagelse og
transmission af strem fra vedvarende energikilder; opfordrer Kommissionen til at fremme
udviklingen af lokal ekspertise pa disse omréader, formidling af faglig viden, hurtig
udrulning af intelligent teknologi samt fremme af felles forskningsprojekter ved at stotte
undervisningsprogrammer, der er rettet mod ingenierhgjskoler, forskning 1 vedvarende
energi og forvaltningsmyndigheder;

understreger behovet for grenseoverskridende samarbejde 1 Donauregionen 1 betragtning
af, at den er Europas adgangsve;j til Vestbalkan, den rolle, som EU-strategien for
Donauregionen, spiller for styrkelsen af naboskabet 1 Central- og Sydesteuropa, og den
vasentlige mervardi, som strategien indeberer for EU's politik over for Osteuropa og
dermed giver EU en enestdende mulighed for at fremme politisk og ekonomisk
samarbejde 1 Balkanlandene og dermed ogsa bidrager til udbygning og konsolidering af
den europeiske integrationsproces i regionen;

understreger betydningen af at dele EU's erfaringer med reform af energisektoren med
nabolande som Ukraine for at bidrage til moderniseringen af deres gastransitsystem og
fremme gennemsigtige markedsregler, miljobeskyttelse og rimelige vilkér for
energihandel;

bemarker, at nuklear sikkerhed ber vere en hovedprioritet i EU's dialog med Unionens
nabolande, iser i omrdder med hej risiko for seismisk aktivitet; mener, at EU ber gennem
multilaterale forhandlinger ber arbejde for at fa indfert internationale retligt bindende
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sikkerhedsnormer, bl.a. inden for rammerne af Det internationale Atomenergiagentur
(IAEA), med det formal at udvide atomsikkerhedsevalueringerne til EU's nabolande;
understreger nadvendigheden af at fremme informationsdeling om atomforskning og
udveksling af teknologiske og videnskabelig ekspertise pad omrédet;

gleder sig over Kommissionens hensigt om at fremskynde integrationen og
liberaliseringen af energimarkedet ved at tilskynde til mere konvergens mellem de
reguleringsmaessige rammer pa grundlag af arbejdet i Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER); anser det, idet der tages beherigt hensyn til den
bekymring med hensyn til risikoen for CO,-lekage, der kommer til udtryk 1
energifellesskabstraktaten, for nedvendigt at udvide og udbygge energifellesskabet for at
sikre et korrekt fungerende marked og retssikkerhed 1 forbindelse med investeringer;
tilskynder til felles reguleringstiltag, som f.eks. MEDREG og fremme af harmoniserede,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende markedsregler samt udveksling af faglig viden og
erfaring;

understreger behovet for at konsolidere det multilaterale samarbejde pa energiomrédet 1
Sortehavsregionen pa grundlag af de retningslinjer, der er fastlagt af WTO og traktaten
om energicharteret; er fortaler for fuld integration af markederne og de
reguleringsmaessige rammer pd grundlag af EU's energi- og miljelovgivning og tilskynder
landene 1 hele Sortehavsregionen til at tilslutte sig traktaten om energicharteret, og gar
samtidig ind for, at der ydes bistand fra EU, EIB og EBRD til modernisering af
energiinfrastruktur 1 ENP-landene;

minder medlemmerne af energicharteret om deres forpligtelser 1 henhold til traktaten og
@ndringerne og protokollerne hertil; understreger, at bileggelsen af enhver tvist skal
overholdes og anvendes fuldt ud; opfordrer til, at de nuvarende observaterlande 1
Nordafrika bliver fuldgyldige medlemmer;

mener, at EU ber tilskynde til mere samarbejde med ENP-landene om energispergsmal for
at sikre energiforsyningssikkerhed og fremme EU-reglerne om det indre marked;

stotter yderligere samarbejde inden for sektorer som industrien, SMV'er, forskning,
udvikling og innovation, ikt, rumfart og turisme; glaeder sig over Kommissionens forslag
vedrarende udviklingen af et felles rum for viden og innovation og af en ikt-baseret
digital ekonomi og opfordrer medlemsstaterne og nabolandene til at bekrefte deres tilsagn
om at gore fremskridt i denne retning; minder om vigtigheden af effektive mekanismer til
handelslettelse og investeringsfremme mellem EU og nabolandene for at styrke
handelspartnerskaber og gore det muligt for ekonomiske akterer, iseer SMV'er, at fa
tilstraekkelige og palidelige oplysninger om handels- og investeringsvilkar i
partnerlandene;

betoner fordelene ved falles programlagningsinitiativer for forskning i EU og
nabolandene; henstiller i denne henseende til mere samordning, samarbejde og synergi
mellem alle de nationale forskningsprogrammer og -aktiviteter, der finansieres af landene
omkring Middelhavet, med henblik pa at oge den overordnede sammenhang mellem og
effektivitet af miljoforskningsaktiviteter i regionen, idet det falles forskningsprogram for
Osterseen (Bonus 169) kan fungere som eksempel til efterfolgelse;
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anerkender resultaterne af Black Sea Interconnection-projektet med hensyn til skabelsen
af et regionalt forsknings- og uddannelsesnetvark i den bredere Sortehavsregion og dets
tilknytning til GEANT, og opfordrer Kommissionen til fortsat at stette forskningsprojekter
1 Sortehavsregionen, séisom HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN og BSRN;

afventer Kommissionen forslag om det nye europ@iske naboskabsinitiativ (ENI), gleeder
sig over Kommissionens kriterium om "mere for mere", og opfordrer til yderligere
differentiering, fleksibilitet og betingelser for bistandsydelse; tilskynder til
gennemforelsen af en "landespecifik logik", der kan tage form af "differentierede
partnerskabskontrakter" inden for rammerne af ENP; bemarker, at EU's finansielle regler
skal overholdes i fuldt omfang, men der ber samtidig vaere let adgang til EU-bistand, og
bestrabelserne pa at sikre den hejst mulige kvalitet bar ikke vanskeliggeres af ufleksible
rammer;

mener, at det er vigtigt, at der sikres en passende balance mellem det gstlige og det sydlige
partnerskab; opfordrer Kommissionen til at fremskynde faerdiggerelsen og
gennemforelsen af associeringsaftalerne, herunder de vidtgédende og brede
frihandelsaftaler;

understreger behovet for at betragte ENP som en makroregional strategi, der pd regionalt
plan samordner EU's og medlemsstaternes tiltag; fremforer, at der pa Euro-
Middelhavsplan kan skabes synergi mellem en sddan strategi og de multilaterale projekter
under Middelhavsunionen, sdsom solarprogrammet for Middelhavsomradet, civil
sikkerhed, motorveje til ses og forureningsbekampelse i Middelhavet.
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UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om revisionen af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Lena Kolarska-Bobinska

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. mener, at principperne for det territoriale samarbejde ogsé galder for de ydre graenser og
er et vigtigt redskab til forbedring af EU’s gkonomiske udvikling samt EU’s overordnede
politiske mél for den europaiske naboskabspolitik (ENP), herunder fremme af demokrati;
er af den opfattelse, at disse mél kun kan nds gennem samarbejde med béade
civilsamfundet og regionale og lokale myndigheder, s& der bdde kan findes praktiske
metoder til at imgdekomme borgernes behov lokalt og tages hejde for de forskelligartede
territoriale situationer i ENP-landene, samtidig med at nerhedsprincippet og princippet
om forvaltning pé flere myndighedsniveauer fremmes; understreger, at Kommissionen ber
udvide sin integrerede metode med henblik pa klart at stette de lokale og regionale
myndigheder som en af sgjlerne 1 ENP og garanter for almenhedens interesse;

2. mener, at ENP for at mindske udviklingsmassige forskelle og spandinger mellem
grenseoverskridende samfund ber stette praktiske projekter, som er udarbejdet af lokale
og regionale myndigheder pa tvers af greenserne, og som er rettet mod baredygtig
gensidig udvikling, social og ekonomisk samherighed og et sterkt og korruptionsfrit
regelsaet for erhvervslivet; mener, at lokale og regionale myndigheder pa tveers af
grenserne bor lere at koordinere og udveksle deres bedste praksis bedre, sa de kan
udnytte felles udviklingsmuligheder;

3. understreger, at det store potentiale hos de europ@iske grupper for territorialt samarbejde

(EGTS'er), som inddrager regioner uden for de ydre graenser; opfordrer til indgaelse af
specifikke aftaler med tilstodende tredjelande om indferelse af nationale love, som &bner
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mulighed for EGTS-strukturer 1 henhold til deres nationale love, og mellemstatslige
aftaler, som gor det muligt for lokale og regionale myndigheder i tredjelande at deltage i
EGTS'er;

4. understreger euroregionernes fremtraedende rolle for opfyldelsen af
samherighedspolitikkens mél og opfordrer Kommissionen til at fremme og stette deres
udvikling, isar i greenseregioner, med henblik pé at ege euroregionernes rolle inden for
ENP;

5. mener, at ENP i fremtiden ber tage hejde for den rolle, som regionerne i den yderste
periferi spiller 1 EU's politik for eksterne forbindelser; bemerker, at de repreesenterer en
reel mulighed for at pavirke EU’s udenrigspolitik, da de pa den ene side tillader EU at
have tettere forbindelser med en lang reekke tredjelande og pd den anden giver mulighed
for at sege losninger pd komplekse problemer sdsom ulovlig migration; opfordrer
Kommissionen til at serge for storre fleksibilitet 1 forbindelse med innovative
finansieringsmuligheder til udvalgte projekter inden for samherighedspolitikken, sdledes
at disse gennemfores 1 og er til gavn for bdde EU-regioner og regioner i tredjelande;

6. mener, at den nye tilgang inden for ENP skal give plads til EU’s makroregionale
strategier, og at potentialet i EU-makroregioner, som omfatter EU's nabolande, skal
udnyttes fuldt ud med henblik pé en bedre koordinering af prioriteringer og projekter af
feelles interesse for EU og ENP-landene for at opna fzlles positive resultater og optimere
de investerede ressourcer;

7. understreger, at ENP ber anskues bredt med henblik pa at satte skub i den gkonomiske
udvikling i1 greenseomrader; understreger den positive effekt af slekkede visumkrav for
gennemforelsen af projekter om grenseoverskridende samarbejde, den lokale grensetrafik
og udviklingen af regionale markeder, navnlig med hensyn til grupper som f.eks.
studerende, forskere, erhvervsfolk, kunstnere og journalister; opfordrer 1 denne
forbindelse Kommissionen til at tilpasse definitionen af "graenseomrade" i henhold til de
territoriale behov med henblik pa — hvis en sadan foranstaltning er enskelig — at oge
antallet af personer med rejserettigheder til lokal graensetrafik, hvilket giver dem mulighed
for at bevaege sig frit i hele den pagaeldende granseregion;

8. forstar, at Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik (GD Regio) har stor
erfaring med forvaltningen af EFRU, og er overbevist om, at det vil vaere hensigtsmassigt
for malene med ENPI at trekke pd GD Regios rdd vedrerende forvaltningen af midler;
mener derfor, at forvaltningen af disse finansielle vaerktojer 1 forbindelse med
programmerne for greenseoverskridende samarbejde skal gé tilbage til GD Regio, som var
ansvarlig for den forhen;

9. understreger, at regionernes rolle er af afgerende betydning for at sikre vellykkede
langsigtede sociale og skonomiske reformer og baeredygtig udvikling; mener derfor, at
partnerlandene aktivt skal mobilisere nationale ressourcer og inddrage reprasentanter for
civilsamfundet og erhvervslivet i gennemforelsen af projekter og samtidig udvide deres
ansvarsomrader for at skabe positive resultater;

10. mener, at styrkelsen af det ostlige partnerskab vil vare af afgerende betydning for
udviklingen af EU's graenseregioner; understreger, at det ostlige partnerskab og
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regionaludviklingen skal gd hand 1 hénd og fremme bi- og multilateralt samarbejde,
herunder frihandelsaftaler og felles projekter med en passende finansiering, sisom
kulturel og mellemfolkelig udveksling;

11. understreger behovet for at relancere Barcelonaprocessen og Middelhavsunionen, for sa
vidt angér regionaludvikling, og fremme passende bi- og multilateralt samarbejde,
herunder frihandelsaftaler og kulturel og mellemfolkelig udveksling, navnlig set i lyset af
de seneste opmuntrende begivenheder 1 Nordafrika;

12. understreger, at bade det gstlige partnerskab og Middelhavsunionen er af afgerende
betydning for regionaludviklingen; understreger, at disse politikker pa trods af vigtige

politiske begivenheder ber behandles upartisk for at sikre en afbalanceret tilgang, navnlig
1 finansiel og institutionel forstand.
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7.10.2011

UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om revisionen af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer: Marek Henryk Migalski

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

opfordrer til en retfeerdig fordeling og justering af den stotte, der 1 @jeblikket ydes til
mobilitet og civilsamfund over den europaiske naboskabspolitiks (ENP)
finansieringsprogrammer, sdledes at landene mod est og syd far afbalanceret fordel af
EU's eksterne samarbejde i1 forhold til de udfordringer, de stilles over for;

slér atter kraftigt fast, at der er en forbindelse mellem pa den ene side udvekslinger og
samarbejde mellem EU og ENP-lande inden for kultur, uddannelse og sport og, pa den
anden, udviklingen og styrkelsen af et dbent civilsamfund, demokratiet og retsstaten samt
udbredelsen af de grundleggende frihedsrettigheder og menneskerettighederne;
understreger, at samarbejdet pa disse omrader udger en mervaerdi for sdvel EU som ENP-
landene;

setter pris pa eksisterende EU-mobilitetsprogrammer og regionale projekter og slér fast,
at navnlig EU-programmer med unge som malgruppe har haft vesentlig betydning for
forbedringen af uddannelses- og erhvervsuddannelsesmulighederne for ungdommen;
understreger, at kulturel og uddannelsesmassig udveksling og samarbejde kan styrke
civilsamfundet, stotte demokratisering og fremme den gensidige forstaelse mellem
folkene; opfordrer derfor medlemsstaterne til sa vidt muligt at gere det muligt for de
bedste studerende fra ENP-lande at fa adgang til uddannelse eller erhvervsuddannelse og
at modtage legater til at studere i EU;

opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at abne den naste generation af
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10.

11.

12.

mobilitets-, uddannelses- og ungdomsprogrammer (fra 2014) for EU's nabolande og
saledes gare det muligt for disse lande at deltage i n&vnte programmer; anmoder
Kommissionen om at udvide rekken af mobilitetsprogrammer, bl.a. med et
udvekslingsprogram for civilsamfundet og fagfolk fra sektoren for socialokonomiske
virksomheder; opfordrer medlemsstaterne til at fremme uddannelsesprogrammer,
herunder programmer for undervisning i nabolandenes sprog, samt parvist samarbejde for
offentligt ansatte;

erindrer om betydningen af at sikre gensidighed i udvekslingsprogrammerne, séledes at
unge fra EU ogsé far mulighed for at modtage undervisning i ENP-lande;

henleder opmarksomheden pa den merverdi, som Tempus IV-programmet har for
fremme af samarbejdet og for bestraebelserne pa at modernisere uddannelsessystemerne i
EU's nabolande, og opfordrer Kommissionen til at styrke programmet i forbindelse med
den neste flerdrige finansielle ramme;

glaeder sig over den virkning, som Euro-Middelhavsuniversitetet har haft, og finder, at der
ber fores oplysningskampagner om de gode resultater hermed og ivarksattes et lignende
initiativ til fordel for de ostlige partnerskabslande;

understreger, at der bar drages fordel af uddannelsesmaessige erfaringer 1 de
medlemsstater, der allerede orienterer sig efter den europ@iske naboskabspolitik, herunder
erfaringer med initiativer som f.eks. centret for esteuropaiske studier 1 Warszawa;
henleder i den forbindelse EU's og medlemsstaternes opmarksomhed pa betydningen af at
fijerne hindringer for den frie bevagelighed for personer og fremhaver behovet for at
liberalisere visumordningen for studerende og unge fra landene i det gstlige partnerskab,
som gnsker at studere 1 EU-lande; opfordrer medlemsstaterne til at indfere en ordning med
gratis visum til studerende fra ENP-lande;

fremhaver behovet for at oge synergierne mellem "Unge pa vej"-initiativet og ENP for at
sikre, at der dbnes flere muligheder for studerendes mobilitet mellem EU og
naboskabslande, hvilket er sdvel i EU's som i disse landes unges interesse, og
understreger, at dette ma gé hénd 1 hand med naboskabslandenes mediers fremme af
sadanne projekter;

opfordrer Kommissionen til at indgd flere partnerskabsaftaler med nabolande pa
mobilitetsomradet; papeger i denne forbindelse, at der ber tages hensyn til
indtegtsforskellene mellem EU's og ENP-landenes indbyggere, og at det ber undersoges,
hvorledes legatmulighederne kan forbedres;

opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til navnlig at fokusere pa mobilitet for
studerende, akademikere, forskere og forretningsfolk ved at sikre tilstreekkelige ressourcer
hertil og ved at styrke og udvide allerede eksisterende legatprogrammer og ivaerksatte et
struktureret samarbejde inden for hegjere uddannelse og forskning, fremme af udveksling
mellem universiteter og fremme af offentlig-private forskningspartnerskaber;

understreger betydningen af inden for rammerne af ENP at styrke samarbejdet med
henblik pa udviklingen af sport i de pdgaldende lande i betragtning af sportsaktiviteters
uddannelsesmeessige verdi; opfordrer de europaiske institutioner og medlemsstaterne til
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

at arbejde for fri beveegelighed for atleter 1 hele verden, begyndende med atleter fra ENP-
landene;

finder det meget vigtigt med et internationalt, regionalt og tvaerregionalt samarbejde
baseret pa en @gte dialog mellem forskellige kulturer og omfattende alle samfundssektorer
(myndigheder, institutioner, organisationer og kulturelle foreninger); opfordrer 1 denne
forbindelse ENP-landene til at undertegne og ratificere UNESCO-konventionen om
beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed;

mener, at fremme af deltagelse i EU-kulturprogrammer kan gavne den materielle og
ikkematerielle udvikling 1 ENP-lande, og at kultur ogsa spiller en vigtig rolle for fremme
af innovation, demokrati, menneskerettigheder, ivaerksatteri og kreativitet; understreger
derfor betydningen af programmer som Media Mundus og af projekter, der gennemfores 1
Middelhavsunionen og i det ostlige partnerskabs kulturprograms regi; stotter
Kommissionens hensigt om at falge op pa sit serlige handlingsprogram for kultur og
bakker op om abningen af det naste kulturprogram (2014-2020) for ENP-lande;

papeger tillige, at procedurerne for foreleeggelse af projekter samt for disses evaluering og
finansiering ber forenkles for at satte civilsamfundet i ENP-lande i stand til klart at
identificere mulighederne og benytte sig af dem 1 fuld gennemsigtighed;

papeger endvidere, at kultur- og mobilitetsprogrammer ogsa ber fokusere pa mobilitet for
kunstnere og kunststuderende for pd denne made at fremme kreativ og kulturel berigelse
og udveksling;

slér til lyd for indferelsen af et kulturvisum for kunstnere og andre fagfolk pa
kulturomradet fra ENP-lande; opfordrer tillige Kommissionen til at foresla et initiativ
vedrerende visum til kortvarigt ophold med det formal at fjerne hindringerne for mobilitet
1 den kulturelle sektor;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at koordinere den strategiske
anvendelse af de kulturelle aspekter af den eksterne politik ved konsekvent og systematisk
at indarbejde kultur 1 EU's eksterne forbindelser og sage at skabe komplementaritet med
medlemsstaternes eksterne kulturpolitikker;

henstiller indtreengende, at der foretages en vurdering af allerede eksisterende programmer
for at sikre effektiv anvendelse af ressourcer med henblik pa opfyldelse af EU's mél og
malsatninger; stotter stromlining af den interne drift i Kommissionen i forbindelse med de
forskellige allerede eksisterende programmer og projekter, der beskeaftiger sig med kultur
og uddannelse;

understreger den betydning, som netvaerk af lokale og regionale myndigheder (navnlig
venskabsbyer), af offentlige EU-aktarer og af ENP-lande har for foragelsen af politiske,
okonomiske og kulturelle udvekslinger med disse lande; anbefaler folgelig en bedre
information og en bedre ledsagelse af projektindehavere og modtagere af ENP-midler;
opfordrer til etablering af europziske platforme for udveksling af oplysninger og god
praksis;

understreger, at grundleggende frihedsrettigheder sdsom ytringsfrihed og pressefrihed
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23.

24.

25.

samt retten til at tage kontakt til og kommunikere med andre (online og offline) er vigtige
forudsatninger for kulturelt udtryk samt kulturel udveksling og dialog; opfordrer derfor
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at respektere og fremme disse
frihedsrettigheder, herunder internetfrihed, sédvel inden for som uden for Europa;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at fremme en konstruktiv udveksling med
myndighederne i ENP-lande og med reprasentanter for civilsamfundet, herunder
kulturelle akterer, for at styrke dialogen om menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder og for navnlig at serge for overholdelse af mediefriheden og, mere
generelt, af ytringsfriheden og den frie adgang til information;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til i politisk og ekonomisk henseende at stotte
civilsamfundets, uathangige mediers og ikke-statslige organisationers bestrabelser pa at
i indfert demokratiske systemer og retsstatsprincipper i alle de ENP-lande, hvor de
grundlaeggende frihedsrettigheder og menneskerettighederne krenkes;

opfordrer endvidere EU-Udenrigstjenesten til at fordemme repressive regimers stigende
anvendelse af censurering og overvdgning af internettet; konstaterer med bekymring, at
der f.eks. 1 Hviderusland er en proces i gang med begrensning af ytringsfriheden og
chikane mod oppositionen, og fordemmer dette; opfordrer Kommissionen til konsekvent
at kraeve losladelse af fengslede journalister;

understreger behovet for at iverksatte, drive og stette kultur- og uddannelsesprogrammer,
der tager sigte pa at formidle og fremme participatorisk demokratis grundleeggende
vardier, herunder overholdelse af menneskerettighederne og mindretals rettigheder, og
gor opmerksom pa, at disse programmer bor vare tilgengelige for enkeltpersoner savel
som for kulturelle institutioner og uddannelsesinstitutioner i ENP-lande.

RR\884916DA.doc 51/60 PE469.805v01-00

DA



DA

RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 5.10.2011

Resultat af den endelige afstemning +: 26
— 0
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Magdi Cristiano Allam, Maria Badia i Cutchet, Malika Benarab-Attou,
Lothar Bisky, Jean-Marie Cavada, Santiago Fisas Ayxela, Mary
Honeyball, Catilin Sorin Ivan, Petra Kammerevert, Morten
Lokkegaard, Marek Henryk Migalski, Katarina Neved’alova, Doris
Pack, Chrysoula Paliadeli, Marie-Thérése Sanchez-Schmid, Marietje
Schaake, Marco Scurria, Hannu Takkula, Sampo Terho, Laszl6 Tékés,
Helga Triipel, Sabine Verheyen, Milan Zver

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Heinz K. Becker, Ivo Belet, Luigi Berlinguer, Nessa Childers, Sean
Kelly, Iosif Matula, Georgios Papanikolaou

Til stede ved den endelige afstemning - Jacky Hénin
stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2
PE469.805v01-00 52/60 RR\884916DA.doc




18.10.2011

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE

OG INDRE ANLIGGENDER

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Hélene Flautre

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

anser det for afgerende, at EU gennem sin reviderede naboskabspolitik fuldt ud stetter de
forventninger, der nares af dem, der keemper for demokrati, retsstatsprincippet, social
retfeerdighed og menneskerettigheder, og understreger, at mobilitet udger et vigtigt aspekt
af den nye naboskabsstrategi; opfordrer i denne forbindelse EU til fuldt ud at stette
demokratiseringsprocessen, ikke blot ved at yde humanitar bistand, men ogsa gennem
assistance til politiske, sociale og arbejdsmassige, skonomiske og kulturelle reformer;

minder i denne forbindelse om, at medlemsstaterne skal overholde "non-refoulement"-
princippet og gore alt, hvad de kan, for at muliggere etableringen af et tilgengeligt,
retferdigt og beskyttende europaisk asylsystem;

mener, at revisionen af den europ@iske naboskabspolitik giver mulighed for, at EU
effektivt kan na sine mal med respekt for sine verdier i henhold til EU-traktatens artikel 2,
3,6,80g21;

opfordrer Radet og Kommissionen til at etablere en struktureret dialog med
myndighederne i tredjelande med henblik pa at udvikle en tilgang til mobilitet, der er til
fordel for alle, lette visaformaliteterne, i hgjere grad udnytte mulighederne i EU's
visumkodeks, bevage sig i retning af visaliberalisering og til at evaluere de eksisterende
mobilitetspartnerskaber, iseer med fokus pa virkningerne af den indbyrdes athengighed
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mellem udviklingsbistand, sikkerhed samt lovlig og ulovlig migration som defineret i den
samlede migrationsstrategi; opfordrer til at veere serlig opmaerksom pé, at partnerlande
ikke kommer til at lide under "hjerneflugt";

5. opfordrer medlemsstaterne og EU til at ratificere protokollen om bekaempelse af
menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen som supplement til De Forenede
Nationers konvention om bekampelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet;
mener, at revisionen af den europaiske naboskabspolitik ber lette vedtagelsen af sarlige
foranstaltninger pa disse omrader; tilslutter sig Kommissionens iagttagelser vedrerende
situationen for sd vidt angér migration af familiere arsager og ser frem til dens kommende
gronbog om emnet;

6. mener, at det 1 en sammenhangende, langsigtet strategi er uomgangelig nedvendigt at
analysere de dybere drsager til migrationsstrommene for at hdndtere retten til mobilitet pd
en mere hensigtsmessig made;

7. opfordrer EU til at fremme tilgengeligheden og tildelingen af EU-midler til projekter, der
tager sigte pa at oplyse migranter om deres rettigheder og forpligtelser og beskytte deres
rettigheder, serlig uledsagede mindredriges, kvinders og andre sarbare gruppers
rettigheder; anmoder derfor Kommissionen om at forelegge Parlamentet en detaljeret
rapport om anvendelsen af de EU-midler, der er afsat til nabolandene, herunder gennem
Kommissionens tematiske program for samarbejde med tredjelande pa migrations- og
asylomradet;

8. stotter kraftigt princippet om partnerskab med samfundet, og opfordrer derfor
Kommissionen og naestformanden/den hejtstdende reprasentant til at udvikle mekanismer
til at sikre, at det anvendes fuldt ud, navnlig ved at etablere en mekanisme med
inddragelse af civilsamfundet i fastleggelsen af mél og benchmarks og i gennemforelsen
og overvagningen af alle aftaler med partnere, ved at opretholde en aben dialog om retlige
og indre anliggender med demokratisk valgte myndigheder og nationale parlamenter og
ved at forege Europa-Parlamentets demokratiske kontrol med alle mekanismer og aftaler
samt enhver dialog om migration;

9. opfordrer Kommissionen og Rédet til, i samarbejde med menneskerettighedskommissaren
og Europarddets Parlamentariske Forsamling, omgéende at gare noget ved
flygtningekrisen ved at foretage en undersggelse af badflygtninges skibsvrag og de dertil
knyttede tilfeelde af manglende undsatning til ses, ved at anmode EU-medlemsstaterne
om at offentliggere de aftaler, der er indgaet med tredjelande, ved at yde stette til de
pagzldende lande, og navnlig ved at undersege muligheden for at etablere humanitere
korridorer, og opfordrer dem til omgaende at genoptage forhandlingerne om det faelles
EU-genbosattelsesprogram; opfordrer medlemsstaterne til 1 partnerskab med De Forenede
Nationers Hojkommissariat for Flygtninge at genbosette flygtninge fra Libyen, som
stadig befinder sig 1 lejrene ved de tunesiske og egyptiske grenser, og som ville vere i
livsfare, hvis de vendte tilbage til Libyen, pa grund af de overgreb, der begis mod
befolkningerne syd for Sahara; opfordrer Europa-Kommissionen til at udrede de nojagtige
betingelser, under hvilke medlemsstater, der star over for en uforholdsvis stor tilstremning
af fordrevne personer, kan nyde godt af bestemmelserne 1 direktiv 2001/55/EF om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstromning af
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fordrevne personer; opfordrer Radet og Kommissionen til at sikre, at der felges op pa
Kommissionens meddelelse med titlen "Evaluering af EU-tilbagetagelsesaftaler", serlig
hvad angér respekten for de grundleggende rettigheder 1 gennemforelsen af disse aftaler.
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25.10.2011

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Udenrigsudvalget

om revision af den europaiske naboskabspolitik
(2011/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: Andrew Duff

FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udenrigsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. stotter konsolideringen inden for den europaiske naboskabspolitik (ENP) af tidligere
separate dele af udenrigs- og bistandspolitikken; efterlyser et styrket net af institutionelle
ordninger, som er stabilt, skonomisk i brug og beregnet til at udvikle snaevrere ekonomisk
integration og politisk associering mellem alle berorte parter, herunder indbyrdes
tilneermelse af vaerdier med Den Europaiske Union 1 alle internationale fora, og navnlig 1
De Forenede Nationer;

2. understreger behovet for at decentralisere ENP, séledes at samfundene i1 de berorte lande i
hgjere grad inddrages; glaeder sig i denne forbindelse over Kommissionens tilsagn om at
etablere partnerskaber med samfund ved hjelp af instrumenter som f.eks.
civilsamfundsfaciliteten;

3. glader sig over, at Kommissionen tilstraeber at undga dobbeltarbejde, koncentrere sig om
strategiske spergsmal inden for ENP's multilaterale fora og gere brug af subregionale og
bilaterale kontakter til specifikke investeringsprojekter og samarbejdsprogrammer; kraever
en mere effektiv anvendelse af de eksisterende finansielle instrumenter for at sikre den
bedst mulige udnyttelse af deres potentiale; understreger betydningen af at opbygge
effektive subregionale partnerskaber inden for den bredere Middelhavsregion og fortsatte
lignende bestrabelser inden for rammerne af det estlige partnerskab;

4. anerkender de udfordringer, som Middelhavsunionsprojektet stir over for, og at projektet
ikke indtil videre har opfyldt sin mission og ikke har varet medvirkende til at styrke
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samarbejdet 1 den bredere Middelhavsregion; fremhaver den igangvarende proces med
henblik pa en relancering af Middelhavsunionen og understreger samtidig, at den har en
vigtig rolle at spille 1 den demokratiseringsproces, der er indledt p4 Middelhavets sydlige
kyst; mener, at processen kraver oget opmarksomhed og engagement fra Unionens side,
og at dette ogsd ber omfatte foranstaltninger til fremme af regionalt samarbejde; opfordrer
derfor til, at der foretages en fornyet gennemgang af de eksisterende strukturer for
regionalt samarbejde og til, at de tilpasses til de behov, der felger af den nye situation, ved
fuldt ud at udnytte EU-Udenrigstjenestens potentiale; insisterer navnlig pé, at den
europaiske side af partnerskabet fuldt ud inkorporeres i den konventionelle EU-ramme
under ledelse af nestformanden i Kommissionen/Unionens hejtstdende representant og
EU-Udenrigstjenesten;

. understreger, at den parlamentariske dimension trods de dermed forbundne udfordringer

fortsat er et vigtigt element 1 ENP, da den muligger udveksling af sdvel erfaringer som
synspunkter, som begge har lige stor betydning for parlamentarismen i de bererte lande;
anbefaler, at den praktiske virkemdde af Euronest og Den Parlamentariske Forsamling for
Middelhavsunionen for at sikre en korrekt gennemforelse af denne dimension systematisk
evalueres med henblik péd forbedringer, nér dette er muligt;

. glaeder sig over ENP's nye fokus pd omfattende institutionsopbygning; sd gerne storre

klarhed omkring indholdet af kategorien "oget status" og dens relevans for
differentieringen mellem ENP-stater;

. anbefaler en klar opdeling mellem de forskellige mellemstatslige og ikke-statslige

funktioner, som Det Europ@iske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder og
Den Europ@iske Demokratifond, der ber supplere hinanden, har; konstaterer, at der er
behov for hurtige og fleksible EU-sponsoreringsmetoder til stotte for et pluralistisk
civilsamfund, herunder de demokratiske politiske partier, der bidrager til udviklingen af et
veludviklet, stabilt og sekulaert demokrati.
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