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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wspolne komunikaty Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowe;j
koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sagsiedztwie (COM(2011)0303) oraz z
dnia 8 marca 2011 r. w sprawie partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z
potudniowym regionem Morza Srodziemnego (COM(2011)0200),

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 11 marca 2003 r. pt. ,,Rozszerzona Europa —
sgsiedztwo: nowe ramy stosunkoéw z naszymi wschodnimi 1 potudniowymi sgsiadami”
(COM(2003)0104), z dnia 12 maja 2004 r. pt. ,,Europejska polityka sasiedztwa —
dokument strategiczny” (COM(2004)0373), z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie
wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2006)0726), z dnia 5 grudnia

2007 r. w sprawie silnej europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2007)0774), z dnia

3 grudnia 2008 r. w sprawie Partnerstwa Wschodniego (COM(2008)0823), z dnia 20 maja
2008 r. pt. ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego”
(COM(2008)0319) i z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie podsumowania europejskiej
polityki sgsiedztwa (COM(2010)0207) oraz z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie ,,Dialogu na
rzecz migracji, mobilnosci 1 bezpieczenstwa z panstwami poludniowego regionu Morza
Srédziemnego” (COM(2011)0292,

uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r.,
a w szczegolnosci sprawozdania z postepow w jej wdrazaniu przedstawiane przez
Komisje,

uwzgledniajac plany dzialan przyjete wspdlnie z Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanem,
Marokiem, Autonomig Palestyfnska oraz Tunezja, Armenia, Azerbejdzanem, Gruzjg i
Motdawia, jak rowniez program stowarzyszeniowy z Ukrainag,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26 lipca
2010 r. 1 z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych/Handlu
Migdzynarodowego z dnia 26 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa
Wschodniego z dnia 13 grudnia 2010 r.,

uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w
dniach 29-30 wrzesnia 2011 r.,

uwzgledniajac deklaracj¢ barcelonskg ustanawiajaca partnerstwo euro-
srédziemnomorskie, przyjeta podczas euro-Srodziemnomorskiej konferencji ministrow
spraw zagranicznych w dniach 27-28 listopada 1995 r.,
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uwzgledniajac zatwierdzenie przez Rade Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniach
13-14 marca 2008 r. inicjatywy ,,Proces barcelonski — Unia na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego”,

uwzgledniajac o$wiadczenie wydane na szczycie poSwigconym regionowi Morza
Srédziemnego w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Maroko z dnia 13 pazdziernika
2008 1., zgodnie z ktorymi Maroku przyznano szczegolny status,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Jordania z dnia 26 pazdziernika
2010 r., zgodnie z ktorymi Jordanii przyznano szczegolny status,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI)!,

uwzgledniajac swoje o§wiadczenie pisemne 15/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie
utworzenia euro-$rédziemnomorskich programéw ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 13/2010 pt. ,,Czy z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz czy osigga on zamierzone rezultaty na Zakaukaziu
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)?”,

uwzgledniajac decyzje 2011/424/WPZiB Rady z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym regionie
Morza Srodziemnego? oraz decyzje 2011/518/WPZiB Rady z dnia 25 sierpnia 2011 r. w
sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu
Potudniowego i ds. Kryzysu w Gruzji?,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa — wymiaru wschodniego 1 w sprawie przegladu europejskiej polityki
sgsiedztwa — wymiaru poludniowego (B7-0198/2011 i B7-0199/2011),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa?, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sgsiedztwa’, z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i
Partnerstwa®, z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla
Parlamentu Europejskiego dotyczacego gtownych aspektow 1 podstawowych wyboréw
w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)’, z dnia 19 lutego

Dz.U.L 310z 9.11.2006, s. 1.

Dz.U. L 188 2 19.7.2011.

Dz.U.L 211 z27.8.2011.

Dz.U. C 287 E 2 19.1.2006, s. 312.
Dz.U.C282Ez6.11.2008, s. 443.
Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 760.
Dz.U. C285E z26.11.2009, s. 11.
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2009 r. w sprawie przegladu Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa!, z dnia
19 lutego 2009 r. w sprawie procesu barcelonskiego — Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego?, z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki regionalnej w
regionie Morza Czarnego® , z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
regionu Morza Czarnego* , z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego® , z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia strategii UE
dla Kaukazu Potudniowego® , z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie sytuacji nad rzeka
Jordan ze szczegblnym uwzglednieniem obszaru dolnego Jordanu’ , z dnia 3 lutego 2011
r. w sprawie sytuacji w Tunezji® , z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie® ,
z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie potudniowego sasiedztwa, w szczegdlnosci Libii, w
tym kwestii humanitarnych!® oraz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii,
Jemenie i Bahrajnie w kontekscie sytuacji w $wiecie arabskim i w Afryce Potnocne;j, z
dnia 15 wrzes$nia 2011 r. 1 z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Bialorusi i
wszystkie swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Bialorusi, a takze rezolucje z dnia 15
wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii!! oraz w sprawie sytuacji w Syrii'?,

uwzgledniajac zalecenia poszczegolnych komisji Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srdédziemnomorza przyjete na 7. sesji plenarnej w Rzymie w dniach 3-4 marca 2011 r.,

uwzgledniajac Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne UE-Sasiedztwo
Wschodnie (Euronest) z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia inauguracyjnego Euro$rodziemnomorskiego
Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych 1 Regionalnych (ARLEM), ktére odbyto si¢ w
Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie kulturowego wymiaru dziatan zewnetrznych UE
(2010/2161(INI))!3,

uwzgledniajac Europejska agende kultury w dobie globalizacji §wiata (COM(2007)0242),
uwzgledniajac art. 8 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
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Dz.U.C 76 E z25.3.2010, s. 83.

Dz.U.C 76 E 2 25.3.2010, s. 76.

Dz.U. C41 E z 19.2.2009, s. 64.

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0025.
Teksty przyjete, P7 TA(2010)0192.
Teksty przyjete, P7 TA(2010)0193.
Teksty przyjete, P7 TA(2010)0314.
Teksty przyjete, P7 TA(2011)0038.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0064.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0095.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0386.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0387.
Teksty przyjete, P7 TA(2011)0239.
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Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Kultury 1
Edukacji, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0400/2011),

A. majac na uwadze, ze poszanowanie i1 propagowanie demokracji i praw cztowieka —
zwlaszcza praw kobiet, praw dzieci 1 praw mniejszo$ci — sprawiedliwosci i
praworzadnosci, podstawowych wolnos$ci — w tym wolno$ci sumienia, wolnos$ci wyznania
lub przekonan, wolnosci orientacji seksualnej, wolnosci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania
si¢ oraz wolnosci mediow, w tym nieograniczonego dostepu do informacji, komunikacji 1
internetu — umocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, zwigkszenia bezpieczenstwa —
obejmujgcego pokojowe rozwigzywanie konfliktow oraz stosunki dobrosasiedzkie —
stabilno$ci demokratycznej, dostatku, sprawiedliwej dystrybucji dochodéw, dobrobytu
1 szans spotecznych, walki z korupcja 1 wspierania dobrego sprawowania rzagdow oraz
zrdwnowazonego rozwoju sa podstawowymi zasadami i celami UE, ktore musza stanowi¢
wspolne wartosci bedace u podstaw przegladu EPS;

B. majac na uwadze, ze w podstawowym interesie UE lezy dazenie do osiagni¢cia ambitnych
celow w zakresie wspotpracy gospodarczej oraz przyjecie obopdlnie korzystnej
odpowiedzialnej i elastycznej strategii opartej na wsparciu dla procesow demokratycznej
transformacji, uczenie si¢ na btedach i1 pomylkach strategii politycznych UE i panstw
cztonkowskich, zwtaszcza polityki beztroskiego podejscia do autorytarnych rezimoéw
sasiedztwa potudniowego, z czego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze cata europejska polityka
sasiedztwa UE powinna opiera¢ si¢ na wartosciach;

C. majac na uwadze, ze w tym nowym konteks$cie nalezy nada¢ nowy impuls stosunkom z
tymi panstwami, w oparciu o wspotprace skoncentrowang na demokracji i dobrobycie na
obydwu wybrzezach Morza Srédziemnego, a nie tylko bezpieczenstwie i kontroli
migracji;

D. majac na uwadze, ze Unia dla Srodziemnomorza zostala powotana do realizacji
ambitnego celu, by stuzy¢ jako staty instrument zacie$niania stosunkdéw z panstwami, z
ktorymi Unia sgsiaduje na potudniu, zastepujacy wezesniejszy proces barcelonski w
dazeniu do wzmocnienia i podniesienia statusu prowadzonych prac;

E. majac na uwadze, ze wspdipraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest ma
na celu osiggnigcie pozytywnych wynikéw dzigki temu, Ze petni role platformy wymiany
pogladow, znajdowania wspolnych stanowisk w sprawie aktualnych wyzwan globalnych
zwigzanych z demokracja, polityka, ekonomia, bezpieczenstwem energetycznym i
sprawami spotecznymi, a takze wzmacniania wi¢zi mi¢dzy krajami regionu oraz migdzy
tymi krajami a UE;

F. majac na uwadze, ze art. 49 TFUE stanowi, iz kazde panstwo europejskie, ktore szanuje
wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, a mianowicie demokracje¢, praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i jest zaangazowane w ich
wspieranie, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii;

G. majac na uwadze, ze wzmocnione stosunki wymagaja jasnego i potwierdzonego
zaangazowania na rzecz reform z zamiarem czynienia wymiernych postepéw w osiaganiu
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wczesniej ustalonych poziomdw odniesienia;

H. majac na uwadze, ze UE powinna wyposazy¢ si¢ w elastyczne 1 odpowiednio finansowane
instrumenty odpowiadajace jej ambicjom 1 wydarzeniom w regionach, preferujac
optymalne wykorzystanie istniejagcych instrumentéw finansowych;

I. majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego 1 finansowego przestonity juz
istniejgce wyzwania polityczne i spoteczne w krajach partnerskich, zwtaszcza w
odniesieniu do problemu bezrobocia; majac na uwadze, ze zmniejszenie stopy bezrobocia
w regionie oraz zaoferowanie jego mieszkancom, zwtaszcza kobietom, mtodym ludziom i
ludnosci wiejskiej, nadziei na przysztos¢ leza we wspdlnym interesie tych krajow oraz
UE;

J. majac na uwadze, ze Parlament Europejski popiera utworzenie eurosrodziemnomorskich
programow ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci” na mocy o$wiadczenia pisemnego 15/2011
z dnia 27 wrzeé$nia 2011 r.;

1. zzadowoleniem przyjmuje wspdlne komunikaty Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela ds.
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sgsiedztwie” i ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
z potudniowym regionem Morza Srédziemnego” oraz zaprezentowane w nich podejscie,
w szczegblnosci w odniesieniu do zasad wzajemne;j rozliczalno$ci oraz wspolnego
zaangazowania na rzecz uniwersalnych wartosci, takich jak prawa cztowieka, demokracja
1 praworzadnos¢, jak réwniez do zasady warunkowosci oraz podejscia dostosowanego do
potrzeb krajow partnerskich, dziatan na rzecz wspotpracy wielostronnej i prowadzone;j
ponizej szczebla regionalnego oraz zasady dalszego zaangazowania spoteczenstwa w
europejska polityke sasiedztwa;

2. uznaje aspiracje europejskie 1 europejski wybodr niektorych partnerdw oraz ich
zaangazowanie na rzecz budowy glebokiej 1 trwatej demokracji oraz podkresla
konieczno$¢ stworzenia nowego i odrebnego stosunku migdzy UE a krajami objgtymi
Partnerstwem Wschodnim, przy jednoczesnym wspieraniu ich dzialan na rzecz trwatej
demokracji 1 gospodarki rynkowe;;

3. nalega jednak, by panstwom sgsiadujacym da¢ konkretne 1 wiarygodne bodzce
zachgcajace do angazowania na rzecz wspolnego celu budowania glebokiej demokracji
oraz by zr6znicowanie na podstawie sytuacji politycznej, gospodarczej i spoteczne;,
wynikow 1 osiggni¢¢ poszczegodlnych krajow, opieralo si¢ na jasno okreslonych kryteriach
oraz mierzalnych i regularnie monitorowanych poziomach odniesienia dla
poszczeg6lnych krajow partnerskich; wzywa w zwigzku z tym Komisje i ESDZ do
uznania poziomow odniesienia przewidzianych we wspolnym komunikacie za cele do
osiaggni¢cia oraz do uznania, ze do przeprowadzenia oceny poczynionych postepow cele te
wymagaja bardziej szczegdtowych, mierzalnych, osiggalnych pozioméw odniesienia w
czasie, przy czym inny jest punkt wyjscia poziomoéw odniesienia dla wschodniego
sgsiedztwa, a inny dla potudniowego; jest zdania, ze polityka nastawiona na osigganie
celd6w wymaga jasniejszej metodyki okreslania poziomoéw odniesienia 1 podkresla w tym
kontekscie znaczenie wprowadzenia odpowiednich mechanizméw monitorowania w celu
oceny postepow krajow objetych EPS; podkresla, Ze takie podej$cie musi znalezé
odzwierciedlenie w strukturze planéw dziatania EPS i w odpowiednich rocznych
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sprawozdaniach z postepow;

4. uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa stwarza UE mozliwos¢ skutecznej
realizacji stawianych sobie celow oraz przestrzegania swoich warto$ci, zgodnie z art. 2, 3,
6, 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej;

5. podkresla, ze o ile polityka Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju wpisuje si¢
w ramy zasad i celow dziatan zewnetrznych Unii, a zatem réwniez w europejska polityke
sasiedztwa, jak ma to miejsce w tym przypadku, to jednak przy realizacji polityki mogace;j
mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢ Unia ma konstytucyjny obowigzek wynikajacy
z art. 208 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uwzgledniania
celéw wspotpracy na rzecz rozwoju; w zwigzku z tym zachgca Komisje i ESDZ, Zeby
nigdy nie tracily z oczu celow w postaci zmniejszenia 1 ostatecznie likwidacji ubdstwa,
kiedy realizuja europejska polityke sasiedztwa zarowno w krajach partnerskich sgsiedztwa
wschodniego, jak 1 sgsiedztwa poludniowego;

6. popiera wlaczenie do europejskiej polityki sasiedztwa wczesniej wydzielonych strategii
polityki zagranicznej 1 pomocowej; oczekuje przyjecia wzmocnionej sieci ustalen
instytucjonalnych, cechujacej si¢ stabilno$cia 1 rentownoscia, ukierunkowanej na gtebsza
integracj¢ gospodarczg 1 Scislejsze stowarzyszenie polityczne wszystkich
zainteresowanych podmiotow, w tym przyjecie na poziomie wszystkich forow
miedzynarodowych, a zwlaszcza w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wartosci
wyznawanych w Unii Europejskiej;

Gleboka demokracja i partnerstwo ze spoleczenstwami

7. chociaz UE nie dazy do narzucenia modelu czy gotowej recepty na reformy polityczne,
podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa opiera si¢ na podzielanych warto$ciach,
wspdlnym poczuciu odpowiedzialnosci, wzajemnej rozliczalnosci 1 szacunku oraz
zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw czlowieka, praworzadnos$ci, walki z korupcja,
gospodarki rynkowej 1 dobrych rzadow;

8. podkresla znaczenie aktywnych i niezaleznych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym partnerow spotecznych, dla demokracji; podkresla znaczenie
dialogu z odpowiednimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz ich
nalezytego finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS), a takze
podkresla, Zze nalezy wzmocni¢ partnerstwo mi¢dzy UE i krajami objetymi EPS a
spoteczenstwem obywatelskim tych panstw, aby pomdc w budowaniu sprawnych
demokracji, pobudzeniu reform i trwalego wzrostu gospodarczego; podkresla, Ze takie
partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim musza sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, w
tym przede wszystkim przedstawicieli organizacji kobiet i mniejszo$ci; wzywa ESDZ i
Komisj¢ do wspierania wysitkow podejmowanych przez parlamenty, wtadze lokalne i
regionalne oraz spoleczenstwo obywatelskie na rzecz odegrania roli w definiowaniu
strategii EPS, rozliczaniu rzadéw, monitorowaniu i ocenie wynikow osiagnigtych w
przesztosci 1 uzyskiwanych rezultatow;

9. podkresla znaczenie nawiazywania partnerstwa ze spoleczenstwami obywatelskimi jako
srodka promowania zmian oraz demokratyzacji; w tym kontekscie odnotowuje
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przeznaczenie 22 min EUR na instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 2011-2013 i oczekuje przeznaczenia wigkszych srodkow na ten
instrument w nastepnych wieloletnich ramach finansowych; wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do
lepszego wyjasnienia zakresu i celow potencjalnego instrumentu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzywa do lepszego wyjasnienia komplementarnosci
instrumentu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wobec instrumentow
EIDHR oraz ENPI; stwierdza, ze nalezy rowniez okresli¢ instrumenty konkretnego
wspierania mniejszos$ci wyznaniowych i etnicznych w dziedzinach objetych ta
inicjatywa; zaleca wykorzystanie tego instrumentu do udoskonalenia prac Forum na rzecz
Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego i1 potencjalnego
utworzenia takiego forum roéwniez dla partnerow potudniowych;

10. z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (EFD), ktora jest wlasciwa w czasie reakcja na zadania demokracji wyrazane
przez spoteczenstwa krajow sasiadujacych z Unig; podkresla, ze powinna ona stanowic
elastyczny, szybki 1 ukierunkowany mechanizm wsparcia oraz powinna uzupetnia¢ juz
istniejgce instrumenty UE oraz przykladng wieloletnig dziatalno$¢ europejskich fundacji
politycznych i niepolitycznych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, biorac pod
uwagg, ze celem tej inicjatywy powinny by¢ wymierne wyniki; nalega, by fundacja ta nie
utrudniala ani nie powielata dzialan prowadzonych juz przez tamte fundacje lub w ramach
istniejgcych programow europejskich, takich jak EIDHR; podkresla, ze jej zakres 1
organizacja powinny by¢ wyraznie okreslone, a struktury i procedury powinny by¢ proste
1 nieskomplikowane; wzywa ESDZ, Komisje 1 (polska) prezydencje¢ do przedstawienia
jasnego rozrdznienia kompetencji przyszlej Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji w
stosunku do tych instrumentéw 1 przepisOw; domaga si¢ prawa kontroli 1 zaangazowania
Parlamentu Europejskiego w strukturg zarzadzania fundacji w taki sposob, by pomagat w
ustalaniu celow rocznych, priorytetow, spodziewanych wynikow 1 szeroko pojetych
srodkow finansowych oraz uczestniczyt w monitorowaniu jej dzialalno$ci; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze fundacja ta miataby by¢ czesciowo lub w catosci finansowana z
funduszy niepochodzacych z budzetu UE, i ponownie podkresla prawo wladzy
budzetowej do nadzorowania 1 kontroli wydatkoéw fundacji; domaga si¢ w zwigzku z tym
wyjasnien Komisji i Rady w tej kwestii;

11. wzywa ESDZ 1 Komisje, by w ramach nowego podejScia opartego na wynikach i na
zasadzie ,,wigcej za wigcej” nadal wspieraly wszelkie reformy polityczne, uwzgledniajac
przy tym potrzeby oraz poziom rozwoju gospodarczego 1 spotecznego poszczegolnych
krajow partnerskich; wzywa je do stworzenia jasnej 1 odpowiedniej metodologii oraz
szczegblowych pozioméw odniesienia do celéw oceny osiagnig¢ krajow objetych EPS w
zakresie poszanowania i promowania demokracji i praw cztowieka (a w szczego6lnosci
wolno$ci wypowiedzi, sumienia, wyznania, zrzeszania si¢ i wolnych mediow) oraz do
systematycznego zdawania dostatecznie szczegdtowych sprawozdan, ktore powinny by¢
podstawa do przyznawania srodkow w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i
na zasadzie ,,wigcej za wiecej”’; zwraca si¢ o uwzglednienie takich ocen w
sprawozdaniach z postepéw EPS i coroczne przedstawianie tych sprawozdan Komisji
Spraw Zagranicznych; nalega na potrzebe systematycznego wiaczania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w proces przegladu na wszystkich jego etapach; jest
zdania, ze takie podejscie oparte na wynikach oznacza rdwniez ,,mniej za mniej”, i
ponawia apel o skuteczne wdrazanie klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji w
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porozumieniach UE z panstwami trzecimi;

12. zwraca si¢ do ESDZ i Komisji o dostarczenie szerszych informacji o sposobie wdrozenia
zasady wzajemnej rozliczalnosci;

13. uwaza, ze nalezy stale monitorowac sytuacj¢ praw cztowieka — ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw dzieci, kobiet oraz mniejszo$ci — oraz dialogi prowadzone w
dziedzinie praw cztowieka z wszystkimi krajami partnerskimi oraz ze do rocznych
sprawozdan z postepow poszczegolnych krajow partnerskich 1 wynikow prowadzonych
dialogéw nalezy dotacza¢ roczng oceng tej sytuacji w formie zatacznika, przy
uwzglednieniu czytelnego mechanizmu umozliwiajgcego ponowne rozwazenie 1
stopniowe ograniczenie dwustronnej wspolpracy w potwierdzonych przypadkach tamania
praw cztowieka; podkresla, ze podejscie do roznych krajow partnerskich w dziedzinie
praw cztowieka musi by¢ wiarygodne;

14. wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do skoncentrowania swojej wspoOtpracy w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa na partnerstwach blizniaczych migdzy podmiotami
demokratycznymi w UE, takimi jak zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
odpowiednie organizacje pracodawcow, rolnicy, kobiety, uczestnicy dialogu
wyznaniowego, konsumenci, mtodziez, dziennikarze, nauczyciele, organy samorzadowe,
uniwersytety, studenci, podmioty zajmujace si¢ zmianami klimatu, a ich odpowiednikami
powstajacymi w krajach objetych EPS;

15. podkresla, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz niezalezno$¢ i pluralizm mediéw stanowia
podstawe solidnej 1 trwatej demokracji opartej na wspdlnych wartosciach; podkresla
znaczenie niezaleznych, trwalych i odpowiedzialnych mediow publicznych
przekazujacych wysokiej jakos$ci, pluralistyczne 1 zréznicowane tresci, przypominajac, ze
wolne i niezalezne media publiczne zawsze odgrywaja kluczowa rolg w pogtebianiu
demokracji, zwigkszaniu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w sprawy
publiczne oraz wzmacnianiu roli obywateli w dazeniu do demokracji;

16. zdecydowanie popiera swobodny przeptyw informacji i wzywa do niego, a takze do
zapewnienia dziennikarzom warunkéw umozliwiajacych skuteczne i swobodne
wykonywanie pracy, bez naciskow politycznych, ekonomicznych lub innych, oraz do
stworzenia infrastruktury, ktéra umozliwi rozw6j nowoczesnej technologii elektronicznej;
z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ ONZ z dnia 6 czerwca 2011 r. uznajacg dostgp do
internetu za prawo cztowieka; w tym konteks$cie ponagla ESDZ 1 Komisj¢ do utworzenia
specjalnych narzedzi wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 obywateli
krajow objetych EPS w uzyskiwaniu nieograniczonego dost¢pu do internetu i innych form
korzystania z technologii komunikacji elektronicznej;

17. podkresla, ze udziat kobiet, mtodych ludzi i spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatanie
wolnych i niezaleznych mediéw bedzie miato kluczowe znaczenie w trwajacym obecnie
procesie demokratycznych przemian w panstwach Arabskiej Wiosny Ludow, i ponagla
UE do zwicgkszenia wsparcia w celu wyszkolenia i zorganizowania tych podmiotow,
mig¢dzy innymi przez zaproszenie ich do obserwowania wybordw i dzialania instytucji
demokratycznych w UE;

18. uwaza, ze pelne i1 faktyczne poszanowanie wolnos$ci wyznania (na szczeblu
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

indywidualnym, zbiorowym, publicznym, prywatnym i instytucjonalnym) powinno
uzyskac priorytetowy charakter, szczegolnie dla wszystkich mniejszo$ci wyznaniowych
wystepujacych w regionie, podobnie jak potrzeba udzielenia specjalnego wsparcia tym
grupom;

podkresla szczegolnie znaczenie propagowania praw dziecka 1 zapewnienia ochrony
dzieciom zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

domaga si¢ wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych partii politycznych w
tych panstwach sasiednich, ktore nadal aspiruja do demokracji, jak rowniez tworzenia
organizacji pozarzagdowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej reprezentacji kobiet w parlamencie,
ministerstwach, na najwyzszych stanowiskach rzagdowych, na stanowiskach decyzyjnych
w administracji publicznej 1 administracji lokalnej oraz w zarzadach przedsigbiorstw
publicznych; zachgca kraje partnerskie EPS do przyjecia 1 stosowania polityki
réwnouprawnienia pici oraz przyjecia planéw dziatania na rzecz rownouprawnienia;

z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla ds.
Republiki Armenii i utworzenie podobnej grupy w Motdawii; zacheca
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel 1 Komisje do zaoferowania takiej pomocy
wszystkim partnerom wschodnim, przy zapewnieniu, tak jak to miato miejsce w
przypadku Armenii, ze uwzgledniony zostanie wymiar parlamentarny; domaga si¢
aktualizacji tego instrumentu UE i zaleca ESDZ sprawowanie bezposredniej kontroli nad
rekrutacja, jak rowniez zarzadzaniem doradcami w celu zagwarantowania najbardziej
odpowiedniego przeniesienia wiedzy UE do krajow objetych Partnerstwem Wschodnim;

wzywa WE do zwigkszenia widocznosci przedsigwzie¢ Partnerstwa Wschodniego oraz
Unii dla Sr6dziemnomorza w krajach partnerskich i1 lepszego wyjasnienia obywatelom
tych panstw funkcji tych inicjatyw, wykazujac warto$¢ dodang wspotpracy z UE;

przypomina, ze zaangazowanie UE na rzecz jej sasiadow powinno zaleze¢ od ich
postepow w demokratyzacji 1 poszanowaniu praw czlowieka; wzywa w zwigzku z tym
spoteczno$¢ migdzynarodowa do wstrzymania wsparcia finansowego dla rezimu
biatoruskiego, jak 1 wsparcia udzielanego przez migdzynarodowe instytucje finansowe, do
ktérych naleza jej cztonkowie, do czasu gdy wszyscy przetrzymywani 1 aresztowani
liderzy opozycji, dziennikarze, kandydaci na prezydenta i ich zwolennicy zostang
uwolnieni i oczyszczeni ze wszystkich zarzutéw i zrehabilitowani;

przychyla si¢ do obecnego oficjalnego podejscia UE do sankcjonowania wtadz Bialorusi,
przy jednoczesnym dazeniu do umocnienia wi¢zi ze spoteczenstwem obywatelskim 1
ludnoscig Biatorusi; w zwigzku z tym ponagla Uni¢ Europejska do ukierunkowania si¢ na
spoteczenstwo 1 do zwigkszenia wsparcia dla Bialorusi w dgzeniu do zaspokojenia potrzeb
ludnosci, zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego dla opozycji demokratycznej,
obroncow praw cztowieka i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji,
ktore nie sg zarejestrowane, jak roéwniez dla studentéw i wolnych mediow;

Trwaly rozwdj gospodarczy i spoleczny
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27.

28.

29.

30.

podkresla ze trwata demokracja, funkcjonujace 1 odbiurokratyzowane instytucje,
praworzadno$¢ 1 dobrej jako$ci edukacja nie tylko wspieraja polityczng stabilnos¢,
spoteczny dobrobyt 1 spdjnosé, lecz takze pobudzaja wzrost gospodarczy poprzez poprawe
srodowiska dla przedsigbiorczos$ci 1 przyciaganie inwestycji, umozliwiajagc powstawanie
nowych MSP i zwickszajac rozwoj handlu, ekologicznej gospodarki i turystyki, co
wszystko razem sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy i nowych mozliwosci;
przypomina o potrzebie utworzenia srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, opartego na
stabilnos$ci, bezpieczenstwie prawnym i zwalczaniu korupcji; wyraznie wskazujac na
wspotzaleznos¢ rozwoju demokratycznego 1 spoteczno-gospodarczego, wzywa w zwigzku
z tym Uni¢ Europejska, by w ramach wspierania przemian demokratycznych zachecata do
reform strukturalnych w obszarze gospodarczym, spolecznym i sgdowym; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP oraz
regionalnych rynkow energii 1 efektywnos$ci energetycznej; uwaza, ze dziatania te
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w wieloletnich ramach finansowych;

podkresla, ze w celu poprawy sytuacji krajow przezywajacych obecnie powazny kryzys
spoteczno-gospodarczy nalezy szybko podja¢ natychmiastowe $rodki, takie jak
wspotfinansowanie juz nakreslonych projektow przewodnich czy pilotazowych lub innych
konkretnych projektow ekonomicznych o strategicznym znaczeniu, ktére moga by¢ bez
zwloki wdrozone na miejscu 1 przynie$¢ niepodwazalnie wymierne rezultaty, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem krajow partnerskich, w ktérych przemiany demokratyczne
poglebiaja trudnosci gospodarcze; podkresla, ze tego typu dziatania finansowane ze
srodkéw UE moga zosta¢ podjete wylacznie pod warunkiem, ze wszystkie uczestniczace
w tych dzialaniach strony zobowigzg si¢ w tym konkretnym przypadku do przestrzegania
norm mi¢dzynarodowych i obowiagzujacych w UE norm spotecznych, ekologicznych i
zwigzanych z prawem pracy w sposob umozliwiajacy kontrolowanie przestrzegania tych
norm oraz pod warunkiem, ze wszystkie te dziatania beda stuzyly bezposredniej poprawie
sytuacji spotecznej obywateli w krajach objetych EPS;

zdecydowanie popiera wspieranie wspoOlpracy na szczeblu subregionalnym i
przedsiewzig¢ transgranicznych oraz podkresla znaczenie rozwoju uzupetniajace;j
dwustronnej 1 wielostronnej wspolpracy gospodarczej migdzy partnerami, ktdra
przyniostaby wymierne korzysSci dla obywateli 1 ocieplitaby klimat polityczny w regionie;
podkresla, Ze taka subregionalna wspolpraca gospodarcza musi wpisywac si¢ w szerszy
projekt integracji wspierajacy realizacje subregionalnych przedsiewzie¢ w dziedzinie
mobilnosci, ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska, kultury 1 edukacji; ktadzie
szczegOlny nacisk na znaczenie wspierania rozwoju wymiany handlowej na szczeblu
»Poludnie-Potudnie” i ,,Wschod-Wschod” oraz integracji gospodarczej migdzy panstwami
w ramach tych obszaréw; uwaza, ze poprawa takiej wspotpracy miedzy partnerami
stanowitaby sygnat zaangazowania na rzecz europejskiej wartosci stosunkdéw
dobrosasiedzkich i partnerstw korzystnych dla wszystkich stron;

wzywa Komisj¢ do wspierania budowania zdolno$ci administracyjnych w zakresie
zatrudnienia i spraw socjalnych, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnosci stuzb
prawnych, co zapewni lepsze przygotowanie do przewodzenia reformom;

podkresla znaczenie zwigzkoéw zawodowych i1 dialogu spotecznego jako elementu rozwoju
demokratycznego krajow partnerskich objetych EPS; zachgca ich do umacniania praw
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pracowniczych i praw zwigzkow zawodowych; zwraca uwage na wazng role dialogu
spotecznego w kontekscie wyzwan spoteczno-gospodarczych w regionach;

31. przypomina o koniecznos$ci dopilnowania, aby minimalne wynagrodzenie za prace zgodne
z praktyka krajowa zapewnialo odpowiedni standard Zycia pracownikom i ich rodzinom
oraz aby potracenia od wynagrodzenia nie pozbawiaty pracownikow i1 os6b pozostajacych
na ich utrzymaniu srodkéw do zycia;

32. zwraca uwagg, ze w zawiadomieniu o rozwigzaniu stosunku pracy nalezy przewidzie¢
odpowiedni czas wypowiedzenia, uwzgledniajacy staz pracy pracownika;

33. podkresla, ze Unia musi nada¢ szczeg6lne znaczenie zdecentralizowanej wspolpracy na
szczeblu lokalnym przy pomocy projektéw na niewielka skale zapewniajacych
natychmiastowg 1 namacalng poprawe jakosci zycia obywateli sgsiednich panstw,
wspierajac w ten sposob konsolidacje postepow na rzecz demokracji na catym terytorium
tych panstw;

34. wzywa Komisje do potraktowania dokumentow strategii ograniczenia ubdstwa (PRSP) za
wzorcowe ramy polityczne Srednioterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
ograniczaniu ubostwa oraz rownemu podziatowi zasobéw odpowiednio do potrzeb
poszczego6lnych krajow;

Uklady o stowarzyszeniu

35. podkresla szanse na to, ze negocjacje w ramach uktadow o stowarzyszeniu przyczynig si¢
do przyspieszenia reform; podkresla, ze wszystkie sktadowe powinny by¢ ze soba
powiazane, aby UE poglebiata stosunki z danym krajem we wszechstronny 1 spojny
sposob; uwaza, ze powinny one zatem obejmowac konkretne warunki, harmonogramy i
wyznaczniki wynikow, ktore nalezy systematycznie monitorowac; podkresla potrzebe
uwzglednienia w tych uktadach realnych i konkretnych inicjatyw dla partnerow w celu
uatrakcyjnienia $ciezki reform;

36. stwierdza, ze do handlu towarami i1 ustugami nalezy zastosowa¢ zréznicowane podejscie, 1
zacheca kraje partnerskie objete EPS do zrobienia kroku naprzdd, stwarzajac warunki,
ktére umozliwig ustanowienie pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, oraz
wzywa UE do wspierania ich w przeprowadzaniu reform, do otwarcia swojego rynku
wewnetrznego, z zastrzezeniem niezbednego dostosowania wymogow bezpieczenstwa i
jakosci do norm europejskich oraz do zaangazowania si¢ wraz z nimi w proces
stopniowego, zrownowazonego otwarcia ich rynkéw, na ktorym skorzystajg obie strony;
podkresla, ze UE powinna réwniez oceni¢ polityczne, spoteczne i1 sSrodowiskowe warunki
panujace w poszczegolnych krajach w kontekscie ich udziatu w przysztych poglebionych i
kompleksowych strefach wolnego handlu, a nastepnie okresli¢ sposéb ich stopniowego
wdrozenia, przy zapewnieniu monitorowania mi¢dzynarodowych konwencji dotyczacych
prawa pracy i pracy dzieci; podkresla, ze wigzi handlowe, w szczeg6lnosci poglebione i
kompleksowe strefy wolnego handlu, nalezy postrzega¢ — ze wzglgdu na wymogi w nich
przewidziane — jako $rodek umacniania zobowigzania na rzecz wartosci demokratycznych
krajow objetych EPS jako elementu zasady warunkowosci; jednoczesnie wspiera petne
cztonkostwo w WTO wszystkich krajow objetych Partnerstwem Wschodnim;
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37.

38.

39.

40.

stwierdza, ze perspektywa europejska — w tym art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
aspiracje krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do cztonkostwa na mocy art. 49 TUE
— stanow1 sit¢ napedowgq reform w tych panstwach 1 jeszcze bardziej wzmacnia ich
zaangazowanie na rzecz takich warto$ci i zasad, jak demokracja, praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka i dobre sprawowanie rzadow; sadzi, ze zawarcie uktadow o
stowarzyszeniu moze stanowi¢ wazny krok na drodze ku dalszemu zaangazowaniu
politycznemu i zacie$nieniu stosunkow z Europg dzigki wymianie dobrych praktyk 1
umocnionemu dialogowi politycznemu i gospodarczemu,

ponownie stwierdza, ze celem partnerstwa potudniowego jest a) zblizenie miedzy
panstwami potozonymi na obu brzegach Morza Srédziemnego, tak aby stworzyé
przestrzen pokoju, demokracji, bezpieczenstwa i dobrobytu dla 800 miliondw os6b
zamieszkujacych te kraje oraz ustanowi¢ dla UE i jej partnerow efektywne ramy
dwustronne 1 wielostronne w celu stawienia czota demokratycznym, spotecznym 1
gospodarczym wyzwaniom, propagowania integracji regionalnej — szczegdlnie handlowej
— 1 zagwarantowania ich wspolnego rozwoju z korzys$cia dla wszystkich, b) wsparcie
partnerow w tworzeniu demokratycznych, pluralistycznych i §wieckich panstw dzigki
konkretnym programom budowania potencjatu instytucjonalnego, jak rowniez dziatanie
na rzecz wzajemnie korzystnych, zrownowazonych i ambitnych porozumien dotyczacych
handlu towarami i ustugami, poprzedzonych przeprowadzeniem odpowiednich ocen
skutkow, ktore to porozumienia mogg doprowadzi¢ do powstania pogtebionych i
kompleksowych stref wolnego handlu, ktore z pewnos$cig bedg stanowily pierwszy krok
ku szerokiej ,,europejsko-§rodziemnomorskiej przestrzeni gospodarczej”, ktora z kolei
przyczyni si¢ do ztagodzenia trudnos$ci gospodarczych krajéw partnerskich sasiadujacych
z Unig na poludniu i1 utatwi integracj¢ na szczeblu Poludnie-Potudnie; zwraca si¢ do
Komisji i Rady o utatwienie wdrozenia sze$ciu pakietoéw srodkdéw przedstawionych w
dokumencie Komisji z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie dziatah nastgpczych w zwiagzku z
inicjatywami w dziedzinie handlu 1 inwestycji, wspierajacymi kraje partnerskie
potozonych na potudniowym wybrzezu Morza Srodziemnego;

domaga si¢ okreslenia obiektywnych i1 wigzacych kryteriow nadania ,,szczegolnego
statusu”; podkresla konieczno$¢ wyjasnienia praw i obowiazkow, jakie wynikajg z takich
stosunkow dwustronnych zaréwno dla krajow partnerskich, jak 1 dla Unii Europejskie;j;

podkresla, ze w ramach stosunkow umownych ze wszystkimi krajami objetymi EPS
przewidziane sg ustalenia co do regularnego forum stuzacego rozpatrywaniu kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka, w formie podkomisji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka; wzywa ESDZ do pelnego wykorzystania tych rozwigzan i1 zaangazowania
istniejacych podkomisji we wszelkie prowadzone negocjacje;

Wspolpraca sektorowa

41.

podkresla, ze UE powinna wspierac¢ synergi¢ migdzy europejskimi wewngtrznymi i
zewngtrznymi strategiami politycznymi, w szczegolnosci poprzez dostosowanie
prawodawstwa majacego na celu tworzenie miejsc pracy, ograniczanie ubostwa,
modernizacje¢ strategii politycznych na rzecz zatrudnienia, bezpieczenstwo i efektywnos¢
energetyczng, rozwoj odnawialnych zrédet energii i zrbwnowazony rozwoj w zakresie
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srodowiska, poprawe ochrony socjalnej, tworzenie dobrobytu i wymiar sprawiedliwosci
oraz utatwienie handlu zgodnie z zasadg zr6znicowania;

42.uwaza, ze podzial wspolnej przestrzeni wigze si¢ z rownym podziatem odpowiedzialnosci
1 apeluje o lepsza wspolprace, szczegdlnie w przypadku wszystkich strategii politycznych
1 problem6éw majacych wymiar transgraniczny; apeluje w zwigzku z tym o wzmocnienie
regionalnego i transgranicznego wymiaru wspolpracy sektorowej;

43. z zadowoleniem przyjmuje nasilone wspotdziatanie krajow partnerskich z agencjami UE
w réznych dziedzinach; wzywa Komisje do przedstawienia przejrzystego i
wyczerpujacego wykazu odnosnych agencji 1 programow, w ktérych moglyby wzigé
udziat kraje sasiedzkie, a takze do przedstawienia propozycji formy, wktadu finansowego
1 sposobu takiego zréznicowanego uczestnictwa,

44. popiera dalsza wspotprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania, rozwéj i
innowacje, TIK, w tym bezpieczenstwo systemow informatycznych, przestrzen kosmiczna
oraz turystyka, i podkresla korzy$ci wynikajace ze wspdlnego planowania inicjatyw
badawczych przez UE i kraje sgsiadujace; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji
dotyczace rozwoju wspolnej przestrzeni wiedzy 1 innowacji oraz gospodarki cyfrowe;j
opartej na TIK oraz wzywa panstwa cztonkowskie 1 panstwa sgsiadujace do ponownego
zadeklarowania swojego zaangazowania w dzialania na rzecz tego rozwoju; ponownie
podkresla wage skutecznych mechanizmdow ulatwiajacych handel 1 inwestycje pomigdzy
UE 1 jej panstwami sgsiadujagcymi w celu wzmocnienia partnerstw handlowych 1
umozliwienia podmiotom gospodarczym, w szczegdlnosci MSP, dostepu do wiasciwych i
rzetelnych informacji na temat warunkow handlu i inwestycji w panstwach partnerskich;

45. z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspOlpracy energetycznej w
europejskiej polityce sasiedztwa; podkresla, jak wazne jest, aby UE dzielita si¢
doswiadczeniem w zakresie reform sektora energetycznego z panstwami sgsiadujagcymi;
uwaza, ze niezbedne jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej i promowanie
odnawialnych zrodetl energii; apeluje o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
poprzez dywersyfikacje zrodet 1 zarzadzanie popytem, $cislejsza wspolprace z gtdéwnymi
dostawcami 1 panstwami tranzytu i koordynacje w zakresie srodkéw bezpieczenstwa
jadrowego, szczegolnie w regionach o duzej aktywnosci sejsmicznej, wraz z wigksza
przejrzystoscig, w taki sposob, by zadbac o to, aby priorytetem polityki energetycznej UE
pozostawala petna zgodno$¢ z porozumieniami dotyczacymi ochrony srodowiska 1
miedzynarodowego bezpieczenstwa jadrowego oraz aby zarowno wschodni, jak 1
potudniowi sasiedzi nadal stanowili gldowny obiekt zainteresowania skoordynowanej
zewngtrznej polityki UE w dziedzinie energetyki; nawotuje do podjecia skutecznych
srodkow zapewniajacych realizacje zasady solidarno$ci w dziedzinie energetyki;

46. z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie utworzenia europejskiej Wspolnoty
Energetycznej 1 uwaza, ze moze to by¢ wazny krok w kierunku wspotpracy z panstwami
sasiadujacymi; podkresla istotng role, jaka odgrywaja potudniowe panstwa sgsiednie w
dostarczaniu energii dla r6znych panstw cztonkowskich; podkresla potrzebe rozwoju
euro-§rodziemnomorskich wzajemnych polaczen infrastrukturalnych w sektorach gazu i
energii elektrycznej; podkresla znaczenie strategiczne projektu Nabucco oraz jego
szybkiego wdrozenia, jak rowniez znaczenie przesytu skroplonego gazu ziemnego (LNG)
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

w ramach projektu AGRI; wzywa Komisje, aby miedzy innymi poprzez inwestycje
zachgcala do budowy, modernizacji i rozwoju inteligentnych sieci energetycznych oraz
wzajemnych polaczen infrastrukturalnych z sgsiadami UE;

zwraca ponadto uwagg na znaczenie wsparcia, ktorego UE moze udzieli¢ w rozwigzaniu
problemow zwigzanych ze srodowiskiem w panstwach sgsiadujacych, szczegdlnie w
wyeliminowaniu duzych zapasdéw przestarzatych pestycydow, ktore moga spowodowaé
zanieczyszczenia chemiczne na duzg skale;

popiera dalsza wspotprace w sektorze transportu, w tym dzigki $cislejszemu powigzaniu
sieci infrastruktury UE z krajami partnerskimi w celu utatwienia przeptywu osob 1
towardw, co mozna osiagnac dzieki $cislejszej integracji rynkowej i lepszemu potaczeniu
infrastruktury;

za zasadniczg uwaza mi¢dzynarodowa regionalng i miedzyregionalng wspotprace
kulturalng opartg na prawdziwym dialogu miedzy kulturami 1 obejmujaca wszystkie grupy
spoteczenstwa (wladze, instytucje, organizacje i stowarzyszenia kulturalne); wzywa
ESDZ i Komisj¢ do koordynowania strategicznego wykorzystania aspektow kulturalnych
polityki zewngtrznej 1 dazenia do komplementarnosci z obszarami polityki zewngtrznej
panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury;

zdecydowanie potwierdza zwiazek, z jednej strony, migdzy wymiang i wspoOtpraca miedzy
UE 1 krajami objetymi EPS w dziedzinie kultury, edukacji 1 sportu, a z drugiej strony —
mie¢dzy budowa i wzmocnieniem otwartego spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji,
rzadoéw prawa, a takze szerzeniem podstawowych wolnos$ci 1 praw cztowieka; podkresla,
ze wzajemna wspoOlpraca w tych zakresach stanowi warto$¢ dodang zaréwno dla krajow
UE, jak i krajow objetych EPS;

wyraza przekonanie, ze wspieranie udziatu w programach kulturalnych UE moze sprzyjac
rozwojowi materialnemu i niematerialnemu w krajach objetych EPS, i dlatego tez
podkresla znaczenie programow takich jak MEDIA Mundus, projektow realizowanych
pod auspicjami Unii dla Srédziemnomorza oraz Programu ds. Kultury Partnerstwa
Wschodniego; ponadto zaznacza, ze programy na rzecz kultury i mobilno$ci powinny
rowniez koncentrowac si¢ na mobilnosci artystow 1 osob odbywajacych studia
artystyczne; opowiada si¢ za utworzeniem wizy kulturalnej dla artystow i innych oséb
zawodowo zajmujacych si¢ kulturg pochodzacych z krajow objetych EPS; zwraca si¢
réwniez do Komisji o wystapienie z inicjatywa dotyczaca wiz krotkoterminowych w celu
usuni¢cia barier dla mobilnosci w sektorze kultury;

podkresla znaczenie zacie$nienia w ramach EPS wspotpracy na rzecz rozwijania sportu w
odnos$nych krajach z uwzglednieniem jego wartosci edukacyjnej; wzywa instytucje
europejskie 1 panstwa cztonkowskie do dzialania na rzecz swobodnego przemieszczania
si¢ sportowcoéw w swiecie, poczawszy od sportowcoOw z krajow objetych EPS;

wzywa do oceny istniejgcych programow, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie
zasobow do realizacji celow i zalozen UE; popiera usprawnianie wewnetrznych procedur
w Komisji dotyczacych poszczeg6dlnych istniejacych programow i projektow w dziedzinie
kultury i edukacji;
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54. przypomina o wartosci dodanej, jakg wnosi program Tempus IV we wspieranie
wspolpracy 1 w starania 0 unowoczes$nianie systemow edukacji krajow sasiadujacych z
UE, a takze wzywa Komisje do wsparcia tego programu w perspektywie kolejnych
wieloletnich ram finansowych;

55. domaga si¢ wigkszego udziatu krajow partnerskich w pracach Europejskiej Fundacji
Ksztatcenia oraz Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego;

56. zwraca uwagg, ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego 1 Unii dla
Srédziemnomorza dotyczacego mtodziezy jest istotna inwestycja w przysztosé¢ stosunkow
pomiedzy UE a krajami objetymi EPS o znacznym potencjale na nadchodzace lata oraz w
demokratyzacje tych partnerow i harmonizacj¢ ich ustawodawstwa z normami
europejskimi; ponownie podkresla, ze dodatkowe $rodki przeznaczone na program
Erasmus Mundus oraz program ,,Mlodziez w dziataniu” w 2012 r. z budzetu UE na rok
2012 powinny spowodowac zacie$nienie wspotpracy migdzy instytucjami ksztatcenia
wyzszego, poprawi¢ wymiang nauczycieli akademickich i studentéw oraz budowanie sieci
umacniajgcych mozliwosci NGO w dziedzinie mlodziezy w Europie i1 krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa;

57. uwaza, ze Uniwersytet Euro-Srodziemnomorski (EMUNI) stanowi wyjatkowa platforme i
okazje do zacies$nienia wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i mobilnosci
studentoéw z sgsiadami potudniowymi, w czasie gdy ma to szczeg6lnie istotne znaczenie
dla poglebienia stosunkoéw z panstwami partnerstwa potudniowego, szczeg6lnie z mtodym
pokoleniem; podkresla w zwigzku z tym, Ze nalezy jak najbardziej rozwina¢ potencjat
EMUNI;

58. wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia zgloszonej pod wptywem ,,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia eurosrddziemnomorskiego
programu Erasmus — inicjatywy, ktora w przypadku powodzenia moglaby zostac¢
rozszerzona na wszystkie kraje sgsiadujace; ubolewa nad niewystarczajacymi aktualnymi
propozycjami Komisji Europejskiej, ktora, wbrew komunikatom z dnia 27 wrze$nia
2011 r., w rzeczywisto$ci przewiduje jedynie niewielki wzrost liczby stypendiow w
ramach programu Erasmus Mundus;

59. wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia zgloszonej pod wptywem ,,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia euro$rodziemnomorskiego
programu Leonardo da Vinci, ktéry ma wspiera¢ mobilno$¢ mlodych stazystow chcacych
odby¢ szkolenie zawodowe za granicg, a tym samym przyczyniac si¢ do zwalczania
bezrobocia wsrdd mtodziezy — zjawiska rozpowszechnionego w potudniowym regionie
Morza Srédziemnego;

60. ponownie potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez Unig
Europejska projektu stypendialnego EPS dla absolwentow uniwersytetow z krajow
objetych EPS i krajow UE, realizowanego w Kolegium Europejskim; uwaza, ze umozliwi
to przygotowanie przyszlych interlokutorow z krajow europejskich i sgsiadujacych, ktorzy
beda mieli pelna i1 profesjonalng wiedzg o istocie 1 duchu polityki UE, jej prawie i
instytucjach, do objecia stanowisk zwigzanych z EPS-UE; wzywa kraje partnerskie,
ktérych obywatele uzyskali takie stypendium, do wykorzystywania ich wiedzy 1
doswiadczenia przez zatrudnianie takich os6b w administracji krajowej i oferowanie im
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61.

odpowiednich warunkow pracy;

podkresla istotng role, jaka w demokratycznym rozwoju krajow partnerskich odgrywaja
wladze lokalne; wzywa zatem Komisje do wzmocnienia i rozszerzenia zakresu
programow w ramach TAIEX! i partnerstw bliZzniaczych migdzy wtadzami lokalnymi w
UE 1 krajach partnerskich;

Mobilnos¢

62.

63.

64.

65.

66.

przypomina ze UE powinna poprawi¢ zarzadzanie migracja i zmaksymalizowaé
wzajemne korzysci z niej wynikajace dla rozwoju, m.in. stwarzajac lepsze warunki
osiedlania si¢ dla legalnych migrantéw w UE oraz zajmujac si¢ Zrédlami nielegalnej
migracji w krajach partnerskich; uwaza, ze UE musi przychylnie podejs¢ do legalne;j
migracji zarobkowej poprzez ustanowienie partnerstw na rzecz mobilno$ci, uwzgledniajac
rownowage demograficzng, spoteczng i zawodowa po obu stronach, i sprzyjanie
wymianom specjalistow migdzy UE a panstwami trzecimi; wzywa panstwa cztonkowskie
do potraktowania debaty na temat mobilnosci jako istotnego elementu polityki sgsiedztwa,
w ktorej nie nalezy si¢ kierowac glownie obawami zwigzanymi z bezpieczenstwem;
podkresla znaczenie zwalczania nielegalnej imigracji 1 §cigania sgdowego organizacji
odpowiedzialnych za handel ludZmi;

uwaza, ze UE powinna poczyni¢ w jednoczesny 1 bardziej przejrzysty sposob postepy w
pracach nad umowami w sprawie ulatwien wizowych i umowami o readmisji z zamiarem
stopniowego 1 indywidualnie rozpatrywanego ustanowienia ruchu bezwizowego, gdy
zostang juz spelnione wszystkie warunki; domaga si¢ jednocze$nie ustanowienia
podstawowych warunkow przyznawania i wznawiania wiz, w wigkszym stopniu
uwzgledniajacych prawa cztowieka; podkresla w tym konteks$cie, ze mobilno$¢ miodziezy
1 studentéw powinna mie¢ priorytetowy charakter; podkresla rowniez, ze kraje
Partnerstwa Wschodniego powinny skorzysta¢ na oferowanej przez UE liberalizacji
wizowej preferencyjnej pod wzgledem kalendarza i przebiegu; podkresla, ze przepisy
azylowe musza by¢ w petni zgodne z migdzynarodowymi obowiazkami i zobowigzaniami
oraz normami UE, w szczegdlno$ci w dziedzinie praw cztowieka;

przypomina w zwiazku z tym, ze panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ zasady non-
refoulement 1 uczyni¢ wszystko, by umozliwi¢ stworzenie dostepnego, sprawiedliwego
1 ochronnego europejskiego systemu azylowego;

wzywa panstwa czlonkowskie 1 UE do ratyfikowania Protokotu przeciw przemytowi
migrantéw drogg ladowa, morska i powietrzna, uzupetniajacego Konwencje¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej; uwaza, ze
przeglad europejskiej polityki sasiedztwa powinien utatwi¢ przyjecie szczegolnych
srodkow w tych dziedzinach; podziela stwierdzenie Komisji dotyczace sytuacji migracji z
powodow rodzinnych, i z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang zielong ksigge
poswigcona tej kwestii;

podkresla znaczenie zwracania szczego6lnej uwagi na mlodziez i uwidacznia koniecznosé
zwigkszenia synergii mi¢dzy programem Mobilna mtodziez a EPS; podkresla, ze UE

! Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji
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67.

68.

powinna zacie$ni¢ wspdlprace w dziedzinie ksztalcenia wyzszego 1 zawodowego,
niezwlocznie rozszerzajac i zwigkszajac zasieg programow stypendialnych oraz
mobilno$¢ ucznidéw 1 studentow, absolwentdw, nauczycieli 1 nauczycieli akademickich
poprzez wspieranie wymiany na poziomie szkot wyzszych i placowek ksztalcenia
zawodowego oraz publiczno-prywatne partnerstwa w dziedzinie badan naukowych 1
przedsigbiorczo$ci; uwaza, ze niezbedne jest stworzenie definicji elastycznych i
przyspieszonych procedur wydawania wiz beneficjentom tych programow; podkresla
potrzebg prowadzenia dalszych prac nad wzajemnym uznawaniem kwalifikacji 1
systemow edukacyjnych wraz z krajami partnerskimi objetymi EPS, a zwtaszcza nad
zblizaniem standardow i wymagan wobec dyplomow studiow wyzszych do
obowigzujacych w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego; podkresla istotng
potrzebe ustrukturyzowanej polityki informacyjnej ukierunkowanej na obywateli krajow
partnerskich objetych EPS, ktora dotyczytaby mozliwos$ci udziatu w programach UE;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do zainicjowania zorganizowanego dialogu z wtadzami panstw
trzecich celem opracowania skoncentrowanego na obopdlnej korzysci podejscia w kwestii
mobilnosci, uproszczenia formalnosci wizowych, powszechniejszego korzystania z
mozliwosci oferowanych przez kodeks wizowy UE, przy jednoczesnej poprawie 1
harmonizacji jego stosowania w celu zagwarantowania takich samych i sprawiedliwych
warunkow dla wnioskodawcoéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, ze
szczegllnym uwzglednieniem efektow wspotzaleznosci pomiedzy pomoca rozwojowa,
bezpieczenstwem, regularng i nieregularng migracja w rozumieniu globalnego podejscia
do kwestii migracji; domaga si¢ zapewnienia, ze kraje partnerskie nie ucierpia z powodu
»drenazu mozgow’’;

wzywa UE do zwigkszenia dostgpnosci funduszy UE oraz do przeznaczania ich na
projekty, ktoére maja na celu informowanie migrantéw o ich prawach 1 obowigzkach, a
takze ochrong praw tych osob, szczeg6élnie w odniesieniu do praw oso6b matoletnich
pozbawionych opieki, kobiet i innych grup najbardziej wrazliwych; z tego wzgledu
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi szczegdtowego sprawozdania
dotyczacego wykorzystania europejskich funduszy przeznaczonych dla krajow
sasiedzkich, m.in. w ramach programu tematycznego Komisji dotyczacego wspotpracy z
krajami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu;

Wymiar regionalny

69.

70.

przypomina o swoim przekonaniu, zgodnie z ktérym EPS bedzie w petni skuteczna
wytacznie pod warunkiem, ze osiggnigta zostanie synergia miedzy wymiarem
dwustronnym i wielostronnym; uwaza zatem za nieodzowne wzmocnienie wielostronnego
aspektu EPS oraz przeznaczenie na niego wiekszej czesci funduszy w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje wykorzystania ram wielostronnych w bardziej
strategiczny sposob w celu rozwijania stosunkéw dwustronnych migdzy partnerami i
oczekuje konkretnych srodkow majacych na celu wprowadzenie w zycie tej propozycji; w
zwiazku z tym oczekuje z duzym zainteresowaniem planu dzialania obejmujacego cele,
instrumenty i dziatania zapowiadane przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg i
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Komisj¢ do konca roku;

uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ i rozwing¢ wielostronny wymiar Partnerstwa
Wschodniego wraz z Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego; zauwaza znaczenie
nawigzania konstruktywnego dialogu z Turcja 1 Rosja na temat kwestii regionalnych
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa;

zaznacza, ze rola regioné6w ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dtugookresowych
reform spotecznych i gospodarczych oraz dla zagwarantowania zrownowazonego
rozwoju; podkresla, ze aby europejska polityka sgsiedztwa napedzata rozwdj gospodarczy
regionow przygranicznych, nalezy ja postrzega¢ w szerokim kontek$cie; uwaza, ze zasady
wspotpracy terytorialnej odnoszg si¢ rowniez do granic zewnetrznych 1 majg zasadnicze
znaczenie dla poprawy rozwoju gospodarczego UE oraz og6lnych celow politycznych
Unii w zakresie europejskiej polityki sgsiedztwa; uwaza, ze nowe podej$cie w ramach
EPS musi umozliwia¢ realizacj¢ unijnych strategii makroregionalnych, a potencjat
unijnych makroregiondéw, w ktorych sktad wchodzg kraje sgsiadujace z UE, nalezy w
pelni wykorzysta¢ na rzecz lepszej koordynacji priorytetdw 1 projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania UE oraz krajow objetych EPS w celu uzyskania
obopdlnie korzystnych rezultatow oraz optymalizacji zainwestowanych zasobow;

podkresla ogromna rolg euroregionéw w osiggnieciu celow polityki spojnosci i1 zacheca
Komisje do promowania i wspierania ich rozwoju, zwlaszcza w regionach
przygranicznych, aby zwigkszy¢ znaczenie euroregiondw w europejskiej polityce
sasiedztwa;

podkresla duzy potencjal europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT)
obejmujacych regiony lezace poza granicami zewn¢trznymi; zacheca do zawierania z
sasiadujgcymi panstwami trzecimi konkretnych uméw w sprawie przyjmowania ustaw
krajowych umozliwiajacych funkcjonowanie struktur EUWT na mocy ich prawa
krajowego, a takze do zawierania uméw miedzypanstwowych umozliwiajagcych wiadzom
lokalnym i regionalnym panstw trzecich uczestnictwo w EUWT;

jest zdania, ze w przysziej EPS nalezy uwzgledni¢ rolg regiondw peryferyjnych w polityce
zewnetrznej UE; zauwaza, ze daja one rzeczywista szans¢ na wplywanie na zewnetrzng
polityke UE, poniewaz umozliwiaja Unii Europejskiej nawigzanie blizszych stosunkow z
licznymi krajami trzecimi oraz zajecie si¢ ztozonymi kwestiami takimi jak nielegalna
migracja; wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej elastycznosci w odniesieniu do
mozliwo$ci innowacyjnego finansowania wybranych projektow w zakresie polityki
spojnosci, tak aby projekty te mogty by¢ realizowane zar6wno w regionach europejskich,
jak 1 w panstwach spoza UE, oraz by przynosily tam korzysci;

podkresla znaczenie szerszego podejscia geograficznego i strategicznego przy
perspektywicznym spojrzeniu na EPS, przypominajac jednoczesnie, ze w zwigzku z
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej
polityki sasiedztwa UE ustanowila w listopadzie 2007 r. specjalne strategie w odniesieniu
do panstw potozonych na Oceanie Atlantyckim sasiadujacych z regionami najbardziej
oddalonymi UE w poblizu kontynentu europejskiego, w ktorych to strategiach za istotne
uznano nastgpujace szczegolne kwestie: bliskie polozenie geograficzne, podobienstwa w
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zakresie historii 1 kultury oraz wzajemne bezpieczenstwo; z zadowoleniem przyjmuje
osiggni¢te dobre rezultaty oraz dynamike poszczegdlnych wdrozonych juz strategii, a
mianowicie szczegdlnego partnerstwa migdzy UE a Republikg Zielonego Przyladka;
wzywa UE do dalszego zacie$niania dialogu 1 zwigkszania zbieznosci polityki z tymi
panstwami oraz do wspierania ich wysitkow na rzecz konsolidacji reform politycznych,
spotecznych i gospodarczych;

77. rozumie, ze Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju Regionalnego (DG
Regio) posiada bogate doswiadczenie w zarzadzaniu EFRR, i jest przekonany, ze
korzystanie z jej opinii sprzyjatoby realizacji celow Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa; uwaza zatem, ze zarzadzanie tymi narz¢dziami finansowymi
zwigzanymi z programami wspOtpracy ponad granicami nalezy ponownie powierzy¢ DG
Regio, ktora byta za nie odpowiedzialna w przesztosci;

78. z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Warszawie z dnia 30 wrze$nia 2011 r., podobnie jak deklaracje w sprawie sytuacji na
Biatorusi, szczegdlnie w odniesieniu do zasad demokracji, praw cztowieka i
praworzadno$ci, zaangazowania na rzecz pogltebienia zobowigzan dwustronnych, zaréwno
gospodarczych, jak 1 politycznych, w tym woli osiggni¢cia postepoOw w negocjacjach
dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu, wzmocnienia wielostronnej wspotpracy migedzy
partnerami oraz utatwienia mobilno$ci 1 zobowigzania si¢ do szybszego wdrazania
Partnerstwa, na czym wyraznie skorzystaja spoleczenstwa krajow partnerskich;

79. uwaza, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego bedzie miato kluczowe znaczenie dla
rozwoju unijnych regiondw przygranicznych; podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie i
rozwoj regionalny muszag funkcjonowac rownolegle 1 powinny stymulowaé dwu- 1
wielostronng wspolprace, taka jak umowy o wolnym handlu, a takze odpowiednio
finansowane wspolne przedsiewzigcia, takie jak wymiana kulturalna czy wymiana w
ramach spoteczenstwa obywatelskiego;

80. podkresla znaczenie dalszego wspierania wspotpracy regionalnej w obszarze Morza
Czarnego 1 dalszego rozwoju strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego; ktadzie
nacisk na znaczenie wzajemnego uzupetiania si¢ polityki UE w regionie Morza
Czarnego 1 wobec Partnerstwa Wschodniego; wzywa Komisj¢ i ESDZ do pozytywnego
wykorzystania roznych sposobow podejscia w ramach tych dwodch inicjatyw 1
sprecyzowania na wszystkich szczeblach, w jaki sposob ta znaczna komplementarno$¢ ma
zosta¢ nalezycie wykorzystana;

81. podkresla znaczenie Unii dla Srédziemnomorza jako statego forum dialogu i wspotpracy
oraz instrumentu wspierania demokracji; wzywa (nadchodzaca) wspotprezydencje Unii
dla Srédziemnomorza, by kontynuowata zaangazowanie w podazanie ku ambitnym,
pierwotnie wytyczonym celom i przyczynita si¢ do skutecznego wdrazania europejskie;j
polityki sasiedztwa w regionie Morza Srédziemnego; uwaza, ze nowa Unia dla
Srédziemnomorza powinna propagowaé rozsadny rozwoj gospodarczy, spoteczny i
demokratyczny oraz powinna stworzy¢ silng 1 wspdlng podstawe sprzyjajaca Scishie;
wspotpracy migdzy UE a jej potudniowymi sgsiadami; z zadowoleniem przyjmuje szanse,
jaka stanowi Unia dla Srédziemnomorza, na zwickszenie komplementarnoéci pomiedzy
dwustronnymi strategiami politycznymi a regionalnymi strategiami politycznymi, co
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sprzyja skuteczniejszemu osiggni¢ciu celdéw wspodlpracy euro-§rodziemnomorskiej, opartej
na wzajemnym uznaniu wspolnych warto$ci oraz utworzeniu przestrzeni pokoju,
bezpieczenstwa 1 dobrobytu; ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
nowego sekretarza generalnego Unii do opracowania i przedstawienia projektow Unii dla
Srédziemnomorza w dziedzinie demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego; w zwiazku z
tym z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie kwoty przyznanej na sasiedzki fundusz
inwestycyjny;

82. przypomina znaczenie wspierania przez EPS w jej wymiarze wielostronnym skutecznego
i szybkiego uruchamiania konkretnych projektéw Unii dla Sroédziemnomorza, ktore maja
na celu umozliwienie wspdlnego procesu rozwoju i integracji, szczegdlnie poprzez
wspotfinansowanie analiz wykonalno$ci oraz wsparcie zwigkszenia kredytow
preferencyjnych;

83. wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do zbadania mozliwosci utworzenia powigzan
migdzyinstytucjonalnych migdzy EPS a polityka sasiedztwa kluczowych graczy w tym
regionie, przede wszystkim Turcji; przypomina o ambicjach Ankary co do inspirowania i
wspierania przemian demokratycznych i reform spoteczno-gospodarczych potudniowego
sgsiedztwa; stwierdza, ze udzial instytucji tureckich 1 organizacji pozarzagdowych w
instrumentach EPS doprowadzilby do wytworzenia niezwyktej synergii, szczegolnie w
dziedzinach takich jak tworzenie instytucji i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego;
uwaza, ze praktyczng wspolprace powinien uzupehia¢ zorganizowany dialog miedzy UE
a Turcja w celu skoordynowania ich polityki sgsiedztwa; uwaza, ze podobng oferte
wspolpracy w ramach EPS nalezy zasadniczo rozszerzy¢, aby jej zakres objal rowniez
Rosj¢ 1 inne zainteresowane podmioty;

UE a rozwiazywanie konfliktow

84. przypomina, ze pokojowe rozwigzanie regionalnych konfliktow zbrojnych, w tym tzw.
zamrozonych konfliktow, stanowi zasadniczy warunek wstepny konsolidacji demokracji,
poszanowania praw cztowieka, dobrobytu i wzrostu gospodarczego i dlatego powinno
leze¢ w podstawowym interesie UE;

85. przypomina, ze UE powinna by¢ bardziej zaangazowana 1 odgrywac bardziej aktywna,
spojna 1 konstruktywna role w rozwigzywaniu regionalnych konfliktoéw, miedzy innymi za
posrednictwem ESDZ, poprzez stosowanie skuteczniejszych srodkéw budowy zaufania,
pojednania i mediacji, rozwazanie nowych pragmatycznych i nowatorskich sposobow
podejscia, w tym proponowanie strategii komunikacji publicznej w krajach partnerskich,
promowanie europejskich cywilnych sit pokojowych i1 lokalnych dziatan mediacyjnych,
wspieranie kultury obywatelskiej, szczegdlnie ksztalcenia dzieci 1 mlodziezy, edukacji i
uczestnictwa — oraz dialogu migdzy wspolnotami i dialogu wewnatrzwspdlnotowego z
udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rozwijanie projektow
transgranicznych i zacie$nianie dobrosgsiedzkich stosunkow; przypomina o strategicznym
znaczeniu zacie$nienia wspOlpracy politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zwalczania terroryzmu i ekstremizmow;

86. uwaza, ze dialog migdzykulturowy i mi¢dzywyznaniowy ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia wzajemnego zrozumienia, szacunku, solidarnosci i tolerancji wobec
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87.

88.

89.

90.

91.

sasiedzkich krajow partnerskich i migdzy nimi; wzywa do potraktowania ze szczegdlng
uwagg kwestii promowania powyzszych warto§ci w nowych instrumentach EPS;

w konteks$cie nastepstw rewolucji w Afryce Potnocnej podkresla znaczenie zapewnienia
wsparcia dla tymczasowego wymiaru sprawiedliwosci 1 wzywa wszystkie kraje
partnerskie do wspolpracy z migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci, a
mianowicie z MTK;

nalega na potrzebe utrzymania regionalnego podejscia i z zadowoleniem przyjmuje
decyzje o mianowaniu zarowno Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie
Potudniowego Kaukazu, jak i SPUE w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, oraz
o utworzeniu grupy zadaniowej ds. potudniowego rejonu Morza Sroédziemnego; jest
zdania, ze nalezy rozwazy¢ utworzenie podobnej grupy zadaniowej dla Potudniowego
Kaukazu; podkres$la potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw na rzecz proaktywnej
roli UE, ktora petni ona w rozmowach 5+2 w sprawie Naddniestrza, szczegdlnie od
zakonczenia mandatu specjalnego przedstawiciela UE;

podkresla, ze konfliktow regionalnych nie mozna zrozumie¢, nie uwzgledniajac ich
kontekstu kulturowego; wzywa do opracowania spdjnej strategii na wzor tej ustanowionej
przez komitet ,,.Biekitnej Tarczy”, ktora nadaje kulturze pewna role w dziedzinie
zapobiegania konfliktom i przywracania pokoju;

z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ migdzynarodowych organizacji, zwlaszcza OBWE
oraz agencji ONZ, prowadzong na miejscu w warunkach konfliktowych i
pokonfliktowych oraz wspierajaca trwaly rozwdj poprzez stosunki sgsiedzkie, a w
szczegblnosci wieloletnie zaangazowanie agencji UNRWA na rzecz uchodZzcéw
palestynskich;

popiera dziatania humanitarne na rzecz rozwoju i pokoju, jakie Unia podejmuje w krajach
partnerskich sgsiedztwa wschodniego, a w szczegdlnosci istotny wktad Unii w UNRWA;
jednak z ubolewaniem przyjmuje, ze tym dziataniom nie towarzyszy jeszcze wzrost
znaczenia Unii jako pierwszoplanowego podmiotu polityki na Bliskim Wschodzie;
naktania ESDZ 1 Komisj¢, zeby podjety konieczne $rodki, by nada¢ obecnosci

1 dziataniom Unii w tym regionie polityczng wage, ktora bedzie odpowiadata jej
zdecydowanemu zaangazowaniu w dziedzinie pomocy humanitarnej i pomocy dla
rozwoju;

Wymiar parlamentarny

92.

93.

podkresla, ze Parlament Europejski za posrednictwem swoich delegacji parlamentarnych
oraz delegacji do zgromadzen parlamentarnych odgrywa istotng role¢ we wzmacnianiu
dialogu politycznego oraz w propagowaniu petlnych swobod, demokratycznych reform i
praworzadno$ci w o$ciennych krajach partnerskich, oraz podkresla, ze kontakty te
moglyby rowniez by¢ sposobem oceny spetniania przysztych kryteriow oraz dostosowania
wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w §wietle zaistniatych wydarzen i poczynionych
postepow;

ponownie potwierdza, ze wielostronne zgromadzenia parlamentarne, takie jak Euronest i

PE469.805v02-00 24/63 RR\884916PL.doc



94.

95.

Zgromadzenie Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza, sa istotnymi impulsami do
budowy zaufania i spojnosci migdzy UE i jej krajami partnerskimi oraz pomig¢dzy samymi
krajami partnerskimi, a zatem w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celow
Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza; wzywa ESDZ i Komisje, by w
mozliwie najszerszym zakresie wlaczyly cztonkéw Euronestu w wielostronne struktury 1
platformy Wschodniego Partnerstwa; nalega na potrzeb¢ uznania Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii dla Srodziemnomorza za prawowita instytucje parlamentarna Unii
dla Srédziemnomorza; podkresla, ze peoprawny sekretariat doda spojnosci pracom
Euronestu i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srodziemnomorza oraz spdjnosci z
programami EPS zaplanowanymi w regionalnym wymiarze wschodnim i poludniowym;

wzywa WE do udzielenia administracji parlamentow narodowych krajow objetych
Partnerstwem Wschodnim wigkszego wsparcia finansowego, technicznego 1 wsparcia
ekspertéw w ramach kompleksowych programoéw rozwoju instytucjonalnego w celu
zwigkszenia ich skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci, co ma zasadnicze znaczenie,
jezeli parlamenty majg odegra¢ nalezycie swojg role w demokratycznym procesie
podejmowania decyzji;

potwierdza swoja gotowos¢ przyjecia przedstawicieli Parlamentu Biatorusi do
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, gdy tylko wybory parlamentarne na Biatorusi
zostang uznane za demokratyczne przez wspolnote miedzynarodowa, w tym przez
OBWE;

Finansowanie

96.

97.

98.

99.

przyjmuje z zadowoleniem propozycj¢ stworzenia nowego europejskiego instrumentu
sgsiedztwa oraz zwickszenie finansowania EPS, o co wnioskowal w swoich poprzednich
rezolucjach; uwaza, ze przydziat sSrodkoOw powinien by¢ elastyczny i odpowiedni dla obu
regiondw z zachowaniem rownowagi regionalnej, przy czym stosowane w nim podejscie
powinno by¢ ukierunkowane na wyniki 1 zaangazowanie oraz postepy krajow partnerskich
w dziedzinie reform, lecz takze na ich potrzeby i mozliwosci; zauwaza, ze wigksza
elastycznos¢ 1 prostota powinny iS¢ w parze z poszanowaniem prawa do demokratycznej
kontroli oraz powinien im towarzyszy¢ zwigkszony nadzér nad wydatkami;

jest zdania, ze wazne jest utrzymanie rozsgdnego poziomu rownowagi pomiedzy
Wschodem a Poludniem, szczeg6lnie z tego wzgledu, iz kraje o$cienne ze Wschodu sg w
trakcie wdrazania odnosnych programow i reform w ramach Partnerstwa Wschodniego
oraz majg perspektywe przystapienia do UE; jest jednak przekonany, Ze rownowagi tej nie
da si¢ uznac za trwatga; w pelni popiera zasadg elastycznej pomocy finansowe;,
zrdznicowane]j 1 uzaleznionej od osigganych wynikdw, opartej na realnych potrzebach,
mozliwos$ciach jej wykorzystania oraz osiggnigtych celach;

uwaza, ze przeglad europejskiego instrumentu sgsiedztwa musi by¢ spojny z aktualng
oceng miedzyinstytucjonalnych ram finansowych na lata 2007-2013 i negocjacjami w
sprawie okresu po 2013 r. oraz prowadzony w ich kontekscie, aby nie podejmowac

ponownie negocjacji na temat finansowania polityki sasiedztwa w latach 2012 1 2013;

domaga si¢ znacznego podwyzszenia pulapu dziatu 4 budzetu UE na Europejski
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Instrument Sgsiedztwa 1 Partnerstwa, biorgc pod uwage to, ze chociaz w ciggu ostatnich
lat osiagnigto pewne postepy w promowaniu poglebionej wspotpracy i stopniowe;j
integracji gospodarczej migdzy Unig Europejska a krajami partnerskimi, to konieczne sg
dalej idace dziatania w obliczu pojawiajacych si¢ nowych wyzwan i obszarow
wspotpracy;

100. podkresla, ze realokacja srodkéw niezbednych do zwigkszenia finansowania EPS
powinna si¢ opiera¢ na jasnych priorytetach i1 dlatego nie powinna by¢ niekorzystna dla
jedynego unijnego instrumentu reagowania kryzysowego i wspierania pokoju —
Instrumentu na rzecz Stabilnosci — zgodnie z propozycja Komisji; podkresla, ze obecny
kryzys zwigzany z dlugami panstwowymi nie powinien mie¢ negatywnego wplywu na
finansowanie EPS;

101. wyraza ubolewanie, ze §rodki dostepne w ramach EPS w znacznym stopniu
przeznaczane sg na konsultacje, zamiast na projekty i programy 1 wzywa w zwigzku z
tym, do szybkiej zmiany réwnowagi w odniesieniu do wykorzystania srodkéw w ramach
nowego instrumentu;

102. podkresla, ze istotne jest dopilnowac — w przypadku panstw, na rzecz ktorych UE
uruchomita srodki pomocy humanitarnej — wlasciwego przejscia miedzy etapami
odbudowy, rekonstrukcji i rozwoju, aby przeciwdziata¢ niektorym zgubnym skutkom
rewolucji;

103. uwaza, ze instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego moglby zostaé
rozwazony jako integralna cze$¢ europejskiego instrumentu sgsiedztwa; sugeruje, by
rozwazy¢ ide¢ przeniesienia zarzgdzania §rodkami w ramach europejskiego instrumentu
sasiedztwa w obreb instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
razie, gdyby panstwom nie udawato si¢ spetni¢ warunkow finansowania z powodu
niedostatecznych wynikow;

104. podkresla kluczowa role europejskiego instrumentu sasiedztwa we wspieraniu strategii
makroregionalnych UE, takich jak strategia UE dla regionu Morza Battyckiego i strategia
UE na rzecz regionu Dunaju, poprzez zapewnienie finansowania zewngtrznego wymiaru
tych strategii, a przede wszystkim dziatan, w ktore zaangazowane sg kraje sgsiedzkie;

105. podkresla, ze przydzial zasobow powinien opiera¢ si¢ na ograniczonej liczbie jasno
okreslonych priorytetow 1 wymiernych celow, ustalonych w porozumieniu z krajami
partnerskimi, z uwzglednieniem ich potrzeb oraz na podstawie jasnej warunkowosci 1 juz
dokonanych postepoéw; podkresla, ze wsparcie budzetowe powinno by¢ wykorzystywane
wylacznie w przypadku, gdy istniejg gwarancje nalezytego zarzadzania budzetem, oraz ze
nalezy zastosowac calg game dostepnych narzedzi w celu lepszego odzwierciedlenia
priorytetdw; sygnalizuje w tym kontek$cie potrzebe udoskonalenia prawa w dziedzinie
zamowien publicznych oraz gospodarowania finansami publicznymi w krajach objetych
EPS;

106. podkresla potrzebe spojnego podejscia do wsparcia udzielanego krajom sasiadujacym
indywidualnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE oraz przez UE w ramach
EPS; jest przychylny kazdemu instrumentowi, ktory przyczyni si¢ do koordynacji i
usprawnienia dziatan réznych darczyncow UE w krajach objetych EPS bez naktadania
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zbednych obcigzen biurokratycznych;

107. podkresla, ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwigni¢ finansowa dla krajéw objetych
EPS, nie jest ona wystarczajaca, aby zagwarantowac¢ im zréwnowazony i dlugofalowy
rozwdj; wzywa zatem kraje objete EPS do wzmocnienia i zmobilizowania srodkow
krajowych, utworzenia przejrzystych systemow podatkowych, skutecznego
zaangazowania sektora prywatnego, wladz lokalnych 1 spoteczenstwa obywatelskiego w
realizacj¢ programu EPS oraz dgzenia do zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnosci za
projekty realizowane w ramach EPS;

108. z zadowoleniem przyjmuje decyzje panstw cztonkowskich grupy G-8 o zwigkszeniu
instrumentéw pozyczkowych z korzys$cig dla tych krajow partnerstwa potudniowego,
ktore rozpoczely przemiany demokratyczne; uwaza, ze zobowigzania podjete w ramach
,Partnerstwa z Deauville” w dniu 27 maja 2011 r. mogg zacheci¢ do mobilizacji
finansowej na rzecz demokracji i rozwoju w krajach partnerskich Unii Europejskiej;

109. w $wietle tzw. arabskiej wiosny oraz regresu demokracji w niektorych krajach
Partnerstwa Wschodniego wzywa do dokonania specjalnej, samokrytycznej oceny
instrumentoéw finansowych wykorzystywanych w przesztosci w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa pod wzgledem ich funkcjonowania w dziedzinie
demokracji, praw cztowieka, sprawowania rzadéw, zwalczania korupcji, rozwoju
instytucjonalnego oraz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego; jest zdania, ze UE musi
przyja¢ nowoczesniejsze podejscie umozliwiajace $cislejsza wspotprace na rzecz
zapobiegania konfliktom;

110. jest gteboko przekonany, Ze nalezy rowniez dokona¢ analizy pomocy finansowej na
rzecz Autonomii Palestynskiej i UNRWA w kontek$cie omawianego przegladu oraz
uwzgledni¢ ja w dlugofalowym planowaniu jako nieodtaczng cze$¢ polityki sgsiedztwa;
nie przyjmuje argumentu, ze brak stabilnosci politycznej w regionie, a takze specyfika
procesu pokojowego pozwalaja jedynie na prowizoryczne planowanie oraz nasilanie
pomocy w pojedynczych przypadkach,;

111. majac na uwadze aktualne palace potrzeby, szczegdlnie w sasiedztwie potudniowym,
wzywa Parlament Europejski 1 Rad¢ do wypracowania szybkiego porozumienia w sprawie
wniosku dotyczacego wzmocnienia instrumentu sgsiedztwa na lata 2012-2013; ponadto
wzywa panstwa cztonkowskie do natychmiastowego wypetnienia dwustronnych
zobowigzan powzigtych w ramach partnerstwa z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego;

112. nalega, by Rada przyje¢ta bez dalszej zwtoki wniosek ustawodawczy majacy na celu
zmiang art. 23 rozporzadzenia w sprawie ENPI, przedstawiony przez Komisje w maju
2008 r. 1 przyjety przez Parlament w dniu 8 lipca 2008 r., co pozwoliloby na
zainwestowanie niewydanych $rodkoéw finansowych pochodzacych z wczesniejszych
operacji; przypomina, ze srodek ten jest juz uznany za istniejacy i zostat przedstawiony w
propozycji finansowania przegladu EPS w ramach budzetu na lata 2011-2013; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia alternatywnych sposobéw zapewnienia dostgpnosci dodatkowego
kapitalu podwyzszonego ryzyka udostepnionego w trybie natychmiastowym przez EBI,
zaro6wno w wymiarze poludniowym, jak i wschodnim,;
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113. z zadowoleniem przyjmuje prace dokonane przez Europejski Bank Inwestycyjny,
szczegblnie w oparciu o Instrument Euros$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, 1
Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR) 1 podkresla znaczenie i potrzebe wigkszej
synergii z innymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi réwniez
aktywnymi w tych krajach; popiera zmiang¢ statutu EBOR w taki sposob, by partnerzy w
poludniowym sasiedztwie kwalifikowali si¢ do otrzymania udzielanego przez ten bank
wsparcia, dopilnowujac, by miedzy EBI a EBOR, ktore bazuja w znacznej mierze na
kapitale europejskim, uksztattowata si¢ owocna relacja wspotpracy, nie za§ konkurencji;

114. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczagcemu Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow objetych EPS oraz
sekretarzowi generalnemu Unii dla Srédziemnomorza.
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8.11.2011

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Michele Striffler

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

podkresla, Ze o ile polityka Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju wpisuje si¢

w ramy zasad i celow dziatan zewnetrznych Unii, a zatem réwniez w europejska polityke
sasiedztwa, jak ma to miejsce w tym przypadku, to jednak przy realizacji polityki mogace;j
mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢ Unia ma konstytucyjny obowigzek wynikajacy

z art. 208 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uwzgledniania
celéw wspotpracy na rzecz rozwoju; w zwiazku z tym zach¢ca Komisje 1 ESDZ, Zeby
nigdy nie tracily z oczu celow w postaci zmniejszenia 1 ostatecznie likwidacji ubdstwa,
kiedy realizuja europejska polityke sasiedztwa zarowno w krajach partnerskich sasiedztwa
wschodniego, jak 1 sgsiedztwa poludniowego;

popiera dziatania humanitarne na rzecz rozwoju i pokoju, jakie Unia podejmuje w krajach
partnerskich sgsiedztwa wschodniego, a w szczegdlnosci istotny wktad Unii w UNRWA;
jednak z ubolewaniem przyjmuje, ze tym dziataniom nie towarzyszy jeszcze wzrost
znaczenia Unii jako pierwszoplanowego podmiotu polityki na Bliskim Wschodzie;
naktania ESDZ 1 Komisj¢, zeby podjety konieczne $rodki, by nada¢ obecnosci

1 dziataniom Unii w tym regionie polityczng wage, ktora bedzie odpowiadata jej
zdecydowanemu zaangazowaniu w dziedzinie pomocy humanitarnej i pomocy dla
rozwoju;

apeluje o to, aby wykorzysta¢ mandat specjalnego przedstawiciela UE ds. poludniowego
regionu Morza Sr6dziemnego na rzecz rozwoju, poniewaz uwaza, ze przedstawiciel ten
moze odegra¢ zasadniczg role w zakresie dopilnowania, aby postepy na drodze do
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demokratyzacji szty w parze z umacnianiem rozwoju, a w szczegdlnosci z poprawa
warunkow spotecznych i gospodarczych tych panstw;

4. podkresla potrzebe utrzymania finansowania europejskiej polityki sgsiedztwa mimo
trwajacego obecnie kryzysu gospodarczego, zaznaczajac jednak, ze w zadnym razie nie
mozna przeznacza¢ na ten cel (objety specjalnym instrumentem) srodkow budzetowych
Unii przeznaczonych na pomoc dla rozwoju i na pomoc humanitarng;

5. podkresla, ze istotne jest dopilnowaé — w przypadku panstw, na rzecz ktorych UE
uruchomita $rodki pomocy humanitarnej — wtasciwego przejs$cia miedzy etapami
odbudowy, rekonstrukcji 1 rozwoju, aby przeciwdziata¢ niektorym zgubnym skutkom
rewolucji;

6. zauwaza, ze korzystajac z powiewu wolnosci w czasie ,,arabskiej wiosny” na
potudniowych wybrzezach Morza Srodziemnego, miejscowe spoleczenstwa obywatelskie
probowaly wyzwoli¢ si¢ spod nazbyt silnej wtadzy nad nimi sprawowanej; apeluje
o $cislejsza wspolprace na szczeblu subregionalnym 1 popiera te che¢ emancypacji, o ile
bedzie jej towarzyszyt rzeczywisty rozwoj demokracji, ktory pozwoli na jak
najskuteczniejszg obron¢ wspolnych wartosci (demokracji, praw cztowieka,

w szczegolnosci praw kobiet, sprawiedliwosci 1 panstwa prawa, podstawowych wolnosci,
w tym wolnosci wypowiedzi, sumienia, wyznania, zrzeszen 1 medidw, bezpieczenstwa,
stabilno$ci demokratycznej, dobrobytu, sprawiedliwego podziatu dochodéw, zasobow

1 mozliwosci, dobrych rzadow 1 przeciwdziatania korupcji); wspiera rowniez w tym
zakresie budowanie lokalnej demokracji poprzez decentralizacj¢ i1 instytucjonalne
umocnienie miejscowych witadz;

7. podkresla, ze przestrzeganie i wykonywanie podstawowych praw cztowieka, w tym praw
spotecznych i gospodarczych, powinno stanowi¢ kamien wegielny polityki sasiedztwa;
apeluje rowniez do UE o opracowanie polityki poswieconej kwestii pracy dzieci w Swietle
konwencji MOP dotyczacych minimalnego wieku dzieci dopuszczanych do pracy (15 lat)
oraz eliminacji najgorszych form pracy dzieci; podkresla konieczno$¢ zapewnienia
dostepu do podstawowej edukacji i szkolenia zawodowego zgodnie z milenijnymi celami
roZwWoju;

8. podkresla szczegdlng konieczno$¢ wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego, stojacego na
czele tych procesow, a w szczegdlnosci organizacji zrzeszajacych kobiety 1 mtodziez,
poprzez unijne programy na rzecz rozwoju i praw cztowieka. Zaznacza, ze po wyborach,
ktore odbeda si¢ w najblizszych miesigcach, nalezy rowniez dotozy¢ staran na rzecz
umocnienia nowo powotywanych parlamentéw krajowych, aby umozliwi¢ im rozwinigcie
uprawnien kontrolnych i nadzorczych.

9. podkresla, ze proces demokratyzacji powinien mie¢ na celu zwigkszenie praworzadnosci,
tworzenie instytucji demokratycznych, w tym sprawnego parlamentu reprezentujacego
pluralizm polityczny; zaznacza, ze kluczowa role w tym procesie odgrywa spoleczenstwo
obywatelskie oraz apeluje o wprowadzenie jasnego i przejrzystego mechanizmu, ktory
umozliwi czynny udziat spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu publicznym;

10. podkresla, ze stosunkéw migracyjnych miedzy Unig i jej krajami sgsiednimi nie da si¢
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zredukowac jedynie do priorytetoéw Unii w zakresie bezpieczenstwa; wzywa ESDZ

1 Komisje, zeby w swojej przyszlej polityce zwrdcity rowniez uwage na ochrong praw
cztowieka w przypadku migrantéw i uchodzcow, a takze na zwigzek miedzy migracja
1 rozwojem krajow partnerskich z Potudnia i ze Wschodu.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 7.11.2011

Wynik glosowania koncowego +: 21
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva
Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert
Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Josefa Andrés Barea, Sophie Auconie, Jodo Ferreira
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8.11.2011

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Goran Farm

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. jest zdania, Ze konstruktywna dlugoterminowa polityka sasiedztwa ma kluczowe
znaczenie dla krajow partnerskich w zakresie wspierania post¢pu na drodze do pokoju,
demokracji, stabilno$ci i dobrobytu, ale jest ona rowniez wazna dla Unii Europejskiej ze
strategicznego punktu widzenia, biorgc pod uwage znaczenie krajow partnerskich na
Wschodzie i na Potudniu dla naszego wspolnego bezpieczenstwa, srodowiska i rozwoju
gospodarczego;

2. podkresla, ze w wyniku przegladu europejskiej polityki sasiedztwa musi powsta¢ dobrze
skonstruowany, dtugoterminowy 1 perspektywiczny europejski instrument sgsiedztwa,
pozwalajacy uniknaé nadmiernych wahan przeptywu srodkdw w napigtym i
ograniczonym budzecie oraz potencjalnego zazebiania si¢ z istniejgcymi juz
instrumentami; ubolewa w zwigzku z tym nad wnioskiem Rady do Spraw Zagranicznych
z dnia 20 czerwca 2011 r., ze ,,decyzja o znacznie wigkszym wsparciu finansowym
zostanie podjeta bez uszczerbku szczeg6lnie dla WRE”;

3. w Swietle tzw. arabskiej wiosny oraz regresu demokracji w niektorych krajach
Partnerstwa Wschodniego wzywa do dokonania specjalnej, samokrytycznej oceny
instrumentoéw finansowych wykorzystywanych w przesztosci w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa pod wzgledem ich funkcjonowania w dziedzinie
demokracji, praw cztowieka, sprawowania rzagdéw, zwalczania korupcji, rozwoju
instytucjonalnego oraz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego; jest zdania, ze UE musi
przyja¢ nowoczesniejsze podejscie umozliwiajace Scislejszg wspolprace na rzecz
zapobiegania konfliktom;
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10.

uwaza, ze przeglad europejskiego instrumentu sgsiedztwa musi by¢ spojny z aktualng
oceng miedzyinstytucjonalnych ram finansowych na lata 2007-2013 i negocjacjami w
sprawie okresu po 2013 r. oraz prowadzony w ich kontek$cie, aby nie podejmowac

ponownie negocjacji na temat finansowania polityki sgsiedztwa w latach 2012 1 2013;

uwaza, ze pomoc finansowa w ramach polityki sgsiedztwa musi rowniez uwzgledniac¢
kwestie imigracji i azylu oraz Ze powinna ona wspiera¢ dziatania na rzecz ograniczania
zjawiska drenazu mozgow, promowac¢ kampanie informacyjne na temat mozliwosci
legalnej migracji, oferowac wsparcie strukturalne w zakresie przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow, wspiera¢ szkolenia urzednikéw panstw trzecich w
dziedzinie azylu i praw cztowieka oraz utatwiac reintegracj¢ osob powracajacych;
twierdzi, ze nowy europejski instrument sgsiedztwa nie moze zaniedbac tej kwestii 1 musi
on zapewnia¢ mozliwos¢ udzielenia szybkiego wsparcia oraz spdjnego funkcjonowania z
innymi instrumentami finansowymi na rzecz uchodzcow, takimi jak Europejski Fundusz
na rzecz UchodZcéw, Europejski Fundusz Powrotu Imigrantow oraz Fundusz Granic
Zewngetrznych;

jest zgodny co do konieczno$ci poprawy wzajemnego oddziatywania pomig¢dzy
europejskim instrumentem sgsiedztwa a innymi instrumentami, takimi jak EBI 1 EBOR,
aby zmaksymalizowa¢ unijng warto$¢ dodang, unikna¢ powielania dziatan i zasobdéw oraz
zoptymalizowac skutki pomocy; jest w zwigzku z tym przekonany, ze nalezy rozwazy¢
stworzenie kompleksowych ram dla tego oddzialywania;

jest gleboko przekonany, ze nalezy rowniez dokona¢ analizy pomocy finansowej na rzecz
Autonomii Palestynskiej i UNRWA w kontek$cie omawianego przegladu oraz uwzgledni¢
ja w dhugofalowym planowaniu jako nieodtgczng czgs¢ polityki sgsiedztwa; nie przyjmuje
argumentu, ze brak stabilno$ci politycznej w regionie, a takze specyfika procesu
pokojowego pozwalaja jedynie na prowizoryczne planowanie oraz nasilanie pomocy w
pojedynczych przypadkach;

jest zdania, ze wazne jest utrzymanie rozsgdnego poziomu rOwnowagi pomiedzy
Wschodem a Poludniem, szczeg6lnie poniewaz kraje o$cienne ze Wschodu sg w trakcie
wdrazania odnosnych programow i reform w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz maja
perspektywe przystapienia do UE; jest jednak przekonany, ze rownowagi tej nie da si¢
uznac za trwalg; w pelni popiera zasadg¢ elastycznej pomocy finansowej, zr6znicowanej i
uzaleznionej od osiaganych wynikdw, opartej na realnych potrzebach, mozliwo$ciach jej
wykorzystania oraz osiggnigtych celach;

podkresla kluczowa rolg europejskiego instrumentu sgsiedztwa we wspieraniu strategii
makroregionalnych UE, takich jak strategia UE dla regionu Morza Battyckiego i strategia
UE na rzecz regionu Dunaju, poprzez zapewnienie finansowania zewngtrznego wymiaru
tych strategii, a przede wszystkim dzialan, w ktore zaangazowane sg kraje sgsiedzkie;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ozywienia uczestnictwa krajow
osciennych w pracach niektorych agencji UE oraz w realizacji programéw UE otwartych
dla krajow trzecich; wzywa Komisj¢ do przedstawienia przejrzystego 1 wyczerpujacego
wykazu odnos$nych agencji i programéw, w ktoérych mogltyby wziag¢ udziat kraje
sasiedzkie, a takze do przedstawienia propozycji formy, wktadu finansowego 1 sposobu
takiego zr6znicowanego uczestnictwa,

PE469.805v02-00 34/63 RR\884916PL.doc



1.

12.

13.

14.

15.

nalega na konieczno$¢ wyraznego zdefiniowania priorytetow i1 celow, aby unikna¢
nadmiernego rozproszenia pomocy, polegajacego na przyznawaniu niskich kwot wielu
beneficjentom, co skutkuje bardzo miernymi wynikami; jest zdania, ze takie samodzielne
ograniczanie liczby priorytetow to podstawowe narze¢dzie zardéwno pod wzgledem
warunkowosci, jak 1 wzmozonego nadzoru pomocy; potwierdza zatem, ze kraje
sasiadujace 1 instytucje UE musza by¢ przygotowane pod wzgledem politycznym i
prawnym na ponowne rozwazenie w trybie pilnym decyzji o udzieleniu pomocy
finansowe;j, jezeli nie zostaty spetnione narzucone warunki;

zwraca uwage, ze ponowne wykorzystanie srodkow powracajacych do EBI stanowi
prawie 20% ogolnej puli srodkdéw na przeglad; ponownie wzywa Radg¢ do szybkiego
przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie ENPI,
aby umozliwi¢ ponowne wykorzystanie tych srodkow; zwraca uwage, ze nie
zaproponowano zadnego rozwigzania alternatywnego w stosunku do planowanej kwoty
44 mln EUR, gdyby Rada po trzech latach nadal nie mogta osiaggna¢ wigkszosci gtosow w
tej kwestii; uwaza, ze pula srodkow w wysokosci 1,24 mld EUR to kwota minimalna; jest
zdania, ze jedyng alternatywa dla kompensacji braku ponownego uzycia srodkow
powracajacych do EBI bytoby uruchomienie instrumentu elastycznos$ci przewidzianego w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym;

podkresla, ze lepsza koordynacja prac pomiedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi, a takze pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi a UE w zakresie oferowania
pomocy krajom o$ciennym to podstawowy warunek skutecznej 1 spdjnej pomocy
europejskiej; wzywa panstwa cztonkowskie, aby okazaly rzeczywista gotowos¢ do
dostosowania swych interesOw narodowych do europejskiej polityki sgsiedztwa z
korzyscig dla krajow partnerskich;

majac na uwadze aktualne palace potrzeby, szczegdlnie w sgsiedztwie potudniowym,
wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do wypracowania szybkiego porozumienia w sprawie
wniosku dotyczacego wzmocnienia instrumentu sgsiedztwa na lata 2012-2013; ponadto
wzywa panstwa cztonkowskie do natychmiastowego wypetnienia dwustronnych
zobowigzan powzietych w ramach partnerstwa z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego;

odnotowuje propozycje stworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji;
podkresla, ze nie zdefiniowano jeszcze jego ram, nie doprecyzowano szczeg6low oraz nie
podjeto decyzji o finansowaniu 1 ostrzega, ze nie powinien on zaz¢biac si¢ z istniejgcymi
juz instrumentami oraz powiela¢ prowadzonych w ich ramach dziatan; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze fundusz ten miatby by¢ czesciowo lub w calosci finansowany z
funduszy niepochodzacych z budzetu UE i potwierdza, ze wtadza budzetowa miataby
prawo do nadzorowania i kontroli wydatkow w jego ramach; domaga si¢ w zwiagzku z tym
wyjasnien Komisji i Rady w tej kwestii;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 7.11.2011

Wynik glosowania koncowego +: 25
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Francesca Balzani, Reimer Boge, Lajos Bokros,
Isabelle Durant, James Elles, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal
Rubial, Salvador Garriga Polledo, Carl Haglund, Lucas Hartong, Jutta
Haug, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski,
Alain Lamassoure, Vladimir Manka, Barbara Matera, Nadezhda
Neynsky, Dominique Riquet, Laszl6 Surjan, Derek Vaughan

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Frangois Alfonsi, Frédéric Daerden, Jirgen Klute, Georgios Stavrakakis

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Marisa Matias
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9.11.2011

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sylvana Rapti

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze zrOwnowazony wzrost gospodarczy wymaga podejscia
holistycznego sprzyjajacego zatrudnieniu i ochronie socjalne;j;

B. majac na uwadze, ze europejska polityka sagsiedztwa (EPS) ma kluczowe znaczenie dla
stabilnos$ci krajow sasiadujacych z UE oraz przyczynia si¢ do bezpieczenstwa i rozwoju, a
takze majac na uwadze, ze we wspdlnym interesie lezy to, aby na rozlegtych obszarach
wokol Europy panowaty demokracja, stabilizacja, dobrobyt i pokoj;

C. majac na uwadze, ze UE stuzy za wzor rozwoju spotecznego na arenie migdzynarodowe;j i
moze zaoferowac cenng wiedz¢ ekspercka w dziedzinie odpowiedzialnego wzrostu;

D. majac na uwadze, ze nowa EPS jest i nadal musi by¢ oceniana nie tylko pod katem
postepow dokonanych w krajach sasiadujacych, lecz réwniez w odniesieniu do kwestii
lezacych we wspolnym interesie, a takze powinna zosta¢ przeformutowana i
uwarunkowana w sposob umozliwiajacy sprostanie zmieniajagcym si¢ wyzwaniom
historycznym oraz priorytetowe traktowanie sytuacji naghych;

E. majac na uwadze, Ze starania na rzecz wprowadzenia zmian demokratycznych w
potnocnej Afryce podjeto glownie mtode pokolenie ludzi zyjacych w spoteczenstwach o
nierownym podziale bogactwa, wysokiej stopie bezrobocia, niedostatecznym
zabezpieczeniu spotecznym i charakteryzujacych si¢ brakiem edukacji oraz perspektyw
spotecznych, lub zyjacych wrgcz ponizej granicy ubodstwa i utrzymujacych si¢ przy zyciu
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dzieki gospodarce nieformalnej;

F. majac na uwadze, Ze region otaczajacy potudniowe kraje partnerskie ma jeden z
najnizszych wspotczynnikow aktywnosci zawodowej na §wiecie oraz ze wydarzenia,
ktore mialy miejsce na poczatku 2011 r. w wielu krajach partnerskich stworzyty nowe
mozliwosci stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z tworzeniem miejsc pracy;

G. majac na uwadze, ze europejska polityka sgsiedztwa musi w rownym stopniu uwzglednia¢
problemy zwigzane z wymiarem wschodnim i potudniowym, odnoszace si¢ do demokracji
oraz spraw gospodarczych i spolecznych;

H. majac na uwadze, ze tendencje demograficzne w réznych regionach podlegajacych
europejskiej polityce sasiedztwa znacznie si¢ miedzy soba r6znia;

I. majac na uwadze, ze ze wzgledu na strategiczne znaczenie bezposredniej bliskosci
geograficznej granic wschodnich i1 poludniowych nalezy potraktowac priorytetowo
naptywy pracownikéw migrujacych w zwigzku z podobienstwami kulturowymi i
przesztoscig historyczng oraz ewentualnym przysztym rozwojem wydarzen zwigzanym z
rozszerzeniem,;

1. podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa (EPS) powinna wspiera¢ zrownowazone
reformy strukturalne, gospodarcze 1 spoteczne, podejmowane w bezpiecznych i
sprawiedliwych ramach prawnych 1 w zgodzie z konwencjami Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy i ochrong socjalng, a
takze odpowiednia modernizacj¢ strategii politycznych na rzecz zatrudnienia, w tym
programoéw szkolenia 1 ksztalcenia, z uwzglednieniem norm pracy jako warunkow
wstepnych wsparcia finansowego; odnosne reformy powinny sprzyja¢ rozwojowi
spotecznemu 1 wzrostowi gospodarczemu, zapobiegajac wytaczeniu spotecznemu 1
dumpingowi socjalnemu przy jednoczesnej poprawie otoczenia biznesowego i wsparcia
na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw;

2. wzywa partneréw EPS do ratyfikowania wszystkich podstawowych konwencji MOP
dotyczacych pracy oraz do dostosowania do nich ustawodawstwa krajowego;

3. podkresla, ze EPS powinna wspiera¢ kraje objete EPS w podejmowanych przez nie
staraniach na rzecz zaradzenia pilnym kwestiom dotyczacym rynku pracy oraz znalezienia
trwatych rozwigzan w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z rynkiem pracy, takim jak
brak rownowagi miedzy podazg a popytem, zatrudnienie nieformalne, zte warunki pracy,
niepokojaco wysoka stopa bezrobocia wérod mlodych ludzi, nielegalna praca dzieci,
dysproporcje pod wzgledem pflci 1 wylaczenie stabszych grup spotecznych, korzystajac z
wiedzy UE, zwtaszcza Europejskiej Fundacji Ksztatcenia, i organizacji
migdzynarodowych zajmujacych si¢ reformowaniem rynkoéw pracy 1 opracowywaniem
polityki spotecznej oraz we wspotpracy z nimi; wzywa do ustanowienia mechanizmu
wymiany sprawdzonych rozwigzan w odniesieniu do reform rynku pracy i polityki
zatrudnienia, jak rowniez do zapewnienia krajom objetym EPS koniecznego wsparcia
technicznego;

4. podkresla znaczenie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, dostosowanych do potrzeb
gospodarczych oraz do potrzeb rynku pracy, w celu zapewnienia mozliwosci pozostania w
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kraju ojczystym; powtarza, ze rozwdj i Scisle zaangazowanie sektora prywatnego, a
zwlaszcza malych i $rednich przedsiebiorstw, ma kluczowe znaczenie dla tworzenia
miejsc pracy; jednoczesnie przypomina o koniecznosci skutecznego zaradzenia
nielegalnej migracji osob w niekorzystnej sytuacji, ktore moga by¢ zmuszane do podjecia
ryzyka lub narazone na ryzyko nielegalnych zachowan lub nielegalne;j dziatalnosci na
terytorium UE; w zwigzku z tym przypomina o znaczeniu poprawy warunkow zycia
wszystkich migrantow;

5. podkresla, ze EPS powinna tworzy¢ podstawe skutecznej wspolpracy majacej na celu
zwalczanie nielegalnej imigracji, zwazywszy na to, ze kraje partnerskie sg zar6wno
krajami pochodzenia nielegalnych imigrantow, jak i krajami tranzytu, a takze skuteczne
zarzadzanie granicami, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i, w rezultacie, ochrong
praw czlowieka;

6. przypomina o konieczno$ci dopilnowania, aby minimalne wynagrodzenie za prac¢ zgodne
z praktyka krajowa zapewnialo odpowiedni standard Zycia pracownikom i ich rodzinom
oraz aby potrgcenia od wynagrodzenia nie pozbawiaty pracownikow 1 0s6b pozostajacych
na ich utrzymaniu srodkéw do zycia;

7. zwraca uwagg, ze w zawiadomieniu o rozwigzaniu stosunku pracy nalezy przewidzie¢
odpowiedni czas wypowiedzenia, uwzgledniajacy staz pracy pracownika;

8. podkresla korzysci ptynace z kontrolowanej mobilno$ci wahadtowej zarowno dla krajow
nienalezacych do UE, jak i dla UE, oraz zwraca si¢ o zapewnienie srodkoéw
pozwalajacych unikna¢ potencjalnego drenazu mézgoéw; podkresla potrzebe
kontynuowania dialogu na temat wsparcia dostepu do unijnego rynku pracy oraz lepszego
rozpowszechniania informacji na temat istniejagcych mozliwosci prawnych dotyczacych
mobilnosci 1 migracji, a takze mozliwosci wykorzystywania dostgpnych kwalifikacji,
ktore sg niezbedne w kontekscie rynku pracy; przypomina, ze prawo przystugujace
obywatelowi panstwa nienalezacego do UE do zamieszkiwania i poszukiwania pracy na
terytorium panstwa cztonkowskiego regulujg dyrektywy na szczeblu europejskim;
stwierdza, ze nalezy odpowiednio ocenia¢ niepozadane skutki, takie jak alienacja rodziny;
podkresla pozytywny wplyw migracji ekonomicznej na osiggnigcie zrOwnowazonych
rynkow pracy;

9. uwaza, ze w ramach pomocy tym krajom w przechodzeniu na spoteczng gospodarke
rynkow3 1 kontrolowaniu negatywnego wplywu na ich rynki pracy nalezy skupi¢ si¢
przede wszystkim na projektach transgranicznych 1 finansowym wsparciu programow
edukacyjnych takich jak Erasmus;

10. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy wymiany studenckiej i wymiany w zakresie
ksztalcenia zawodowego takie jak niedawno przyjeta pisemna deklaracja w sprawie

ustanowienia programow euro$rodziemnomorskich Erasmus i Leonardo da Vinci,

11. nalega na upodmiotowienie ludnosci, spotecznosci i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
na wzmozenie dialogu spotecznego;

12. wzywa Komisj¢ do wspierania partneréw spotecznych, ktdrzy sa w pelni niezalezni w
zakresie ich ustanawiania i rozwoju za posrednictwem réznych instrumentéw, w tym
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wsparcia finansowego 1 technicznego, szkolen, tworzenia sieci i dziatan stuzacych
budowaniu zdolnosci, jako ze partnerzy spoteczni sg niezbedni w celu uksztattowania
polityki spotecznej;

13. jest przekonany, ze te panstwa cztonkowskie, ktore graniczg z krajami objetymi EPS,

14.

15.

16.

17.

18.

majg kluczowe znaczenie dla pomocy tym krajom i dzielenia si¢ z nimi wiedzg, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do reform rynku pracy i zatrudnienia; dlatego tez wzywa
Komisje do aktywnego udzialu w dialogu 1 dziataniach podejmowanych wspolnie z
wladzami krajowymi i partnerami spotecznymi w krajach sgsiadujacych celem udzielenia
wsparcia krajom objetym EPS w tworzeniu sieci 1 zapewnienia pomocy technicznej na
rzecz tworzenia zdolnosci 1 instytucji;

przypomina o znaczeniu prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych i prawa
przyshugujacego zwigzkom zawodowym do tworzenia krajowych federacji lub
konfederacji oraz domaga si¢ utatwienia korzystania z tych praw i ich poszanowania w
praktyce; przypomina, ze prawo do strajku jest uznanym prawem podstawowym i Ze nie
mozna go odmawia¢ wylgcznie ze wzgledu na prace w obszarze waznym dla dane;j
spotecznosci, bez rozréznienia konkretnych funkcji; domaga si¢ promowania prawa do
informac;ji 1 konsultacji jako prawa majacego zastosowanie do wszystkich obszarow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore to prawo powinno by¢
gwarantowane sankcjami i nie powinno by¢ zawieszane wytacznie ze wzgledu na prace
w stuzbie cywilne;j;

wzywa Komisje do wspierania budowania zdolnosci administracyjnych w zakresie
zatrudnienia i spraw socjalnych, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnosci stuzb
prawnych, co zapewni lepsze przygotowanie do przewodzenia reformom;

podkresla znaczenie koordynacji strategii politycznych pomigdzy UE i pahstwami
cztonkowskimi dla osiggni¢cia lepszych wynikow w odniesieniu do obszaréw begdacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, a jednoczesnie dla okreslenia standardow
warunkowosci;

wzywa Komisj¢ do potraktowania dokumentow strategii ograniczenia ubostwa (PRSP) za
wzorcowe ramy polityczne Srednioterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
ograniczaniu ubostwa oraz rownemu podziatowi zasobéw odpowiednio do potrzeb
poszczeg6lnych krajow;

domaga sie, aby Komisja skutecznie monitorowala i oceniata corocznie wyniki swoich
dziatan 1 finansowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki zatrudnienia, w
powiazaniu z zapisami konwencji MOP oraz aby uwzglednita owe wyniki w ramach
swoich przysztych dziatan.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspolpracy energetycznej w
europejskiej polityce sasiedztwa; przypomina, ze bezpieczenstwo dostaw energii dzieki
dywersyfikacji Zrodel 1 zarzadzaniu popytem oraz dzigki gltebszej wspdlpracy z gtownymi
dostawcami 1 panstwami tranzytu pozostaje priorytetem polityki energetycznej UE oraz ze
zardwno wschodni, jak 1 poludniowi sgsiedzi nadal stanowig gldwny kierunek
skoordynowanej zewng¢trznej polityki UE w dziedzinie energetyki, a takze nawotuje do
podjecia skutecznych srodkdéw zapewniajgcych realizacj¢ zasady solidarnosci w
dziedzinie energetyki; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w
sprawie zewnetrznej polityki w dziedzinie energetyki 1 projekt decyzji w sprawie
wymiany informacji o umowach mi¢dzyrzadowych;

2. zwraca uwage na znaczenie Partnerstwa Wschodniego dla bezpieczenstwa dostaw energii
dla UE; majac na uwadze budowe nowych polaczen gazowych i gazociggdéw, nowych
potaczen i sieci elektrycznych, nowej infrastruktury 1 terminali LNG, jak rowniez budowe
nowych elektrowni (wykorzystujacych paliwa kopalne, energi¢ odnawialng lub jadrowa),
podkresla, Zze nalezy ustali¢ zasady rynkowe oraz przejrzyste i sprawiedliwe warunki
przesytu energii 1 handlu energia, ktore zapewnig stabilng przyszto§¢ inwestycji;
podkresla, ze te zasady 1 warunki powinny propagowacé wysoki poziom ochrony
srodowiska, udzial spoleczenstwa demokratycznego, ochrong ludzkiego zdrowia i
bezpieczenstwo;

3. zzadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie utworzenia europejskiej Wspdlnoty
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Energetycznej 1 uwaza, ze moze to by¢ wazny krok w kierunku wspotpracy z panstwami
sasiadujacymi;

4. z zadowoleniem przyjmuje przystgpienie Ukrainy 1 Motdawii do Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, co moze odegra¢ wazng rol¢ w realizacji celow UE w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego oraz moze przyczynic si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
tych krajow;

5. z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dzialania majace na celu wzmocnienie Partnerstwa
Wschodniego, szczegolnie inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP oraz
regionalnych rynkow energii 1 efektywnoS$ci energetycznej; uwaza, ze dziatania te
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w wieloletnich ramach finansowych;

6. wzywa Komisj¢, aby migdzy innymi poprzez inwestycje zachecata do budowy,
modernizacji i rozwoju inteligentnych sieci energetycznych oraz wzajemnych polaczen
infrastrukturalnych z sgsiadami UE; podkresla znaczenie, jakie ma nadanie
pierwszoplanowego charakteru przedsiewzigciom lezacym w interesie UE w celu
przyspieszenia ich opracowania i wdrozenia; zauwaza w szczegolnosci znaczenie budowy
1 rozwoju infrastruktury skroplonego gazu ziemnego (LNG);

7. wzywa Komisj¢ do dalszego rozwoju unijnej strategii na rzecz regionu Morza Czarnego,
gdyz ze wzgledu na swoja geostrategiczng rol¢ stanowi ona wazny element zewngtrznej
strategii energetycznej UE, ktory daje realng mozliwos$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego 1 dywersyfikacji dostaw;

8. przypomina o znaczeniu energii ze zrodel konwencjonalnych (ropa naftowa i gaz), zrodet
odnawialnych oraz efektywnos$ci energetycznej jako czynnikdw napedzajacych rozwoj
gospodarczy zarowno w panstwach potozonych we wschodnim, jak 1 potudniowym
sasiedztwie UE, ktore stajg si¢ zrodtami nowego dochodu i zatrudnienia generujagcymi
nowe lokalne zrodta energii, wzmacniajacymi infrastrukture sieci i umozliwiajgcymi
tworzenie nowego sektora przemyslowego produkcji komponentéw; zauwaza, ze
stosowanie na szerszg skale zrodet odnawialnych jest czesto hamowane przez brak zachet
1 ograniczone obecnie zdolno$ci przesytlowe sieci w zakresie odbioru i dystrybucji mocy
generowanej ze zrodet odnawialnych; zwraca si¢ do Komisji, aby zachecata do dziatan na
rzecz rozwoju i promocji na szczeblu lokalnym wiedzy fachowej w tym zakresie,
transferu know-how i szybkiego wdrazania inteligentnych technologii, a takze do
propagowania wspolnych przedsiewzig¢ badawczych poprzez wspieranie programow
szkoleniowych skierowanych do wydziatow inzynieryjnych, centrow badawczych
zajmujacych si¢ badaniami w dziedzinie energii odnawialnych oraz organow
regulacyjnych;

9. zwraca uwage na potrzebe wspolpracy transgranicznej w regionie Dunaju, ktory stanowi
dla Europy brame do Batkanéw Zachodnich, i podkresla role strategii UE dla regionu
Dunaju w poprawie stosunkéw sasiedzkich w Europie Srodkowe;j i Potudniowo-
Wschodniej oraz fakt, ze strategia ta zapewnia istotng warto$¢ dodang polityki UE wobec
Europy Wschodniej, co stanowi doskonalg okazje dla catej Unii do nasilenia wspotpracy
politycznej 1 gospodarczej z krajami batkanskimi, a takze do rozszerzenia i wzmocnienia
procesu integracji europejskiej w tym regionie;
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

podkresla, jak wazne jest, aby UE przekazywata doswiadczenie w zakresie reform sektora
energetycznego panstwom sasiadujagcym, takim jak Ukraina, w celu przyczyniania si¢ do
modernizacji tamtejszych systemow przesytu gazu i promowania przejrzystych zasad
rynkowych, ochrony srodowiska i sprawiedliwych warunkéw handlu energia;

zauwaza, ze bezpieczenstwo jadrowe i1 ochrona powinny stanowi¢ gtowny priorytet
dialogu UE z jej sasiadami, szczegdlnie w regionach o duzej aktywnosci sejsmicznej;
uwaza, ze w wielostronnych rozmowach UE powinna opowiadac si¢ za stworzeniem
migdzynarodowych prawnie wigzacych norm bezpieczenstwa jadrowego, w tym pod
egida Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), oraz dazy¢ do rozszerzenia
procedury oceny bezpieczenstwa jadrowego na panstwa sasiadujace z UE; podkresla
potrzebe zachecania do wymiany informacji w zakresie badan jadrowych i do wymiany
wiedzy technologicznej i naukowej w tej dziedzinie;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby przyspieszy¢ proces integracji i
liberalizacji rynku energii poprzez propagowanie dalszej konwergencji ram regulacyjnych
w oparciu o prace Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER);
niezaleznie od zalet Traktatu o Wspodlnocie Energetycznej, ktory nalezycie uwzglgdnia
ryzyko ucieczki emisji, uwaza za niezbedne rozszerzenie 1 pogtebienie Wspdlnoty
Energetycznej w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku i pewnosci prawnej
inwestycji; zacheca do prowadzenia wspolnych projektow regulacyjnych, takich jak
MEDREG, i promowania zharmonizowanych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasad rynkowych oraz do wymiany know-how i doswiadczen;

. podkresla potrzebe wzmocnienia wielostronnej wspoipracy energetycznej w regionie

Morza Czarnego w oparciu o podstawowe zasady okreslone przez WTO 1 w Traktacie
karty energetycznej; opowiada si¢ za pelng integracja rynkow i ram regulacyjnych na
podstawie prawodawstwa UE w zakresie energii 1 Srodowiska oraz zacheca panstwa z
szeroko pojetego regionu Morza Czarnego do przystapienia do Traktatu karty
energetycznej, a jednoczesnie popiera udzielenie przez UE, EBI 1 EBOR pomocy na
modernizacj¢ infrastruktury energetycznej w krajach objetych europejska polityka
sasiedztwa;

przypomina stronom Traktatu karty energetycznej o ich obowiazkach wynikajacych z
traktatu oraz jego poprawek 1 protokotow; podkresla, ze wszelkie rozstrzygnigcia sporow
muszg by¢ w pelni respektowane i stosowane; zacheca obecne panstwa-obserwatorow z
Afryki Péinocnej do uzyskania pelnego cztonkostwa;

uwaza, ze UE powinna zache¢ca¢ do lepszej wspoipracy w kwestiach energetycznych z
panstwami objetymi EPS w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii 1
promowania zasad rynku wewnetrznego UE;

popiera dalsza wspolprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania, rozwdj i
innowacje, TIK, w tym bezpieczenstwo systemow informatycznych, przestrzen kosmiczna
oraz turystyka; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace rozwoju wspolnej
przestrzeni wiedzy 1 innowacji oraz gospodarki cyfrowej opartej na TIK oraz wzywa
panstwa czlonkowskie i panstwa sasiadujace do ponownego zadeklarowania swojego
zaangazowania w dziatania na rzecz tego rozwoju; ponownie podkresla wage skutecznych
mechanizmow ulatwiajacych handel i inwestycje pomiedzy UE i jej panstwami
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sasiadujgcymi w celu wzmocnienia partnerstw handlowych 1 umozliwienia podmiotom
gospodarczym, w szczegdlnosci MSP, dostepu do wlasciwych i rzetelnych informacji na
temat warunkow handlu i inwestycji w panstwach partnerskich;

podkresla korzy$ci wynikajace ze wspolnego planowania badan naukowych przez UE i
kraje sgsiadujace; zachgca zatem do zwigkszenia koordynacji dziatan, zacie$nienia
wspolpracy i zwigkszenia synergii w odniesieniu do wszystkich krajowych programow i
dziatan badawczych finansowanych przez panstwa majace dostep do Morza
Srédziemnego w celu poprawy ogoélnej spojnosci i skutecznosci badan naukowych w
dziedzinie §rodowiska w tym regionie, na wzér Wspdlnego Programu Badawczo-
Rozwojowego na rzecz Morza Battyckiego (BONUS-169);

uznaje osiggniecia projektu BSI (Black Sea Interconnection) w zakresie tworzenia
regionalnej sieci badawczej 1 edukacyjnej w szeroko pojetym regionie Morza Czarnego
oraz jego polaczen z siecia GEANT i wzywa Komisje do dalszego wspierania projektow
badawczych w regionie Morza Czarnego, w tym HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN i
BSRN;

oczekuje na wnioski Komisji w sprawie nowego europejskiego instrumentu sasiedztwa, z
zadowoleniem przyjmuje stosowanie przez Komisje¢ zasady ,,wigcej za wigcej” 1 sprzyja
wiekszemu zrdznicowaniu, elastycznosci i warunkowosci przy udzielaniu pomocy;
zach¢ca do wdrazania logiki opierajacej si¢ na uwzglednianiu sytuacji poszczeg6lnych
panstw, ktora mogtaby przyja¢ postac ,,zré6znicowanych umow o partnerstwie” w ramach
EPS; zauwaza, ze o ile przepisy finansowe UE musza by¢ w peni przestrzegane, pomoc
UE powinna by¢ fatwo dostepna i skierowana gléwnie na wsparcie konkretnych
projektéw, a w mniejszym stopniu na doradztwo, za$ sztywne ramy nie powinny
hamowa¢ dazenia do doskonatosci;

uwaza, ze duze znaczenie ma znalezienie wlasciwej rownowagi pomiedzy wschodnim 1
potudniowym sasiedztwem; wzywa Komisj¢ do przyspieszenia finalizacji i wdrozenia
uktadow o stowarzyszeniu, w tym umow DCFTA;

podkresla potrzebe postrzegania EPS jako strategii makroregionalnej, koordynujacej na
szczeblu regionalnym dziatania Unii 1 panstw cztonkowskich; na szczeblu
euro$rodziemnomorskim mozliwe jest zapewnienie synergii pomiedzy taka strategia a
wielostronnymi przedsiewzieciami inicjowanymi w ramach Unii dla Srédziemnomorza,
takimi jak $rédziemnomorski plan stoneczny, ochrona ludnosci, ,,autostrady morskie” lub
przeciwdzialanie zanieczyszczaniu Morza Srodziemnego.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Lena Kolarska-Bobinska

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

uwaza, ze zasady wspolpracy terytorialnej odnosza si¢ rowniez do granic zewnetrznych
1 maja zasadnicze znaczenie dla poprawy rozwoju gospodarczego UE oraz ogélnych
celow politycznych Unii w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa, w tym wspierania
demokracji; jest zdania, ze cele te mozna osiggnaé wytacznie przy wspotpracy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wiadz regionalnych 1 lokalnych w celu zarowno
znalezienia praktycznych sposobdw zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci, jak

1 uwzglednienia roznorodnosci warunkow terytorialnych w krajach objetych EPS, przy
jednoczesnym propagowaniu zasady pomocniczos$ci i wielopoziomowego sprawowania
rzadoéw; podkresla, ze Komisja powinna rozszerzy¢ swoje zintegrowane podejscie, tak aby
zdecydowanie wspiera¢ wladze lokalne i regionalne, ktore sg jednym z filarow EPS

1 gwarantdw interesu publicznego;

uwaza, ze w celu zmniejszenia przepasci rozwojowej 1 ztagodzenia napi¢¢ miedzy
spoteczno$ciami podzielonymi przez granice EPS powinna wspiera¢ praktyczne
przedsigwzigcia transgranicznych wtadz lokalnych i regionalnych stuzace wzajemnemu
zrOwnowazonemu rozwojowl, spojnosci spotecznej 1 gospodarczej oraz umocnieniu
otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw, ktore bedzie wolne od korupcji; jest zdania,
ze transgraniczne wladze lokalne 1 regionalne powinny nauczy¢ si¢ lepszej koordynacji

1 wymiany sprawdzonych rozwigzan, tak aby wykorzystywa¢ mozliwosci w zakresie
wspolnego rozwoju;
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3. podkresla duzy potencjat europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT)
obejmujacych regiony lezace poza granicami zewn¢trznymi; zacheca do zawierania
z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi konkretnych umow w sprawie przyjmowania ustaw
krajowych umozliwiajacych funkcjonowanie struktur EUWT na mocy ich prawa
krajowego, a takze do zawierania uméw miedzypanstwowych umozliwiajagcych wiadzom
lokalnym i regionalnym panstw trzecich uczestnictwo w EUWT;

4. podkresla ogromng role euroregiondw w osiggnigciu celéw polityki spdjnosci 1 zachgca
Komisje do promowania i wspierania ich rozwoju, zwlaszcza w regionach
przygranicznych, aby zwigkszy¢ znaczenie euroregiondw w europejskiej polityce
sgsiedztwa;

5. jest zdania, ze w przysztej EPS nalezy uwzglednic role regionow peryferyjnych w polityce
zewnetrznej UE; zauwaza, ze daja one rzeczywista szans¢ na wplywanie na zewnetrzng
polityke UE, poniewaz umozliwiaja Unii Europejskiej nawigzanie blizszych stosunkow
z licznymi krajami trzecimi oraz zajecie si¢ ztozonymi kwestiami takimi jak nielegalna
migracja; wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej elastycznosci w odniesieniu do
mozliwo$ci innowacyjnego finansowania wybranych projektow w zakresie polityki
spojnosci, tak aby projekty te mogty by¢ realizowane zarowno w regionach europejskich,
jak 1 w panstwach spoza UE, oraz by przynosily tam korzysci;

6. uwaza, ze nowe podejscie w ramach EPS musi umozliwiac¢ realizacj¢ unijnych strategii
makroregionalnych, a potencjat unijnych makroregionow, w ktorych sktad wchodza kraje
sasiadujace z UE, nalezy w peini wykorzysta¢ na rzecz lepszej koordynacji priorytetow
1 projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE oraz krajow objetych
EPS w celu uzyskania obopoélnie korzystnych rezultatow oraz optymalizacji
zainwestowanych zasobow;

7. podkresla, ze aby europejska polityka sgsiedztwa napedzata rozwoj gospodarczy regiondw
przygranicznych, nalezy ja postrzega¢ w szerokim kontekscie; podkresla korzys$ci plynace
z tagodzenia przepisow wizowych dla realizacji projektow w ramach wspotpracy
transgranicznej, lokalnego ruchu przygranicznego i dla rozwoju rynkow regionalnych,
w szczegdlnosci dla grup spotecznych takich jak studenci, badacze, przedsigbiorcy, artysci
czy dziennikarze; w zwiagzku z tym apeluje do Komisji o dostosowanie definicji ,,strefy
przygranicznej” zgodnie z potrzebami terytorialnymi, tak aby — tam, gdzie takie dziatania
sg pozadane — zwigkszy¢ liczbe posiadaczy zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego, umozliwiajgc im tym samym swobodne
przemieszczanie si¢ w catej strefie przygranicznej;

8. rozumie, ze Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju Regionalnego (DG
Regio) posiada bogate doswiadczenie w zarzadzaniu EFRR, 1 jest przekonany, Ze
korzystanie z jej opinii sprzyjatoby realizacji celéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa; uwaza zatem, ze zarzadzanie tymi narzgdziami finansowymi
zwigzanymi z programami wspotpracy ponad granicami nalezy ponownie powierzy¢ DG
Regio, ktora byla za nie odpowiedzialna w przesztosci;

9. zaznacza, ze rola regionow ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dlugookresowych
reform spotecznych i gospodarczych oraz dla zagwarantowania zrownowazonego
rozwoju; uwaza w zwigzku z tym, ze kraje partnerskie powinny aktywnie mobilizowac
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zasoby krajowe oraz angazowac przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego
1 przedsigbiorcéw w realizacje przedsiewzie¢ oraz poszerza¢ ich kompetencje, tak aby
uzyska¢ pozytywne rezultaty;

10. uwaza, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego bedzie mialo kluczowe znaczenie dla
rozwoju unijnych regiondw przygranicznych; podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie
1 rozw@j regionalny muszg funkcjonowac réwnolegle i powinny stymulowa¢ dwu-
1 wielostronng wspodlprace, taka jak umowy o wolnym handlu, a takze odpowiednio
finansowane wspolne przedsigwzigcia, takie jak wymiana kulturalna czy wymiana
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego;

11. podkresla, ze nalezy ozywi¢ proces barcelonski i Unig dla Srodziemnomorza
w odniesieniu do rozwoju regionalnego, wspierajac odpowiednig dwu- 1 wielostronng
wspolprace, takg jak umowy o wolnym handlu czy wymiana kulturalna i wymiana
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, szczegdlnie w kontekscie niedawnych
obiecujacych wydarzen w Afryce Potnocnej;

12. podkresla, ze zardwno Partnerstwo Wschodnie, jak i Unia dla Sroédziemnomorza maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju regionalnego; podkresla, ze niezaleznie od waznych
wydarzen politycznych rzeczone strategie polityczne nalezy traktowaé w bezstronny
sposob, tak aby zapewni¢ odpowiednio wywazone podejscie, szczegdlnie w konteks$cie
finansowym 1 instytucjonalnym.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Marek Henryk Migalski

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wnosi o sprawiedliwy podzial istniejacych srodkéw na rzecz mobilnosci i wspierania
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach programéw finansowych EPS, tak aby obszary
wschodnie i potudniowe korzystaly ze wspotpracy zewnetrznej UE w zréwnowazony
sposOb odzwierciedlajacy stojace przed nimi wyzwania;

2. zdecydowanie potwierdza zwiazek, z jednej strony, migdzy wymiang i wspotpraca migdzy
UE 1 krajami zrzeszonymi w ramach EPS w dziedzinie kultury, edukacji i sportu, a z
drugiej strony — migdzy budowg i wzmocnieniem otwartego spoteczenstwa
obywatelskiego, demokracji, rzadéw prawa, a takze szerzeniem podstawowych wolnosci i
praw czlowieka; podkresla, ze wzajemna wspotpraca w tych zakresach stanowi wartos¢
dodang zaréwno dla krajéw UE, jak i1 panstw objetych EPS;

3. docenia istniejace programy UE na rzecz mobilnosci 1 projekty regionalne oraz stwierdza,
ze w szczegolnosci programy UE skierowane do mlodych ludzi wywarty 1 wcigz
wywierajg znaczacy wplyw na zwigkszenie mozliwos$ci edukacyjnych i szkoleniowych
mtodziezy; podkresla, ze wymiana 1 wspotpraca w dziedzinie kultury i ksztalcenia moga
wzmacnia¢ spoteczenstwo obywatelskie, wspiera¢ demokratyzacje¢ i sprzyjac
wzajemnemu zrozumieniu mi¢dzy narodami; dlatego tez wzywa panstwa cztonkowskie
do umozliwienia, w mozliwie najszerszym zakresie, najlepszym osobom uczacym si¢ z
krajow objetych EPS dostepu do edukacji lub szkolen oraz otrzymywania stypendiow
naukowych w UE;

4. wzywa zatem Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do rozpoczgcia (od 2014 r.) kolejne;j
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edycji programow na rzecz mobilnosci, edukacji i mtodziezy dla panstw osciennych UE 1
tym samym umozliwienia im uczestnictwa w takich programach; zwraca si¢ do Komisji o
rozszerzenie zakresu programow na rzecz mobilnosci, miedzy innymi poprzez
uwzglednienie programu wymiany dla przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i
pracownikow przedsiebiorstw spotecznych; zachgca panstwa cztonkowskie, by sprzyjaty
inicjatywom szkoleniowym (w tym programom nauki jezykéw krajow o$ciennych), a
takze inicjatywom wspolpracy blizniaczej przeznaczonym dla urzednikow;

przypomina o znaczeniu zapewnienia wzajemnosci w programach wymian, tak aby
mtodzi ludzie z UE mieli réwniez mozliwos¢ ksztalcenia si¢ w krajach objetych EPS;

przypomina o warto$ci dodanej, jaka wnosi program Tempus [V we wspieranie
wspoOtpracy 1 w starania o unowoczesnianie systemow edukacji krajow sasiadujacych z
UE, a takze wzywa Komisje do wsparcia tego programu w perspektywie kolejnych
wieloletnich ram finansowych;

docenia wptyw Uniwersytetu Euros§rédziemnomorskiego oraz zaleca rozpowszechnienie
tego sukcesu 1 podjecie podobnej inicjatywy w odniesieniu do regionu objetego
Partnerstwem Wschodnim,;

podkresla, ze nalezy korzysta¢ z doswiadczen edukacyjnych tych panstw cztonkowskich,
ktore realizuja juz idee Europejskiej Polityki Sasiedztwa, z uwzglgdnieniem inicjatyw
takich jak Studium Europy Wschodniej w Warszawie; w zwigzku z powyzszym
przypomina UE i panstwom cztonkowskim o znaczeniu usunigcia przeszkod w
swobodnym przeptywie 0sob oraz podkresla koniecznos$¢ liberalizacji systemu wizowego
dla oséb uczacych si¢ oraz mlodych ludzi z krajow objetych Partnerstwem Wschodnim,
ktorzy pragna zdobywac¢ wiedz¢ w krajach UE; zachgca panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia bezptatnych wiz dla studentéw z krajow zrzeszonych w EPS;

podkresla konieczno$¢ zwigkszenia synergii miedzy programem Mobilna mlodziez a EPS
w celu zapewnienia wigkszych mozliwo$ci w zakresie mobilno$ci 0sob uczacych sie
miedzy UE a krajami objetymi polityka sgsiedztwa, w interesie zarowno UE, jak 1
mtodych ludzi z tych krajow, oraz podkresla, ze musi temu towarzyszy¢ promocja
medialna tych projektow w krajach osciennych UE;

wzywa Komisje do zawarcia z krajami sasiadujacymi wigkszej liczby porozumien o
partnerstwie w dziedzinie mobilno$ci; w zwigzku z powyzszym zaznacza, ze nalezy wzig¢
pod uwage dysproporcje w dochodzie miedzy mieszkancami UE i krajow EPS oraz
zastanowi¢ si¢ nad lepszymi mozliwosciami stypendialnymi;

dlatego tez wzywa Komisje, by zwrocita szczegodlng uwage na mobilno$¢ 0séb uczacych
sig, pracownikow wyzszych uczelni, badaczy oraz przedsigbiorcow, zapewniajac
wystarczajgce zasoby oraz rozbudowujac i rozszerzajac istniejace programy stypendialne,
a takze wdrazajac ustrukturyzowang wspotprace w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i
badan naukowych, wspierania wymian mi¢dzy wyzszymi uczelniami oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie badan;

podkresla znaczenie zacie$nienia w ramach EPS wspotpracy na rzecz rozwijania sportu w
odno$nych krajach z uwzglednieniem jego wartosci edukacyjnej; wzywa instytucje
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europejskie 1 panstwa cztonkowskie do dziatania na rzecz swobodnego przemieszczania
si¢ sportowcoéw w swiecie, poczawszy od sportowcoOw z krajow objetych EPS;

za zasadniczg uwaza mi¢dzynarodowg regionalng i mi¢gdzyregionalng wspotprace
kulturalng opartg na prawdziwym dialogu miedzy kulturami i obejmujaca wszystkie grupy
spoleczenstwa (wladze, instytucje, organizacje 1 stowarzyszenia kulturalne); wzywa w
tym kontekscie kraje objete EPS do podpisania i ratyfikacji Konwencji UNESCO w
sprawie ochrony 1 promowania réznorodnosci form ekspresji kulturalne;j;

wyraza przekonanie, ze wspieranie udziatu w programach kulturalnych UE moze sprzyjac
rozwojowi materialnemu 1 niematerialnemu w krajach objetych EPS oraz ze kultura
odgrywa rdwniez wazng role we wspieraniu innowacji, demokracji, praw cztowieka,
przedsigbiorczos$ci i1 kreatywnosci; dlatego tez podkresla znaczenie programédw takich jak
MEDIA Mundus, projektéw realizowanych pod auspicjami Unii dla Srédziemnomorza
oraz Programu ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego; popiera zamiar Komisji dotyczacy
kontynuacji dziatan specjalnych w zakresie Programu ds. Kultury i popiera umozliwienie
krajom objetym EPS udziatu w nastgpnym Programie ds. Kultury na lata 2014-2020;

przypomina réwniez, ze procedury sktadania projektéw, ich oceny i finansowania musza
zosta¢ uproszczone, tak by spoleczenstwo obywatelskie krajow objetych EPS mogto jasno
okresli¢ mozliwosci 1 skorzysta¢ z nich przy zachowaniu petnej przejrzystosci;

ponadto zaznacza, ze programy na rzecz kultury i mobilno$ci powinny rOwniez
koncentrowa¢ si¢ na mobilnosci artystow i osoéb odbywajacych studia artystyczne, co
utatwi twoércze 1 kulturowe wzbogacenie 1 wymiang;

opowiada si¢ za utworzeniem wizy kulturalnej dla artystow 1 innych oséb zawodowo
zajmujacych si¢ kulturg pochodzacych z krajow objetych EPS; zwraca si¢ roéwniez do
Komisji o wystgpienie z inicjatywa dotyczaca wiz krotkoterminowych w celu usunigcia
barier w mobilnosci w sektorze kultury;

wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do koordynowania strategicznego ,,ulokowania” aspektow
kulturalnych polityki zewnetrznej, konsekwentnie 1 systematycznie wlaczajac kulturg do
stosunkow zewnetrznych UE oraz dazac do komplementarno$ci z obszarami polityki
zewngtrznej panstw czlonkowskich w dziedzinie kultury;

wzywa do oceny istniejgcych programow, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie
zasobow do realizacji celow 1 zatozen UE; popiera usprawnianie wewngetrznych procedur
w Komisji dotyczacych poszczegolnych istniejacych programow i projektow w dziedzinie
kultury 1 edukacji;

podkresla znaczenie sieci samorzadow terytorialnych (zwlaszcza twinningu miast),
podmiotow publicznych UE 1 panstw korzystajacych z EPS w celu zwigkszenia wymiany
politycznej, gospodarczej i kulturalnej z tymi krajami; zaleca w zwigzku z tym lepsze
informowanie 1 wspieranie realizatoréw projektéw i beneficjentow funduszy ENPI;
zachgca do tworzenia europejskich platform wymiany informacji i dobrych praktyk;

podkresla, ze podstawowe wolnosci, takie jak wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ prasy, oraz
prawo do tacznos$ci 1 komunikacji (online i offline) sa3 waznymi warunkami wstepnymi
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22.

23.

24.

25.

ekspresji, wymiany 1 dialogu w dziedzinie kultury; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do poszanowania i propagowania tych wolnosci, w tym wolnosci
internetu, w Europie 1 poza nig;

wzywa ESDZ do sprzyjania konstruktywnemu dialogowi z wladzami krajow objetych
EPS 1 z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym podmiotami
zajmujacymi si¢ kultura, w celu poglebienia dialogu na temat praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, a zwlaszcza czuwania nad przestrzeganiem wolnosci mediow, a
bardziej ogo6lnie — wolnosci stowa 1 wolnego dostepu do informac;ji;

wzywa ESDZ do politycznego i finansowego wspierania wysitkow podejmowanych przez
spoteczenstwo obywatelskie, niezalezne media 1 organizacje pozarzagdowe na rzecz
demokratyzacji i rzadow prawa w tych wszystkich krajach objetych EPS, w ktérych
naruszane sg podstawowe wolnosci 1 prawa czlowieka;

ponadto wzywa ESDZ do potepienia coraz czestszego stosowania cenzury

1 monitorowania internetu przez systemy represyjne; z zaniepokojeniem dostrzega i
potepia proces ograniczania wolnos$ci stowa i szykanowania opozycji, na przyktad na
Bialorusi; wzywa Komisj¢ do statego upominania si¢ o zwolnienie z wigzien
zatrzymanych dziennikarzy;

podkresla konieczno$¢ zainicjowania, realizowania i wspierania programow kulturalnych 1
edukacyjnych majacych na celu upowszechnianie 1 propagowanie podstawowych wartosci
demokracji uczestniczacej, takich jak poszanowanie praw cztowieka i praw mniejszosci, a
takze zauwaza, ze programy te powinny by¢ dostgpne dla poszczegolnych obywateli, jak
réwniez dla instytucji kulturalnych i edukacyjnych z krajéw objetych EPS.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Hélene Flautre

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koficowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1.

uwaza, ze istotne jest, by poprzez swoja zmieniong polityke sasiedztwa Unia Europejska
w pelni  wspierata aspiracje tych, ktorzy walcza o demokracje, praworzadnos¢,
sprawiedliwos$¢ spoteczng i1 prawa cztowieka, 1 podkresla, Zze mobilno$¢ jest kluczowym
elementem nowej strategii sgsiedztwa; w zwigzku z tym wzywa Uni¢ Europejska do
pelnego poparcia procesu demokratyzacji nie tylko poprzez zapewnienie wsparcia
humanitarnego, lecz rowniez pomocy przy realizacji reform politycznych, spolecznych,
gospodarczych i kulturalnych;

przypomina w zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ zasady non-
refoulement i1 uczyni¢ wszystko, by umozliwi¢ stworzenie dostepnego, sprawiedliwego
1 ochronnego europejskiego systemu azylowego;

uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sasiedztwa stwarza UE mozliwos$¢ skutecznej
realizacji stawianych sobie celow oraz przestrzegania swoich warto$ci, zgodnie z art. 2, 3,
6, 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej;

wzywa Rade 1 Komisje do zainicjowania zorganizowanego dialogu z wladzami panstw
trzecich celem opracowania skoncentrowanego na obopdlnej korzysci podej$cia w kwestii
mobilno$ci, uproszczenia formalno$ci wizowych, powszechniejszego korzystania
zmozliwosci oferowanych przez kodeks wizowy UE oraz poczynienia postepow
w zakresie liberalizacji przepisow wizowych; apeluje tez o ocene¢ istniejacych juz
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partnerstw na rzecz mobilno$ci, a w szczeg6lnosci efektow wspodtzaleznosci pomiedzy
pomoca rozwojowa, bezpieczenstwem, regularng i nieregularng migracja, w rozumieniu
globalnego podejscia do kwestii migracji; domaga si¢ zapewnienia, ze kraje partnerskie
nie ucierpig z powodu ,,drenazu moézgow”;

wzywa panstwa czlonkowskie 1 UE do ratyfikowania Protokolu przeciw przemytowi
migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng, uzupekniajacego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej; uwaza, ze
przeglad europejskiej polityki sasiedztwa powinien utatwi¢ przyjecie szczegdlnych
srodkow w tych dziedzinach; podziela stwierdzenie Komisji dotyczace sytuacji migracji
zowodoéw rodzinnych, 1izzadowoleniem przyjmuje zapowiadana zielong ksigge
poswiecong tej kwestii;

uwaza, w ramach spojnej dlugoterminowe;j strategii, ze niezbedne jest przeanalizowanie
przyczyn lezacych u Zrodla przeptywow migracyjnych w celu znalezienia bardziej
stosownych odpowiedzi w kwestii prawa do mobilnosci;

wzywa UE do zwickszenia dostepnosci funduszy UE oraz do przeznaczania ich na
projekty, ktore maja na celu informowanie migrantow o ich prawach i obowigzkach,
a takze ochrong praw tych osob, szczegdlnie w odniesieniu do praw osdb matoletnich
pozbawionych opieki, kobiet i innych grup najbardziej wrazliwych; z tego wzgledu
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi szczegdlowego sprawozdania
dotyczacego wykorzystania europejskich funduszy przeznaczonych dla krajow
sasiedzkich, m.in. w ramach programu tematycznego Komisji dotyczacego wspoOtpracy
z krajami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu;

zdecydowanie popiera zasade partnerstwa ze spoteczenstwami obywatelskimi 1 z tego
wzgledu wzywa Komisj¢ oraz wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do
opracowania mechanizmow zapewniajacych petne stosowanie tej zasady, w szczegdlnosci
poprzez ustanowienie mechanizmu przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego
w okre$laniu celow 1 punktéw odniesienia oraz w realizowaniu 1 kontrolowaniu
wszystkich ~ porozumien zawieranych z  partnerami, poprzez utrzymywanie
z demokratycznie wybieranymi wladzami oraz parlamentami krajowymi przejrzystego
dialogu w kwestiach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci 1 sprawami wewnetrznymi,
a takze poprzez zwigkszanie demokratycznej kontroli PE nad wszystkimi mechanizmami,
dialogami i umowami dotyczacymi migracji;

wzywa Rad¢ 1 Komisje¢, by pilnie zajety si¢ problemem kryzysu uchodzstwa 1, we
wspolpracy z Komisarzem Praw Czlowieka i1 Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy, wszczely dochodzenie w sprawie katastrof morskich z udzialem uchodzcow
usitujacych wydostaé si¢ z kraju zamieszkania na lodziach oraz w sprawie doniesien
o przypadkach nieudzielania pomocy na morzu, zwrocily si¢ do panstw cztonkowskich
o podanie do publicznej wiadomosci porozumien zawartych z krajami trzecimi, udzielity
wsparcia zainteresowanym krajom oraz zbadaly mozliwo$¢ utworzenia korytarza
humanitarnego i1 niezwlocznie odblokowaly negocjacje w sprawie wspdlnego unijnego
programu przesiedlen; wzywa panstwa cztonkowskie do przesiedlenia, w partnerstwie
z UNHCR, uchodzcéw, ktorzy uciekli z Libii i s3 wcigz zablokowani w obozach na
granicach z Tunezja i Egiptem, a ktorych powr6t do Libii wigzaltby si¢ z zagrozeniem ich

RR\884916PL.doc 57/63 PE469.805v02-00

PL



zycia z uwagi na akty przemocy wobec ludno$ci subsaharyjskiej; wzywa Komisje
Europejska do wyjasnienia dokladnych warunkéw, na jakich panstwa cztonkowskie
w obliczu niewspotmiernie duzego naplywu wysiedlencow moglyby skorzysta¢
z postanowien dyrektywy 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowe] ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow; wzywa Rade
1 Komisj¢, aby zagwarantowaly dalsze dzialania w zwigzku z komunikatem Komisji
zatytutlowanym ,,Ocena umow o readmisji”’, w szczegélnosci w odniesieniu do
poszanowania podstawowych praw przy realizowaniu tych umow;
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
(2011/2157(IN1))

Sprawozdawca: Andrew Duff

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

popiera wigczenie do europejskiej polityki sgsiedztwa wczesniej wydzielonych strategii
polityki zagranicznej 1 pomocowej; oczekuje przyjecia wzmocnionej sieci ustalen
instytucjonalnych, cechujacej si¢ stabilno$cia 1 rentownoscia, ukierunkowanej na glebsza
integracje gospodarcza 1 $cislejsze stowarzyszenie polityczne wszystkich
zainteresowanych podmiotow, w tym przyjecie na poziomie wszystkich forow
miedzynarodowych, a zwlaszcza w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wartosci
wyznawanych w Unii Europejskiej;

podkresla koniecznos¢ decentralizacji EPS majacej na celu wigksze zaangazowanie
spoteczenstw w odnos$nych panstwach; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym
zobowigzanie Komisji do nawigzywania partnerstwa ze spoleczenstwami za
posrednictwem takich instrumentdw jak instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego;

pozytywnie odnosi si¢ do projektéw Komisji zmierzajacych do unikania powielania
rozwigzan, skupienia si¢ na zagadnieniach strategicznych na wielostronnych forach

w ramach europejskiej polityki sasiedztwa oraz do korzystania z lokalnych

1 dwustronnych uméw na realizacje projektow inwestycyjnych 1 programow wspolpracy;
wzywa do lepszego wykorzystywania istniejagcych instrumentéw finansowych, by
optymalnie spozytkowac oferowane przez nie mozliwosci; podkresla znaczenie
budowania skutecznych partnerstw lokalnych w ramach szeroko rozumianego regionu
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srédziemnomorskiego oraz kontynuowania podobnych dziatan w ramach Partnerstwa
Wschodniego;

4. uznaje wyzwania stojace przed przedsiewzigciem, jakim jest Unia dla Srodziemnomorza,
1 stwierdza, ze jak dotad nie spetnila ona swoich zadan i nie przyczynita si¢ do
zacie$nienia wspotpracy w szerzej rozumianym regionie Srédziemnomorza; popiera
obecny proces majacy na celu ozywienie Unii dla Srodziemnomorza, jednoczesnie
podkresla, ze powinna ona odgrywac¢ wazng role w procesie demokratyzacji, ktory
rozpoczat si¢ na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego; uwaza, ze proces ten
wymaga uwagi 1 zaangazowania ze strony Unii, a takze powinien obejmowac¢ dziatania
promujace wspotprace regionalng; wzywa w zwiazku z tym do ponownego
przeanalizowania istniejgcych struktur wspolpracy regionalnej 1 ich dostosowania do
potrzeb wynikajacych z nowej sytuacji przy wykorzystaniu petni potencjatu Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngetrznych; apeluje w szczegolnosci o pelne uwzglednienie
europejskiej strony tego partnerstwa w konwencjonalnych ramach prawnych UE pod
auspicjami wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji oraz ESDZ;

5. podkresla, ze pomimo wyzwan parlamentarny wymiar pozostaje bardzo waznym
sktadnikiem europejskiej polityki sgsiedztwa, gdyz umozliwia wymiang doswiadczen
1 pogladow, ktore sg jednakowo wazne dla parlamentaryzmu w zaangazowanych
panstwach; radzi, aby dla wlasciwego funkcjonowania tego wymiaru przeprowadzaé
systematyczng ocen¢ praktycznych ustalen Zgromadzenia Parlamentarnego EuroNest
i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srodziemnomorza w celu ich ulepszania,
zawsze gdy to bedzie mozliwe;

6. pozytywnie odnosi si¢ do nowego centralnego zalozenia europejskiej polityki sasiedztwa,
jakim jest kompleksowe budowanie instytucji; z zadowoleniem przyjatby wigksza jasno$§¢
w odniesieniu do tresci 1 zasadno$ci rozroznienia migdzy panstwami objetymi europejska
polityka sasiedztwa nalezacymi do kategorii panstw o tzw. wzmocnionym statusie;

7. zaleca jasne rozdzielenie odnosnych miedzyrzagdowych 1 pozarzadowych funkc;ji
europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka oraz
europejskiej fundacji na rzecz demokracji, ktére powinny si¢ uzupetnia¢; dostrzega
potrzebg¢ zastosowania szybkich i elastycznych metod dotowania przez UE
pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym demokratycznych partii
politycznych, co przyczyni si¢ do ksztaltowania glebokiej, stabilnej 1 $wieckiej
demokracji.
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