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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la revizuirea politicii europene de vecinatate
(2011/2157(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicirile comune ale Comisiei si Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate privind ,,Un raspuns nou in contextul
schimbarilor din tarile vecine” (COM(2011)0303), din 25 mai 2011, si ,,Un parteneriat
pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene”
(COM(2011)0200), din 8 martie 2011,

— avand in vedere Comunicdrile Comisiei din 11 martie 2003 privind ,,Europa extinsd —
vecindtatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din Est si din Sud”
(COM(2003)0104), din 12 mai 2004, referitoare la Documentul de strategie privind
politica europeana de vecinatate (COM(2004)0373), din 4 decembrie 2006 privind
consolidarea PEV (COM(2006)0726), din 5 decembrie 2007 privind consolidarea politicii
europene de vecindtate (COM(2007)0774), din 3 decembrie 2008 privind Parteneriatul
estic (COM(2008)0823), din 20 mai 2008 privind Procesul de la Barcelona: Uniunea
pentru Mediterana (COM(2008)0319) si din 12 mai 2010 privind bilantul politicii
europene de vecinatate (COM(2010)0207), precum si din 24 mai 2011 referitoare la un
dialog cu tarile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si securitatea
(COM(2011) 0292),

— avand in vedere evolutia politicii europene de vecinatate (PEV) incepand din 2004 si, in
special, rapoartele intermediare ale Comisiei privind punerea sa in aplicare,

— avand in vedere planurile de actiune adoptate in comun cu Egiptul, Israelul, lordania,
Libanul, Marocul, Autoritatea Palestiniana si Tunisia, precum si cu Armenia,
Azerbaidjanul, Georgia si Moldova si programul de asociere cu Ucraina,

— avand in vedere concluziile Consiliului pentru Afaceri Externe referitoare la PEV din 26
tulie 2010 si din 20 iunie 2011, precum si concluziile Consiliului Afaceri Externe/Comert
din 26 septembrie 2011,

— avand in vedere concluziile reuniunii ministrilor de externe ai Parteneriatului Estic din 13
decembrie 2010,

— avand in vedere declaratiile comune ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la
Praga la 7 mai 2009 si ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia intre 29
st 30 septembrie 2011,

— avand in vedere Declaratia de la Barcelona de stabilire a unui parteneriat euro-
mediteranean, adoptatd in cadrul Conferintei euro-mediteraneene a ministrilor afacerilor

externe, care a avut loc intre 27-28 noiembrie 1995,

— avand in vedere aprobarea de catre Consiliul European de la Bruxelles de la 13 si 14
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martie 2008 a Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, de Consiliul
European de la Bruxelles din 13 si 14 martie 2008,

avand in vedere declaratia reuniunii la nivel Tnalt de la Paris privind Mediterana,
desfasurata la Paris, la 13 iulie 2008,

avand in vedere concluziile Consiliului de asociere UE - Maroc din 13 octombrie 2008,
care au acordat Marocului un statut avansat,

avand in vedere concluziile Consiliului de asociere UE - Iordania din 26 octombrie 2010,
care au acordat Iordaniei un statut avansat,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea
unui Instrument european de vecinatate si de parteneriat (IEVP)!,

avand 1n vedere declaratia scrisa 15/2011 din 27 septembrie 2011 referitoare la instituirea
programelor ,,Erasmus” si ,,Leonardo da Vinci” euromediteraneene,

avand 1n vedere Raportul special nr. 13/2010 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,, A
fost lansat cu succes noul Instrument european de vecindtate si parteneriat in Caucazul de
Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia) si reuseste acesta sd obtind rezultate in aceasta
regiune?”,

avand in vedere Decizia 2011/424/PESC a Consiliului din 18 iulie 211 de numire a unui
Reprezentant Special al Uniunii Europene pentru regiunea sud-mediteraneeana? si Decizia
2011/518/PESC a Consiliului din 25 august 2011 de numire a Reprezentantului Special al
Uniunii Europene pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia’®,

avand 1n vedere rezolutiile sale referitoare la revizuirea politicii europene de vecinatate -
dimensiunea estica si la revizuirea politicii europene de vecindtate - dimensiunea sudica
din 7 aprilie 2011 (B7-0198/2011 si B7-0199/2011),

avand in vedere rezolutiile sale din 19 ianuarie 2006 privind politica europeana de
vecinatate (PEV)*, din 15 noiembrie 2007 privind consolidarea PEV?, din 6 iulie 2006
privind Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP)%, din 5 iunie 2008
referitoare la raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind aspectele
principale si optiunile de baza ale PESC’, din 19 februarie 2009 referitoare la revizuirea
IEVPS, din 19 februarie 2009 referitoare la Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana®, din 17 ianuarie 2008 privind o noua abordare a politicii regionale in zona

JOL 310, 9.11.2006, p.1.

1

2 JOL188,19.7.2011

3 JOL211,27.8.2011

4 JOC287E, 19.01.06, p. 312.

5 JOC282E, 06.11.08, p. 443.

¢ JOC303E, 13.12.06, p. 760.

7 JOC285E,26.11.09, p. 11.

8 JOCT6E,25.03.10, p. 83.

> JOCT76E,25.03.10, p. 76.
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Marii Negre! , din 20 ianuarie 2011 referitoare la o strategie UE pentru Marea Neagra? ,
din 20 mai 2010 referitoare la Uniunea pentru Mediterana® , din 20 mai 2010 referitoare la
necesitatea unei strategii UE pentru Caucazul de Sud* , din 9 septembrie 2010 referitoare
la situatia raului Iordan, in special a zonei lordanului inferior® , din 3 februarie 2011
referitoare la situatia din Tunisia® , din 17 februarie 2011 referitoare la situatia din Egipt’ ,
din 10 martie 2011 referitoare la vecinatatea sudica si, in special, la Libia, inclusiv
aspectele umanitare® si din 7 iulie 2011 referitoare la Siria, Yemen si Bahrain in contextul
situatiei din lumea araba si din Africa de Nord, din 15 septembrie 2011 si din 20 ianuarie
2011 referitoare la situatia din Belarus si toate rezolutiile sale anterioare referitoare la
Belarus, precum si din 15 septembrie 2011 referitoare la situatia din Libia® si situatia din
Sirial?,

avand 1n vedere recomandarile comisiilor Adunarii parlamentare a Uniunii pentru
Mediterana (APUpM), adoptate in cadrul celei de-a saptea sesiuni plenare, desfasurate la
Roma in perioada 3 - 4 martie 2011,

avand 1n vedere Actul constitutiv al Adunarii Parlamentare UE-Vecinatatea de est
(EURONEST) din 3 mai 2011,

avand In vedere concluziile sesiunii inaugurale a Adunarii autoritatilor locale si regionale
din zona euro-mediteraneeand (ARLEM), care a avut loc la 21 ianuarie 2010 la Barcelona,

avand In vedere rezolutia sa privind dimensiunile culturale ale actiunilor externe ale UE
(2010/2161(INT))!1,

avand in vedere Agenda europeana pentru cultura intr-o lume in proces de globalizare
(COM(2007)0242),

avand in vedere articolul 8 si articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, al Comisiei pentru bugete, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, al Comisiei pentru
dezvoltare regionala, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-
0400/2011),

© ® N L AW N~

10
11

JOC41E, 19.2.2009, p. 64.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0025.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0192.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0193.
Texte adoptate, P7_TA(2010)0314.
Texte adoptate, P7 TA(2011)0038.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0064.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0095.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0386.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0387.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0239.
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. Intrucat respectarea si promovarea democratiei si a drepturilor omului si, in special, a

drepturilor femeii, a drepturilor copilului si a drepturilor minoritatilor, a justitiei si a
statului de drept, a libertatilor fundamentale, inclusiv a libertétii de exprimare, de
constiintd, de religie, de orientare sexuald, de asociere si a libertatii mijloacelor de
informare in masa, inclusiv de acces nelimitat la informare, comunicare si internet,
consolidarea societdtii civile, a securitatii, inclusiv solutionarea pasnica a conflictelor si
relatii de buna vecindtate, stabilitatea democraticd, prosperitatea, distributia echitabila a
venitului, bogatiei si a sanselor in societate, coeziunea sociala, lupta Impotriva coruptiei si
promovarea bunei guvernante si a unei dezvoltari durabile reprezintd principii si obiective
fundamentale ale UE, care trebuie sa constituie valori comune, aflate in centrul revizuirii
PEV;

intrucat interesul major al UE este acela de a da dovada de ambitie in cooperarea
economica si de a adopta o strategie avantajoasa reciproc, responsabila si flexibild bazata
pe sprijinirea tranzitiilor democratice si protejarea drepturilor omului, invatand din
esecurile si erorile politicilor UE si ale statelor membre in ceea ce priveste indeosebi
indulgenta fata de regimurile autoritare din vecinatatea sudica, lectie care a dus la
concluzia ca PEV-UE generala trebuie sa fie bazata pe valori;

intrucat in acest nou cadru relatia cu aceste tari trebuie sa intre intr-o noud dinamica,
centratd pe o cooperare ce pune pe primul loc democratia si prosperitatea de ambele
maluri ale Mediteranei, si nu doar securitatea si controlul imigratiei;

. Intrucat Uniunea pentru Mediterana a fost creatd cu obiectivul ambitios de a servi ca

instrument permanent pentru a consolida relatiile cu tarile din vecinatatea sudica,
inlocuind fostul Proces de la Barcelona, cu scopul de a-1 consolida si de a-1 face mai
vizibil;

intrucat cooperarea in cadrul Adunarii Parlamentare UE-Vecinatatea de est (EURONEST)
urmareste obtinerea unor rezultate pozitive, servind drept platforma pentru schimburile de
opinii, pentru identificarea unor pozitii comune referitoare la actualele provocari globale
cu privire la democratie, politica, economie, securitate energetica si afaceri sociale,
precum si pentru consolidarea legéturilor dintre tarile din regiune si a legaturilor cu UE;

intrucat articolul 49 din TFUE prevede ca orice stat european care respecta principiile care
stau la baza UE, si anume, democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, si care se angajeaza sa le promoveze, poate solicita sa devina
membru al Uniunii;

. Intrucat relatiile consolidate presupun un angajament clar si dovedit in favoarea

reformelor, cu scopul realizarii unor progrese concrete in indeplinirea criteriilor
predefinite;

. Intrucat UE ar trebui sa se doteze cu instrumente flexibile si finantate in mod adecvat, care

sa corespundad ambitiilor si evenimentelor din regiune, favorizand o utilizare optima a
instrumentelor financiare existente;

intrucat efectele crizei economice si financiare s-au suprapus peste provocarile politice si
sociale existente in statele partenere, in special in problema somajului; intrucat este in
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interesul comun al acestor tari si al UE sa reduca ratele somajului din regiune si sd ofere
cetatenilor, si in special femeilor, tinerilor si populatiei rurale, o speranta pentru viitor;

J. intrucét Parlamentul European acorda sprijinul sdu pentru instituirea programelor
»Erasmus” si ,,Leonardo da Vinci” euromediteraneene prin intermediul declaratiei scrise
15/2011 din 27 septembrie 2011,

1. saluta Comunicirile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate privind ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor
din tarile vecine” si ,,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile
sud-mediteraneene”, si abordarea prezentata in aceste documente, in special in ceea ce
priveste principiile de responsabilitate reciproca si de angajament comun fata de valorile
universale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept, precum si pe acela de
conditionalitate si abordare adaptata fata de tarile partenere, avansarea cooperarii
multilaterale si subregionale, precum si principiul implicarii In continuarea a societdtilor
in politica PEV;

2. recunoaste aspiratiile europene si optiunile europene ale anumitor parteneri si
angajamentul acestora de a cladi o democratie profunda si sustenabila si subliniaza
necesitatea de stabilire a unor relatii noi si distincte intre UE si statele Parteneriatului
estic, sprijinind eforturile acestora de consolidare a unor democratii si a unor economii de
piata durabile;

3. insista totusi asupra faptului cd ar trebui oferite stimulente concrete si credibile statelor
invecinate pentru ca acestea sa se aldture eforturilor in vederea indeplinirii obiectivului
comun de consolidare a democratiei, precum si asupra faptului ca diferentierea bazatd pe
realitatile politice, economice si sociale, performante si realizari ar trebui sa aiba ca
fundament criterii definite in mod clar si care pot fi evaluate si repere monitorizate
periodic pentru fiecare tard partenerd; invita in acest sens Comisia si SEAE sa aiba in
vedere reperele prevazute in cadrul comunicarilor comune drept obiective care trebuie
atinse si ca, in vederea evaluarii progresului inregistrat, pentru aceste obiective sunt
necesare repere distincte, masurabile, realizabile si cu termene concrete, al caror punct de
plecare este diferit pentru vecindtatea sudica si estica; este de opinie cd o politica orientata
asupra rezultatelor are nevoie de o metodologie mai clarad de stabilire a reperelor si
subliniaza, in acest context, importanta instituirii unor mecanisme de monitorizare
corespunzatoare pentru evaluarea progresului inregistrat de tarile PEV; subliniaza ca
aceastd abordare trebuie sa se reflecte in structura planurilor de actiune ale PEV si in
rapoartele de activitate anuale aferente;

4. considera ca revizuirea politicii europene de vecinatate oferd UE o ocazie buna de a-si
indeplini efectiv obligatiile si a-si respecta valorile, astfel cum prevad articolele 2, 3, 6, 8
si 21 din TUE;

5. subliniaza ca, daca politica Uniunii in materie de cooperare pentru dezvoltare se inscrie in
cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii si, deci, in cazul de fata, in
cadrul politicii europene de vecinatate, Uniunea are, in acelasi timp, obligatia
constitutionald, consacrata la articolul 208 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, de a tine seama de obiectivele cooperarii pentru
dezvoltare in contextul implementarii politicilor susceptibile sa afecteze tarile in curs de
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dezvoltare; indeamna, prin urmare, Comisia si SEAE sd nu piarda niciodatd din vedere
aceste obiective, care constau din reducerea si, in final, din eradicarea saraciei, atunci cand
pun 1n aplicare politica europeana de vecinatate atat in tarile partenere din vecinatatea
esticd, cat si In cele din vecinatatea sudica;

6. sustine consolidarea, in cadrul PEV, a capitolelor pand acum separate ale politicii externe
si ale politicii de asistentd; sperd sa se creeze o retea mai puternicd de acorduri
institutionale, care sa fie stabild, economica si directionatd manifest catre dezvoltarea unei
integrari economice si a unei asocieri politice mai stranse Intre toate partile implicate,
incluzand alinierea valorilor la valorile Uniunii Europene la nivelul tuturor forurilor
internationale, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;

Democratia consolidata si parteneriatul cu societatile

7. desi UE nu urmdreste sd impund un model sau un tipar prestabilit pentru reforme politice,
subliniaza faptul ca PEV se bazeaza pe valori comune, implicare comuna si reciproca si pe
respectarea si angajamentul fatd de democratie, drepturile omului, statul de drept,
combaterea coruptiei, economia de piata si buna guvernanta;

8. subliniazd importanta pe care o au pentru democratie organizatiile active si independente
ale societdtii civile, inclusiv partenerii sociali; subliniaza importanta dialogului cu
organizatiile societdtii civile si alocarea de fonduri adecvate din Instrumentul european de
vecindtate (IEV), subliniaza faptul ca parteneriatul dintre UE si tarile PEV si societétile
civile respective ar trebui consolidat pentru a ajuta la construirea unor democratii
functionale, la promovarea de reforme si la cresterea economicd durabila; subliniazd ca
aceste parteneriate cu societatea civild trebuie sa fie favorabile incluziunii si sa cuprinda,
in special, reprezentanti ai organizatiilor femeilor si ai grupurilor minoritatilor; invita
SEAE si Comisia sd sprijine parlamentele, autoritatile locale si regionale si societatea
civila in eforturile lor de a juca propriul rol specific in definirea strategiilor PEV, in
tragerea la raspundere a guvernelor, in monitorizarea si evaluarea performantelor
inregistrate si a rezultatelor atinse;

9. subliniazd importanta constituirii unui parteneriat cu societatile civile ca mijloc de
promovare a schimbarii si a democratizarii; in acest context, ia act de alocarea a 22 de
milioane de euro Facilitatii pentru societatea civild (CSF) pentru perioada 2011-2013 si
asteapta cu interes finantarea mai substantiala a facilititii in urmatoarea perspectiva
financiard; invitd SEAE si Comisia sa explice mai bine sfera si obiectivele unui eventual
CSF si solicita o clarificare mai exacta cu privire la complementaritatea dintre CSF,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (EIDHR) si IEPV; ia act de
faptul ca ar trebui, de asemenea, identificate instrumente pentru sprijinirea n mod concret
a minoritdtilor religioase si etnice din zonele vizate de aceasta initiativa; recomanda
utilizarea acestei facilitdti in vederea imbunatatirii activitatii Forumului societatii civile
din cadrul Parteneriatului estic si, posibil, in vederea credrii unui astfel de forum si pentru
partenerii din sud;

10. saluta propunerea infiintarii unei Fundatii europene pentru democratie (FED), ce
reprezintd un raspuns oportun la dorinta de democratie manifestata de populatiile tarilor
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aflate Tn vecinatatea noastra; subliniaza ca aceasta ar trebui sa fie un mecanism flexibil,
rapid si concret de sprijin si ar trebui sd vina in completarea instrumentelor UE deja
existente si a activitatii exemplare a fundatiilor europene politice si nepolitice consacrate,
tinand cont de faptul ca atingerea unor rezultate concrete trebuie sa constituie unul dintre
obiectivele acestei initiative; insistd ca aceasta fundatie sa nu impiedice si sa nu dubleze
actiunile deja lansate de aceste fundatii ori pe cele din cadrul programelor europene
existente, cum ar fi EIDHR; subliniaza cd sfera de aplicare si modul de organizare ale
acestei fundatii ar trebui clar definite si ca structurile si procedurile acesteia ar trebui sa fie
suple si directe; solicitd SEAE, Comisiei si Presedintiei (polone) sd realizeze o demarcare
clard a competentelor FED 1n raport cu celelalte instrumente si cadre; insistd asupra
dreptului Parlamentului European de a controla si de a se implica in cadrul structurii de
conducere a acesteia pentru a ajuta la determinarea obiectivelor, a prioritatilor, a
rezultatelor vizate si a alocatiilor financiare anuale in termeni generali si pentru a participa
la monitorizarea activitatilor; isi exprima anumite ingrijorari in legatura cu faptul ca acest
viitor fond ar putea fi finantat, integral sau partial, din exteriorul bugetului UE si reafirma
dreptul autoritatii bugetare de a monitoriza si verifica punerea in aplicare a acestui fond;
solicita, prin urmare, o clarificare din partea Comisiei si a Consiliului cu privire la acest
aspect.

11. solicita SEAE si Comisiei sd incurajeze in continuare orice reforma politica, tinand seama
de nevoile si de nivelul de dezvoltare economica si sociald din fiecare tard partenera, in
cadrul noii abordari bazate pe performanta ,,mai mult pentru mai mult”; le invita sa
elaboreze o metodologie clara si criterii detaliate pentru evaluarea palmaresului térilor
PEV privind respectarea si promovarea democratiei si a drepturilor omului (inclusiv,
indeosebi, libertatea de exprimare, de constiinta, religioasa, de asociere si libertatea mass-
media) si s@ prezinte rapoarte periodice suficient de detaliate, care ar trebui sa constituie
baza pentru alocarea de fonduri in cadrul noii abordari bazate pe performanta ,,mai mult
pentru mai mult”; solicitd includerea acestor evaludri in cadrul rapoartelor intermediare
ale PEV si prezentarea anuald a acestor rapoarte in fata Comisiei pentru afaceri externe;
insistd asupra necesitatii includerii sistematice a organizatiilor societdtii civile in toate
etapele procesului de revizuire; este de parere ca aceasta abordare bazatd pe performanta
inseamnd, de asemenea, ,,putin pentru mai putin’ si reitereaza solicitarea sa privind
implementarea eficientd a clauzei privind drepturile omului si democratia in acordurile UE
cu tarile terte;

12. invita SEAE si Comisia sa furnizeze mai multe informatii cu privire la modalitatea de
implementare a principiului responsabilitatii reciproce;

13. considera ca situatiile privind drepturile omului ar trebui monitorizate in mod continuu, in
special cu privire la drepturile copiilor, femeilor si minoritatilor, si ca ar trebui initiate
dialoguri privind drepturile omului cu toate tarile partenere si ca o evaluare anuala a
situatiei, precum si rezultatele obtinute in urma dialogurilor, ar trebui incluse in anexa la
raportul anual de activitate al fiecdrei tari partenere, prevazandu-se un mecanism clar de
reevaluare si limitare progresiva a cooperarii bilaterale n cazul in care sunt confirmate
incdlcari ale drepturilor omului; subliniaza ca abordarea fatd de diferite tari partenere
privind situatia referitoare la drepturile omului trebuie sa fie credibila;

14. invita UE si statele membre sa 1si concentreze sprijinul din cadrul PEV asupra crearii de
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

legdturi Intre actorii democratici din UE precum sindicate, ONG-uri, organizatii interesate
ale angajatorilor, agricultorilor, femeilor, participantilor la dialogul religios, ale
consumatorilor, tinerilor, jurnalistilor, profesorilor, organizatii guvernamentale locale,
universitati, studenti, actori implicati ITn combaterea schimbdrilor climatice si noii omologi
din tarile PEV;

subliniaza faptul ca unul dintre elementele de baza ale democratiei stabile si sustenabile
este reprezentat de valorile comune, inclusiv de libertatea de exprimare, independenta si
pluralismul mass-mediei; subliniaza importanta unor mijloace publice de informare in
masa independente,durabile si responsabile in vederea furnizarii unui continut de calitate,
pluralist si variat, reamintind ca o mass-media publicd, libera si independenta joaca
intotdeauna un rol fundamental in consolidarea democratiei, in implicarea maxima a
societdtii civile n afacerile publice si in implicarea cetatenilor pe calea democratiei;

sustine cu fermitate si solicita libera circulatie a informatiilor, asigurarea conditiilor
necesare pentru ca jurnalistii sa isi desfasoare efectiv munca in mod neingradit, libertatea
de exprimare fard presiuni politice, economice sau de altd natura si crearea unei
infrastructuri care sa permita dezvoltarea unei tehnologii moderne; saluta declaratia ONU
din 6 iunie 2011 referitoare la accesul la internet ca drept fundamental al omului; n acest
sens, indeamna SEAE si Comisia sa creeze instrumente speciale pentru sprijinirea
organizatiilor societatii civile si a actorilor individuali ai societatii civile din statele PEV
in vederea beneficierii de acces neingradit la internet si la alte forme de tehnologii de
comunicatii electronice;

subliniaza cd, in cadrul proceselor actuale de tranzitie democratica din tarile implicate in
»primdvara arabd”, participarea femeilor, a tinerilor si a societatii civile si functionarea
unor mass-media libere si independente vor fi cruciale si indeamna UE sa isi intensifice
sprijinul in vederea formarii si organizarii acestor actori, inclusiv invitandu-i s observe
alegerile si modul de functionare a institutiilor democratice din cadrul UE;

considera ca recunoasterea respectului deplin si efectiv al dreptului la libertatea religioasa
(in dimensiunea sa individuald, colectiva, publica, privatd si institutionald) ar trebui
identificata ca fiind o prioritate, mai ales pentru toate minoritdtile religioase din regiune,
insotitd ulterior de asistenta practica necesara pentru respectivele grupuri;

subliniaza, indeosebi, importanta promovarii drepturilor copilului si a asigurarii protectiei
copilului, astfel cum sunt consacrate n Tratatul de la Lisabona;

indeamna sprijinirea dezvoltarii partidelor politice orientate catre democratie in acele tari
invecinate care Inca mai depun eforturi in vederea democratizarii, precum si infiintarea de
ONG-uri si de organizatii ale societatii civile;

subliniaza importanta unei reprezentari adecvate a femeilor in parlamente, ministere,
pozitii guvernamentale nalte, pozitii decizionale in cadrul administratilor publice si locale
si In conducerea societatilor publice; incurajeaza tarile partenere PEV sa adopte si sa
integreze politicile privind egalitatea de gen si sa adopte planuri de actiune pentru
egalitatea de gen;

saluta activitatea Grupului UE de consultanta la nivel inalt pentru Armenia si infiintarea
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23.

24.

25.

unui grup similar in Moldova; incurajeazi VP/IR si Comisia si ofere o astfel de asistentd
tuturor partenerilor estici, asigurandu-se, ca si in cazul Armeniei, cd dimensiunea
parlamentara este inclusd; solicitd actualizarea acestui instrument al UE si recomanda
SEAE sa se ocupe in mod direct de recrutdri, precum si de gestionarea consultantilor
pentru garantarea celui mai adecvat transfer de cunostinte dinspre UE cétre tarile
Parteneriatului estic;

solicitd CE sa mareasca vizibilitatea proiectelor din cadrul Parteneriatului estic si al
Uniunii pentru Mediterana in trile partenere si sa faciliteze intelegerea acestora de catre
cetateni, demonstrand valoarea adaugata a cooperarii cu UE;

reaminteste ca angajamentul UE fata de tarile invecinate ar trebui sa depinda de progresul
acestora pe calea democratiei si a respectdrii drepturilor omului; invita prin urmare,
comunitatea internationald sa inghete atat asistenta financiara proprie, cat si pe cea oferita
de institutiile financiare internationale ai cdrei membri sunt, regimului din Belarus pana la
eliberarea, achitarea si reabilitarea tuturor liderilor, jurnalistilor, candidatilor la presedintie
st sustindtorilor acestora, din opozitie, care sunt in prezent inchisi si arestati;

sprijind actuala atitudine oficiald a UE de sanctionare a autoritatilor din Belarus, depunand
in acelasi timp eforturi pentru consolidarea legdturilor cu societatea civild si cu cetatenii
din Belarus; 1n acest sens, indeamna Uniunea Europeana sa se reorienteze catre societate
s1 sd mareasca asistenta acordata statului Belarus pentru a veni in intampinarea nevoilor
populatiei, pentru a consolida sprijinul financiar si tehnic acordat opozitiei democratice,
apdratorilor drepturilor omului si organizatiilor societatii civile, inclusiv celor
neinregistrate, precum si studentilor si mass-media libere;

O dezvoltare economica si sociala durabila

26.

27.

subliniaza cd democratia sustenabila, institutiile functionale si debirocratizate, statul de
drept si educatia de calitate nu numai ca promoveaza stabilitatea politica, bunastarea
sociala si coeziunea, ci si stimuleaza cresterea economica, prin imbunatatirea mediului de
afaceri si atragerea de investitii, permitand aparitia unor noi IMM-uri si promovand
comertul, economia verde si turismul, toate acestea creand noi locuri de munca si noi
oportunitati; aminteste necesitatea de a crea un cadru propice pentru investitii, in care
stabilitatea si securitatea juridica, precum si lupta impotriva coruptiei sd ocupe un loc
central; in acest sens, invitd Uniunea Europeana sa Incurajeze, in cadrul sprijinului acordat
pentru tranzitiile democratice, reformele structurale in domeniile economic, social si
juridic, luand nota in special de legatura stransa dintre dezvoltarea democratica si cea
socioeconomicd; salutd initiativele emblematice ale Comisiei privind IMM-urile si pietele
energetice regionale si eficienta energeticd; considera ca aceste eforturi ar trebui sa fie
reflectate in cadrul financiar multianual (CFM);

subliniaza cd masurile imediate, cum ar fi cofinantarea unor proiecte emblematice sau
pilot deja identificate sau a altor proiecte economice concrete de importanta strategica, ce
pot fi puse rapid in aplicare la fata locului si care au rezultate concrete incontestabile, ar
trebui luate cu promptitudine, pentru a Imbunatati situatia tarilor care se confruntd in
prezent cu grave crize socioeconomice, acordand o atentie deosebita statelor partenere in
cadrul carora tranzitia democratica agraveaza dificultatile economice; subliniaza ca
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

masurile de acest gen finantate de catre UE trebuie adoptate numai cu conditia ca toate
partile implicate sa aiba obligatia de a respecta — cu posibilitate de verificare —, in fiecare
caz specific, standardele sociale, ecologice si de munca in vigoare in UE, scopul acestor
masuri fiind imbunatatirea directd a starii sociale a cetdtenilor din statele PEV;

sprijind cu tarie promovarea cooperarii subregionale si a proiectelor transfrontaliere si
subliniaza importanta dezvoltarii cooperarii complementare economice bilaterale si
multilaterale de la partener la partener, care ar aduce beneficii concrete pentru cetateni si
ar imbunatati climatul politic din regiune; subliniaza faptul ca aceasta cooperare
economica subregionala trebuie sd se inscrie intr-un proiect de integrare mai amplu,
favorizand dezvoltarea proiectelor subregionale din punctul de vedere al mobilitatii, al
protectiei sociale si ecologice, al culturii si al educatiei; insista, in special, asupra
importantei incurajarii dezvoltdrii schimburilor comerciale ,,sud-sud” si ,,est-est” si a
integrarii economice a tarilor in cauza; considera ca imbunatatirea acestei cooperari intre
parteneri ar reprezenta un semn de asumare a angajamentului fatd de valorile europene ale
bunei vecinatati si fatd de parteneriate reciproc avantajoase;

indeamna Comisia sa sprijine dezvoltarea de capacititi administrative in domeniile
ocupadrii fortei de munca si afacerilor sociale, acordand o atentie speciald consolidarii
capacitatii serviciilor juridice, ceea ce va conduce la o mai buna pregétire in realizarea
reformelor;

subliniaza importanta sindicatelor si a dialogului social in cadrul dezvoltarii democratice a
tarilor partenere PEV; le incurajeaza sa consolideze drepturile lucratorilor si ale
sindicatelor; subliniaza rolul important pe care dialogul social il poate avea cu privire la
provocdrile socioeconomice din regiuni;

reaminteste ca necesitatea garantdrii unui salariu minim in conformitate cu practicile
nationale oferd un standard de viatd adecvat pentru lucrdtori si familiile acestora si ca
deducerile salariale nu ar trebui sd-i priveze pe angajati si persoanele aflate in intretinerea
acestora de insdsi mijloacele de subzistenta;

constatd cd ar trebui prevazutd o perioadd adecvata pentru avizele de concediere, luand 1n
considerare vechimea in munca a angajatului;

subliniaza cd Uniunea trebuie sa acorde o importanta deosebita cooperarii descentralizate
la nivel local, concretizatd prin mici proiecte care imbunatatesc imediat si tangibil
calitatea vietii cetatenilor din tdrile vecine, facilitaind, de asemenea, consolidarea
progreselor democratice pe tot teritoriul acestor tari;

invita Comisia sa adopte documentele strategice privind reducerea saraciei (PRSP), care
sa constituie cadrul politic orientativ pentru cresterea economicd pe termen mediu,
favorabila populatiei sdrace si pentru o distributie echitabild a bogatiei, conform nevoilor
tarii;

Acordurile de asociere
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35.

36.

37.

38.

subliniaza oportunitatea pe care o dau negocierile privind acordurile de asociere pentru
intarirea reformelor; subliniaza ca ar trebui sa existe o legitura intre toate componentele,
astfel incat UE sa consolideze relatia Tn mod global si coerent; considerd ca acestea ar
trebui, prin urmare, sa includa conditii concrete, calendare si repere de performanta care ar
trebui monitorizate periodic; subliniaza necesitatea includerii in aceste acorduri a unor
stimulente reale si concrete pentru parteneri pentru a dinamiza procesul de reforma;

afirma ca diferentierea ar trebui aplicata comertului de bunuri si servicii, invita tarile
partenere PEV sa faca progrese in vederea crearii conditiilor care vor permite instituirea
unor zone de liber-schimb aprofundate si cuprinzatoare (ZLSAC) si invitd UE sa le acorde
asistentd in eforturile de reforma si sa-si deschida piata interna, cu conditia armonizarii
necesare a cerintelor de siguranta si calitate la normele europene, si sa se angajeze cu
aceste tari intr-un proces reciproc avantajos de deschidere treptata si echilibratd a pietelor;
subliniaza cd UE ar trebui, de asemenea, sa evalueze circumstantele politice, sociale si de
mediu ale fiecarei tari din perspectiva participarii acestora la viitoarea ZLSAC si s
defineasca in final etapele treptate ale punerii in aplicarea a acesteia, asigurand
monitorizarea conventiilor internationale privind dreptul muncii si munca copiilor;
subliniaza cd legaturile comerciale, in special ZLSAC, ar trebui, prin cerintele lor
specifice, considerate drept un mijloc de crestere a angajamentului fatd de valorile
democratice ale tarilor PEV, ca parte a principiului conditionalitatii; sustine, in paralel,
obtinerea de catre toate statele Parteneriatului estic a statutului de membru deplin al OMC;

subliniaza ca o perspectiva europeana , inclusiv articolul 8 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si aspiratiile tarilor din Parteneriatul estic de a deveni membre, in conformitate
cu articolul 49 din TUE, constituie o fortd dinamizatoare pentru realizarea de reforme in
aceste tari si consolideaza Intr-o mai mare masura angajamentul acestora fata de valorile si
principiile comune, precum democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si o
bund guvernanta; considera ca incheierea acordurilor de asociere poate fi un pas important
pe drumul integrarii europene in continuare si al unei relatii mai puternice cu Europa, prin
schimbul de bune practici si consolidarea dialogului politic si economic;

reafirma cd obiectivul parteneriatului de vecinatate cu térile din sudul UE este de a
apropia cele douad maluri ale Marii Mediterane 1n vederea cladirii unui spatiu al pacii,
democratiei, securitdtii si prosperitatii pentru cele 800 de milioane de locuitori si de a oferi
UE si partenerilor sai un cadru bilateral si multilateral eficient pentru depasirea
provocdrilor democratice, sociale si economice, pentru promovarea integrarii regionale, in
special la nivelul schimburilor comerciale, si pentru garantarea dezvoltarii lor in comun,
spre avantajul tuturor, de a asista partenerii in construirea de state democratice, pluraliste
si seculare, in special prin programe de construire a capacitatilor institutionale, precum si
de a dezvolta planuri reciproc avantajoase si ambitioase pentru comertul de bunuri si
servicii, precedate de evaludrile relevante de impact, care pot conduce la ZLSAC, ceea ce
va reprezenta cu siguranta primul pas catre un mare ,,spatiu economic euro-
mediteranean”, fapt care ar putea, de asemenea, atenua problemele economice ale
partenerilor nostri vecini din sud si facilita integrarea ,,sud-sud”’; invitd Comisia si
Consiliul sa faciliteze aplicarea celor sase pachete de masuri prezentate in documentul
Comisiei din 30 martie 2011 privind monitorizarea initiativelor in materie de comert si
investitii In favoarea partenerilor din sudul Mediteranei;
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39. doreste definirea unor criterii obiective si restrictive, care sd permitad acordarea ,,statutului
avansat”; subliniaza necesitatea clarificarii drepturilor si responsabilitatilor care decurg
din acest angajament bilateral pentru tarile partenere si pentru Uniunea Europeana;

40. subliniaza faptul ca relatiile contractuale cu toate tarile din cadrul PEV includ dispozitii
referitoare la organizarea un forum periodic pentru abordarea problematicii drepturilor
omului, care sd adopte forma unei subcomisii pentru drepturile omului; invitd SEAE sa
profite la maximum de aceste dispozitii si sa fie prezent in subcomisiile existente la toate
negocierile;

Cooperarea sectoriala

41. subliniaza ca UE ar trebui sd promoveze sinergiile intre politicile europene externe si cele
interne, in special prin apropierea legislatiei ce vizeaza crearea de locuri de munca,
reducerea sdraciei, modernizarea politicilor din domeniul ocuparii fortei de munca,
securitatea si eficienta energetica, dezvoltarea surselor de energie regenerabile si a
durabilitatii mediului, Tmbunatétirea protectiei sociale, crearea de bunastare, justitia si
facilitarea tranzactiilor comerciale pe baza principiului diversificarii;

42. considera ca un spatiu comun implica Tmpdrtirea echitabila a responsabilitatilor si solicita
o mai bund cooperare, in special pentru toate politicile si problematicile care au o
dimensiune transfrontalierd; solicita, in acest sens, consolidarea dimensiunilor regionala si
transfrontalierd ale cooperarii sectoriale;

43. saluta interactiunea sporitd dintre tarile partenere in cadrul agentiilor UE, in diferite
domenii; invitd Comisia sd prezinte o listd clara si cuprinzatoare a agentiilor si a
programelor relevante la care ar putea participa tdrile invecinate, impreuna cu o prezentare
generald a formei, a contributiei financiare si a metodei acestei participdri diferentiate;

44. sustine cooperarea mai stransa In sectoare precum industria, IMM-urile, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, TIC, inclusiv securitatea sistemelor informatice, spatiul si
turismul si subliniaza beneficiile initiativelor privind programe comune de cercetare ale
UE si ale vecinilor sdi; saluta propunerile Comisiei privind dezvoltarea cunostintelor
comune si a spatiului de inovare, precum si a unei economii digitale bazate pe TIC si
invitd statele membre si tarile vecine sa-si reafirme angajamentul fata de progresele in
aceastd directie; reitereaza importanta unor mecanisme eficiente de facilitare a comertului
st a investitiilor intre UE si tarile vecine, in vederea consolidarii parteneriatelor comerciale
si asigurdrii accesului operatorilor economici, in special al IMM-urilor, la informatii
adecvate si fiabile privind mediul comercial si investitional din tarile partenere;

45. saluta consolidarea dimensiunii de cooperare in domeniul energiei din cadrul Politicii
europene de vecinatate (PEV); subliniaza importanta partajarii experientei dobandite de
UE in materie de reforme ale sistemului energetic cu tarile vecine; considerd necesara
amplificarea cooperarii energetice si promovarea energiei din surse regenerabile; solicita
asigurarea securitdtii furnizarii de energie prin diversificarea surselor si prin gestionarea
cererii, prin relatii aprofundate cu principalii furnizori si cu statele de tranzit si printr-o
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

mai buna coordonare a masurilor privind securitatea nucleara, in special in regiunile cu
risc ridicat de activitdti seismice, precum si prin mai multa transparenta, pentru a se
garanta cd respectarea pe deplin a acordurilor internationale de mediu si privind
securitatea nucleard rdmane prioritard in cadrul politicii energetice a UE si ca att vecinii
de la est, cat si cei de la sud continua sa fie in centrul politicii externe coordonate in
domeniul energiei a UE; solicitd masuri efective care sa garanteze ca principiul
solidaritatii se aplica in domeniul energetic;

salutd propunerea de creare a Comunitatii Europene a Energiei si considera cd acesta ar
putea fi un pas important in sensul cooperadrii cu vecinii nostri; subliniaza importanta
rolului jucat de tarile din vecinatatea sudica 1n furnizarea de energie catre diferite state
membre; semnaleaza necesitatea de a promova interconexiunile euromediteraneene in
sectoarele gazului si energiei electrice; subliniaza importanta strategica a proiectului
Nabucco si a realizarii sale rapide, precum si a transportului de gaz natural lichefiat
(GNL) in cadrul proiectului AGRI; invita Comisia sd incurajeze, inclusiv prin investitii,
construirea, modernizarea si dezvoltarea unor retele energetice inteligente si
interconectarea infrastructurilor cu tarile vecine ale UE;

subliniaza, de asemenea, rolul de sustindtor pe care UE l-ar putea juca in ceea ce priveste
solutionarea problemelor de mediu din térile invecinate, In special in eliminarea stocurilor
mari de ,,pesticide perimate”, care polueaza chimic pe scara larga;

sprijind intensificarea cooperarii in sectorul transporturilor, inclusiv prin conectarea mai
stransa a retelelor de infrastructura ale UE si ale tarilor partenere, in vederea facilitarii
schimburilor intre cetdteni si a schimburilor de marfuri, obiectiv realizabil printr-o mai
buna integrare a pietelor si 0 mai buna conectare a infrastructurilor;

considera esentiala cooperarea culturald internationala, regionala si interregionala, bazata
pe un dialog veritabil intre culturi si incluzand toate sectoarele societatii (autoritati,
institutii, organizatii si asociatii culturale); solicitd SEAE si Comisiei sa coordoneze
desfdsurarea strategica a aspectelor culturale ale politicii externe, cautand
complementaritatea cu politicile culturale externe ale statelor membre;

confirma in mod ferm legatura dintre, pe de o parte, schimburile si cooperarea in
domeniul culturii, educatiei si sportului intre Uniunea Europeana si tarile PEV, si, pe de
alta, dezvoltarea s1 consolidarea unei societati civile deschise, a democratiei si a statului
de drept, precum si promovarea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului;
subliniaza cd cooperarea 1n aceste domenii reprezinta o valoare adaugata atit pentru
Uniune, cat si pentru statele partenere in cadrul PEV;

este convins cd stimularea participarii la programele culturale ale UE poate duce la
dezvoltare materiala si imateriala in statele din cadrul PEV si subliniaza, asadar,
importanta unor programe precum Media Mundus si a proiectelor desfasurate sub
auspiciile Uniunii pentru Mediterana si ale Programului cultural al Parteneriatului estic;
subliniaza, in plus, ca programele culturale si programele de promovare a mobilitatii ar
trebui sd vizeze si mobilitatea artistilor si a persoanelor care urmeaza studii in domeniul
artelor; pledeaza in favoarea instituirii unei vize culturale pentru artisti si pentru alti
profesionisti din domeniul culturii proveniti din tari cuprinse in programului PEV;
solicitd, de asemenea, Comisiei sa propuna o initiativa privind vizele de scurta sedere, in
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

scopul eliminarii obstacolelor care stau in calea mobilitatii in sectorul cultural;

subliniaza importanta consolidarii, in cadrul PEV, a cooperarii pentru dezvoltarea
sportului in térile in cauza, tindnd cont de valoarea educativa a activitatilor sportive;
solicitd institutiilor europene si statelor membre sd depuna eforturi In vederea liberei
circulatii in lume a sportivilor, incepand cu cei din tarile PEV;

solicita o evaluare a programelor existente in vederea asigurarii unei utilizari eficiente a
resurselor pentru a indeplini obiectivele UE; sprijind rationalizarea operatiunilor interne
ale Comisiei cu privire la diferitele programe si proiecte existente pe teme culturale si
educative;

evidentiaza valoarea adaugata a programului Tempus IV pentru promovarea cooperarii si
a eforturilor de modernizare a sistemelor de educatie din tarile vecine ale Uniunii si invita
Comisia s consolideze programul vizat in perspectiva urmatorului cadru financiar
multianual;

solicitd o asociere mai ampld a tarilor partenere la activitatile Fundatiei Europene de
Formare si ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd;

constata cd o consolidare a dimensiunii privind tineretul a Parteneriatului estic si a Uniunii
pentru Mediterana reprezintd o investitie importanta in viitorul relatiilor dintre UE si PEV,
cu potential sporit pentru urmatorii ani si in democratizarea acestor parteneri si
armonizarea legislatiilor acestora cu standardele europene; reitereaza ca fondurile
suplimentare alocate programelor Erasmus Mundus si ,, Tineretul in actiune” pentru 2012
in cadrul bugetului UE pentru 2012 ar trebui s stimuleze cooperarea Intre institutiile de
invatamant superior, sa imbunatateasca schimburile de cadre universitare si de studenti si
sa creeze retele care sa dezvolte capacitatea ONG-urilor in domeniul tineretului din
Europa si din tarile PEV;

considera cd Universitatea euro-mediteraneand (EMUNI) oferd o platforma si o sansa
unice pentru consolidarea cooperarii in domeniul invatamantului superior si al mobilitatii
studentilor cu vecinii nostri din sud, intr-un moment in care este deosebit de importanta
consolidarea relatiilor cu tarile Parteneriatului sudic, In special cu generatiile tinere ale
acestora; subliniaza, in acest sens, faptul ca potentialul EMUNI ar trebui dezvoltat cat mai
mult posibil;

solicitd Comisiei Europene sa adopte propunerea Parlamentului European, lansata in urma
primaverii arabe, referitoare la crearea unui program Erasmus euro-mediteraneean, o
Initiativa care, in caz de succes, ar putea fi extinsa la tarile vecine; deplange, in acest
stadiu, superficialitatea propunerilor Comisiei Europene care, in pofida declaratiilor din
27 septembrie 2011, nu prevad, in realitate, decat o crestere modestd a numarului de burse
Erasmus Mundus;

solicitd Comisiei sa adopte propunerea Parlamentului, lansata in urma primaverii arabe,
referitoare la crearea unui program Leonardo da Vinci euro-mediteraneean, destinat
incurajarii mobilitatii tinerilor ucenici care doresc sa urmeze cursuri de formare
profesionald in strainatate, pentru a contribui astfel la combaterea somajului in randul
tinerilor, fenomen endemic in regiunea din sudul Marii Mediterane;
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60. isi reafirma sprijinul puternic pentru proiectul finantat de UE care oferad burse PEV la
Colegiul Europei absolventilor de studii universitare din tarile PEV si statele membre ale
UE; considera ca acest proiect sprijina pregatirea de viitori interlocutori, din cadrul UE
sau din statele invecinate, care sa cunoasca integral si la nivel de experti fondul si spiritul
politicilor, legislatiei si institutiilor UE, in vederea ocuparii de locuri de munca in cadrul
UE-PEV; indeamna statele partenere ai caror cetdteni au primit o astfel de bursa sa se
foloseascd de cunostintele si de experienta acestora, angajandu-i in administratia nationald
si oferindu-le conditii de munca adecvate;

61. subliniaza rolul important pe care il au autoritatile locale in dezvoltarea democratica a
tarilor noastre partenere; solicita, prin urmare, Comisiei sa consolideze si sa dezvolte
TAIEX! si programele de infratire cu autoritatile locale in UE si tarile partenere;

Mobilitatea

62. reaminteste ca UE ar trebui sd imbunatateascd gestionarea si s maximizeze beneficiile
reciproce ale migratiei pentru dezvoltare, printre altele asigurand conditii mai bune pentru
stabilirea migrantilor legali in UE si abordand cauzele care stau la baza migratiei ilegale
din statele partenere; considera ca UE trebuie sa favorizeze migratia legala a fortei de
muncd, prin incheierea unor parteneriate pentru mobilitate care sa tind seama de echilibrul
demografic, sociologic si ocupational al ambelor parti si prin incurajarea schimburilor de
specialisti intre UE si tarile terte; solicita statelor membre sd considere dezbaterea privind
mobilitatea un element important al politicii de vecindtate, care nu ar trebui sd fie motivata
in principal de preocupari privind securitatea; subliniazd importanta combaterii imigratiei
ilegale si a urmadririi in instantd a organizatiilor responsabile de traficul de persoane;

63. considera cd UE ar trebui sa faca progrese In ceea ce priveste facilitarea vizelor si
acordurile de readmisie, in paralel si in deplind transparenta, in vederea trecerii treptate si
de la caz la caz, dupa indeplinirea tuturor conditiilor, la liberalizarea totala a vizelor;
solicita, in acelasi timp, crearea conditiilor materiale de acordare si de reinnoire a vizelor,
respectand intr-o mai mare masura drepturile omului; subliniazd, in acest sens, ca
mobilitatea in randul tinerilor si al studentilor ar trebui considerata o prioritate; subliniaza,
de asemenea, ca tarile Parteneriatului estic ar trebui sa beneficieze de o oferta privilegiata
din partea UE privind liberalizarea vizelor din punctul de vedere al planificarii si al
continutului; subliniaza ca dispozitiile privind azilul trebuie sd respecte pe deplin
obligatiile s1 angajamentele internationale si standardele UE, in special in domeniul
drepturilor omului;

64. reaminteste, in acest sens, ca statele membre trebuie s respecte principiul nereturnarii si
sa faca tot posibilul pentru a permite crearea unui sistem european de azil accesibil,
echitabil si protector;

65. solicita statelor membre si Uniunii Europene si ratifice Protocolul impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestra, aeriand si maritima, care completeaza Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate; considera
ca revizuirea PEV ar facilita adoptarea unor masuri specifice in aceste domenii;
impartaseste observatiile Comisiei referitoare la situatia migratiei din motive familiale si

! Instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii.
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66.

67.

68.

saluta publicarea viitoarei carti verzi pe aceasta temd;

subliniaza necesitatea acorddrii unei atentii deosebite tinerilor si evidentiaza utilitatea
sporirii sinergiei intre ,, Tineretul in miscare” si PEV; subliniaza cd UE ar trebui sa-si
intensifice cooperarea in domeniul educatiei academice si a formdrii profesionale,
extinzand si sporind imediat programele de burse si mobilitatea elevilor, absolventilor,
profesorilor si cadrelor universitare, prin promovarea schimburilor la nivel de universitati
st de scoli profesionale si prin intermediul parteneriatelor public-privat in domeniul
cercetarii si in cadrul intreprinderilor; considera ca este indispensabila definirea unor
proceduri suple si rapide de eliberare de vize pentru beneficiarii acestor programe;
subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor in vederea recunoasterii reciproce a
calificarilor si a sistemelor educationale cu tarile partenere PEV, in special in ceea ce
priveste echivalarea diplomelor de licenta si a standardelor cu cele din cadrul Spatiului
european al invatdmantului superior; subliniaza nevoia acuta de o politicd structurata de
informare a cetatenilor din tarile partenere din cadrul PEV cu privire la posibilitatea
participarii la programele UE;

solicitd Consiliului si Comisiei sd instituie un dialog structurat cu autoritatile din tarile
terte pentru a gasi o modalitate de a aborda mobilitatea care sa fie favorabila tuturor, sa
simplifice formalitatile de acordare a vizelor, sa utilizeze mai mult posibilitétile oferite de
Codul comunitar al vizelor, imbunatatind si armonizand, in acelasi timp, aplicarea
acestuia pentru a garanta conditii egale si echitabile pentru solicitantii din toate statele
membre, concentrandu-se mai ales asupra consecintelor interdependentei dintre ajutoarele
pentru dezvoltare, securitate, migratia legala si migratia ilegala, dupa cum au fost definite
in Abordarea globala a migratiei; solicitd o atentie speciala in acest sens, astfel incat sa se
garanteze ca n tarile partenere nu se produce o ,,migratie a creierelor”;

solicita UE sd mareasca accesibilitatea si sd acorde prioritate in atribuirea fondurilor UE
proiectelor care vizeaza informarea migrantilor cu privire la drepturile si responsabilitatile
lor si protectia drepturilor acestora, in special a drepturilor minorilor neinsotiti, a femeilor
si ale altor grupuri vulnerabile; solicita, asadar, Comisiei, sa furnizeze Parlamentului un
raport detaliat cu privire la utilizarea fondurilor UE destinate tarilor vecine, inclusiv a
celor din cadrul programului tematic al Comisiei destinat cooperdrii cu tarile terte in
domeniul migratiei si al azilului;

Dimensiunea regionala

69.

70.

reaminteste convingerea sa potrivit careia politica europeana de vecinatate nu va fi intru
totul eficienta decat cu conditia crearii unei sinergii intre dimensiunea sa bilaterala si cea
multilaterald; considera, prin urmare, indispensabile consolidarea componentei
multilaterale in cadrul PEV si alocarea unei cote mai mari din fondurile Instrumentului
european de vecindtate si parteneriat acestei componente;

saluta propunerea de mai buna utilizare strategica a cadrului multilateral in vederea
promovarii relatiilor bilaterale dintre parteneri si asteapta masuri concrete in vederea
transpunerii in practica a acestei propuneri; asteapta, in acest sens, cu mare interes, pana la
sfarsitul anului, foaia de parcurs cu obiectivele, instrumentele si actiunile anuntate de
IR/VP si de Comisie;
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

considera cd dimensiunea multilaterala a Parteneriatului estic ar trebui consolidata si
dezvoltata in continuare, inclusiv Forumul Societatii Civile; constata importanta stabilirii
unui dialog constructiv cu Turcia si Rusia privind chestiunile regionale de interes comun
s, in special, chestiunile referitoare la securitate;

subliniaza faptul ca rolul regiunilor este crucial pentru a asigura succesul reformelor
sociale si economice pe termen lung si a garanta dezvoltarea durabild; subliniaza faptul ca
PEV ar trebui abordata global, pentru a stimula dezvoltarea economica in zonele de
frontierd; considera ca principiile coeziunii teritoriale se aplicd si frontierelor externe si ca
reprezintd un instrument esential atat pentru imbunatatirea dezvoltarii economice a UE,
cat si pentru atingerea obiectivelor politice generale ale UE din cadrul PEV; considera ca
noua abordare a PEV trebuie sa ia in considerare strategiile macroregionale ale UE si ca
potentialul macroregiunilor UE care includ statele vecine ale UE ar trebui utilizat pe
deplin in vederea unei mai bune coordondri a prioritdtilor si a proiectelor de interes comun
pentru UE si statele PEV, in vederea atingerii unor rezultate pozitive de ambele parti si a
optimizarii resurselor investite;

evidentiaza rolul major pe care il au euroregiunile in indeplinirea obiectivelor politicii de
coeziune si incurajeaza Comisia sa le promoveze si sa ajute la dezvoltarea acestora, in
special 1n regiunile frontaliere, pentru a consolida rolul euroregiunilor in politica
europeand de vecinatate;

subliniaza potentialul ridicat al Gruparilor europene de cooperare teritoriala (GECT), care
includ regiuni aflate dincolo de frontierele externe; incurajeaza incheierea de acorduri
specifice cu tarile terte invecinate cu privire la introducerea unor legi nationale care sa
permita crearea de structuri GECT, in temeiul legislatiilor nationale ale acestora, 1 a unor
acorduri interstatale care sa permita autoritatilor locale si regionale ale tarilor terte sa
participe la GECT;

considera ca viitoarea PEV ar trebui sa tina cont de rolul regiunilor ultraperiferice in
cadrul politicii UE in domeniul relatiilor externe; observa cd acestea au o posibilitate reald
de a influenta politica externa a UE, deoarece permit UE, pe de o parte, sd aiba relatii mai
stranse cu numdr mare de tari terte si, pe de alta parte, sd abordeze aspecte complexe, cum
ar fi migratia ilegala; invitd Comisia sa flexibilizeze 1n continuare posibilitatile de
finantare inovatoare pentru proiectele selectionate in cadrul politicii de coeziune, pentru a
face posibild introducerea si valorificarea acestora, atat in beneficiul regiunilor europene,
cat si al tarilor terte;

subliniaza importanta unei abordari geografice si strategice mai extinse atunci cand se ia
in discutie viitorul PEV, reamintind ca, in urma rezolutiei Parlamentului European din 19
ianuarie 2006 referitoare la PEV, UE a stabilit, in noiembrie 2007, politici specifice
privind tarile insulare din Atlantic, care se invecineaza cu regiunile ultraperiferice ale UE,
adiacente continentului european, in cadrul carora s-au dovedit a fi relevante chestiuni
speciale privind aproprierea geograficd, afinitatea culturala si istorica si securitatea
reciproca; saluta nivelul Tnalt al rezultatelor atinse si dinamismul politicilor specifice deja
aplicate, si anume Parteneriatul special UE-Capul Verde; solicitd UE sa-si intareasca intr-
0 mai mare masurd dialogul si politica de convergenta cu aceste tari si sa sprijine
eforturile lor de consolidare a reformelor politice, sociale si economice;
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

observa ca DG Politica Regionald a Comisiei are o vastd experientd in gestionarea FEDER
si este convins ca ar fi in interesul obiectivelor IEVP si se tind seama de sfaturile DG
Regio in ceea ce priveste cu gestionarea fondurilor; considera, asadar, cd gestionarea
acestor instrumente financiare in ceea ce priveste programele de cooperare transfrontaliera
ar trebui sd treaca din nou In competenta DG Regio, care a fost responsabilad de aceasta in
trecut;

saluta declaratia comund a Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia, la 30
septembrie 2011, precum si declaratia privind situatia din Belarus, in special in ceea ce
priveste principiile democratiei, drepturilor omului si statului de drept, angajamentul
pentru consolidarea relatiilor bilaterale atat pe plan economic, cat si pe plan politic,
inclusiv cu privire la hotararea de a avansa in negocierile privind acordul de asociere,
consolidarea cooperdrii multilaterale dintre parteneri, facilitarea mobilitatii si
angajamentul de a intensifica aplicarea acesteia, cu beneficii clare pentru societdtile din
tarile partenere;

considera ca o consolidare a Parteneriatului estic este fundamentald pentru dezvoltarea
regiunilor de frontiera ale UE; subliniaza ca Parteneriatul estic trebuie sa fie interconectat
cu dezvoltarea regionald si cd acestea trebuie sa Incurajeze cooperarea bilaterala si
multilaterald, de exemplu acordurile de liber schimb, precum si proiectele comune
finantate adecvat, cum ar fi schimburile culturale si cele dintre societétile civile;

subliniaza importanta promovdrii Intr-o mai mare masura a cooperarii regionale in spatiul
Marii Negre si dezvoltarii in continuare a Strategiei UE pentru Marea Neagra; subliniaza
complementaritatea dintre politicile privind Marea Neagra ale UE si Parteneriatul estic;
invitd Comisia si SEAE sa valorifice abordarile diferite ale celor doua initiative si sa
clarifice, la toate nivelurile, modalitatea de exploatare a acestui grad considerabil de
complementaritate;

subliniaza importanta Uniunii pentru Mediterana, ca forum permanent de dialog si
cooperare si ca instrument de promovare a democratiei; indeamna copresedintia
(urmatoare a) Uniunii pentru Mediterana sa ramana dedicatd obiectivelor ambitioase de la
inceputuri si sd contribuie la aplicarea eficientd a politicii europene de vecinatate in zona
mediteraneeand; considerd ca UpM trebuie sd stimuleze o dezvoltare economica, sociala si
democraticd sdnatoasa si sa creeze o bazd comunad solida pentru o cooperare regionala
stransa Intre UE si vecinii sdi din sud; salutd ocazia oferita de UpM de a consolida
complementaritatea dintre politicile bilaterale si cele regionale, in vederea unei realizari
mai eficiente a obiectivelor cooperdrii euro-mediteraneene, bazate pe recunoasterea
reciprocd a valorilor comune si pe crearea unui spatiu al pdcii, securitatii si prosperitatii;
salutd in special angajamentul noului secretar general al Uniunii de a depune eforturi in
vederea propunerii de proiecte ale UpM in domeniul democratiei si al societatii civile;
salutd deja, in acest sens, majorarea bugetului total pentru Facilitatea de investitii pentru
vecinatate;

reaminteste importanta sustinerii de catre PEV, prin componenta sale multilaterala, a
demardrii eficiente si rapide a unor proiecte concrete ale UpM, destinate pregatirii unui
proces comun de dezvoltare si integrare, in special prin intermediul cofinantérii unor
studii de fezabilitate si al sprijinului acordat majorarii creditelor concesionale;
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83.

solicita Comisiei si SEAE sd analizeze posibilitatile de interconectare institutionalda a PEV
cu politicile de vecinatate ale actorilor regionali fundamentali, indeosebi Turcia;
reaminteste ambitia Ankarei de a inspira si de a sprijini tranzitiile democratice si
reformele socioeconomice din vecindtatea sudica; constata ca participarea institutiilor si a
ONG-urilor din Turcia in cadrul instrumentelor PEV ar genera sinergii unice, in special in
domenii precum dezvoltarea institutiilor si a societatii civile; considera ca o cooperare
practicd trebuie completatd de un dialog structural intre UE si Turcia in vederea
coordondrii politicilor de vecinatate ale acestora; recomanda extinderea, in principiu, a
unei initiative similare de cooperare in cadrul PEV la Rusia si la alte parti interesate
relevante;

UE si solutionarea conflictelor

84.

85.

86.

87.

88.

89.

reaminteste ca o solutionare pasnica a conflictelor militare regionale, inclusiv a celor asa-
zis ,,inghetate”, este o conditie prealabila esentiala pentru consolidarea democratiei,
respectul fata de drepturile omului, prosperitate si crestere economica si, prin urmare, ar
trebui sd reprezinte un interes prioritar al UE;

reaminteste cd UE ar trebui sa se implice mai mult si sa aiba un rol mai activ, mai coerent
s1 mai constructiv in solutionarea conflictelor regionale, printre altele prin intermediul
SEAE, prin dezvoltarea mai multor masuri de instaurare a unui climat de incredere, prin
reconciliere si mediere, ludnd in considerare abordari noi, pragmatice si inovatoare, cum
ar fi lansarea de strategii de comunicare publicd, promovarea unui corp civil european
pentru pace si a unor actiuni de mediere pe plan local, sprijinirea culturii civice — in
special formarea, educarea si participarea copiilor si tinerilor —, schimburile intre cetdteni
si dialogul la nivelul comunitatii, implicarea organizatiilor societatii civile, dezvoltarea de
proiecte transfrontaliere si consolidarea relatiilor de buna vecindtate; reaminteste
importanta strategica a consolidarii cooperarii politice In materie de securitate si de
combatere a terorismului si a extremistilor;

considera ca dialogul intercultural si interreligios este fundamental In vederea unei mai
bune intelegeri reciproce, a respectului, a solidaritatii si a tolerantei fata de si intre tarile
partenere vecine; solicitd ca noile instrumentele PEV propuse sa acorde o atentie
deosebita promovarii acestora;

in contextul creat in urma revolutiilor din Africa de Nord, subliniazd importanta acordarii
de sprijin justitiei de tranzitie si indeamna toate tarile partenere sd coopereze cu justitia
internationald, si anume cu CPI;

insistd asupra nevoii de a mentine o abordare regionald si salutd atat decizia de numire a
unui RSUE pentru Caucazul de Sud si pentru regiunea sud-mediteraneeana, cat si pe cea
de instituire a unui grup operativ pentru tarile sud-mediteraneene; este de opinie ca ar
trebui sd se aiba 1n vedere Infiintarea unui grup operativ similar pentru Caucazul de Sud;
subliniaza necesitatea asigurarii faptului ca rolul proactiv al UE in cadrul negocierilor in
format 5+2 cu privire la Transnistria beneficiaza de resurse adecvate, in special dupa
incheierea mandatului Reprezentantului Special al UE;

subliniaza faptul ca respectivele conflicte regionale nu pot fi oprite farad a lua in calcul
contextul lor cultural; solicita elaborarea unei strategii coerente, dupad modelul celei
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90.

91.

instaurate de Scutul Albastru, care acorda culturii un rol in cadrul prevenirii conflictelor si
al restabilirii pacii;

saluta activitatea desfasurata la fata locului de organizatiile internationale, in special
OSCE si agentiile ONU, 1n situatii de conflict si post-conflict si in promovarea dezvoltarii
durabile in Intreaga vecinatate, In special angajamentul pe termen lung al UNRWA fata de
refugiatii palestinieni;

sprijind actiunile umanitare si pe cele in favoarea dezvoltarii si pacii desfasurate de
Uniune in tarile partenere din vecinatatea estica si, in special, importanta contributie a
Uniunii la UNRWA; regretd totodata ca aceste actiuni nu sunt inca insotite de o crestere a
influentei Uniunii ca actor politic de prim rang in Orientul Apropiat; indeamna SEAE si
Comisia sd depund toate eforturile pentru a conferi prezentei si actiunilor Uniunii in
regiune o pondere politicd la Tndltimea angajamentului sdu decisiv in planul ajutorului
umanitar si al ajutorului pentru dezvoltare;

Dimensiunea parlamentara

92.

93.

94.

95.

subliniaza cd Parlamentul European are un rol important, prin intermediul delegatiilor sale
parlamentare si al delegatiilor la adunarile parlamentare, in consolidarea dialogului politic
si promovarea libertatilor depline, a reformelor democratice si a statului de drept in térile
vecine partenere si subliniaza ca aceste contacte ar putea reprezenta, de asemenea, o
modalitate de evaluare a gradului de indeplinire a criteriilor viitoare, precum si de
adaptare a cooperdrilor bilaterale si multilaterale in contextul evenimentelor si al
progreselor realizate;

reafirma cd adunarile parlamentare multilaterale, precum EURONEST si AP a UpM,
reprezinta vectori esentiali pentru consolidarea increderii si a coerentei intre UE si tarile
partenere si Intre tarile partenere insele, contribuind, astfel, in mod semnificativ la
indeplinirea obiectivelor Parteneriatului estic (PEs) si ale Uniunii pentru Mediterana;
solicita SEAE si Comisiei sa asocieze membrii EURONEST in cea mai mare masura
posibila la structurile si platformele multilaterale ale PEs; insista asupra nevoii de
recunoastere a APa UpM drept o institutie parlamentara legitima a UpM; subliniaza cad un
secretariat complet va conferi o coerenta sporitd activitatiit EURONEST si AP a UpM si
consecventd cu programele PEV planificate pentru dimensiunile regionale sudica si estica;

solicitd CE sa ofere mai mult sprijin financiar si tehnic, precum si expertiza
administratiilor parlamentelor nationale ale tarilor din Parteneriatul estic in cadrul
programului global de crestere a capacitatii administrative In vederea consolidarii
eficientei, transparentei si raspunderii publice a acestora, care sunt cruciale daca se doreste
ca parlamentele sa-si indeplineasca rolul ce le revine in procesele decizionale
democratice;

isi confirma deschiderea fata de primirea favorabild a reprezentantilor parlamentului
belarus la EURONEST, de indata ce alegerile parlamentare din Belarus vor fi considerate
democratice de catre comunitatea internationald, inclusiv de OSCE ;

Finantarea
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96. saluta propunerea privind noul Instrument european de vecinatate si marirea finantarii
PEV, asa cum a solicitat in rezolutiile sale precedente; considera ca distribuirea fondurilor
ar trebui sd fie flexibila si adecvata pentru ambele regiuni, pastrandu-se, in acelasi timp,
echilibrul regional si avand la baza o abordare orientata spre performanta si care sa se
raporteze la angajamente si la progresul inregistrat in materie de reforme in tarile
partenere, dar si la nevoile si capacitatile acestora; observa ca flexibilitatea si simplificarea
crescute ar trebui sa respecte dreptul la control democratic si sé fie insotite de o
supraveghere sporita a cheltuielilor;

97. considera cd este importantd mentinerea unui echilibru rezonabil Intre componentele
esticd si sudica, in special avand in vedere ca tarile invecinate din est se afla in faza de
punere in aplicare a programelor si reformelor legate de Parteneriatul estic si au
perspective de aderare la UE; considera totusi ca acest echilibru nu poate fi considerat
definitiv; sprijind pe deplin principiul asistentei financiare flexibile, diferentiate si
orientate spre performanta, care sd se bazeze pe nevoi reale, pe capacitatea de absorbtie si
pe obiective atinse;

98. considera ca revizuirea IEV trebuie sa tind seama si sa se realizeze in contextul evaluarii
actuale a CFM 2007-2013 si al negocierilor privind perioada de dupa 2013, pentru a nu se
redeschide negocierile privind finantarea politicii de vecinatate in cursul anului 2012 si
2013;

99. solicitd o majorare considerabild a plafonului prevazut in rubrica 4 a bugetului UE pentru
Instrumentul european de vecinatate si parteneriat, dat fiind faptul cd, in pofida unor
progrese inregistrate in ultimii ani in promovarea unei cooperari mai mari si a unei
integrari economice progresive intre UE si tarile partenere, trebuie sa se depuna mai multe
eforturi, deoarece apar noi provocari si zone de cooperare;

100. subliniazd ca realocarea creditelor necesare pentru cresterea finantarii PEV ar trebui sa
se bazeze pe prioritati clare si, prin urmare, nu ar trebui sa se realizeze in detrimentul
unicului instrument de reactie la criza si de construire a pacii, Instrumentul de stabilitate,
conform propunerii Comisiei; subliniaza ca finantarea PEV nu ar trebui sa fie afectatd de
actuala criza a datoriei suverane;

101. regreta ca un mare procent din fondurile PEV disponibile sunt cheltuite pe consultanta,
in loc sa fie dedicate proiectelor si programelor si solicitd, in acest sens, o reechilibrare
rapida a utilizarii acestora in cadrul noului instrument;

102. subliniazd ca sete important sd se vegheze, in cazurile in care UE a mobilizat resurse
sub forma de ajutor umanitar, la asigurarea unei tranzitii corespunzatoare de la reabilitare
la reconstructie si dezvoltare, pentru a elimina unele dintre consecintele distructive ale
revolutiilor;

103.  considera ca programul-cadru de sprijin comunitar (CSF) poate fi conceput drept parte
integrantd a IEV; sugereaza luarea in considerare a ideii redirectionarii gestionarii
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fondurilor IEV catre CSF, in cazul in care statele nu reusesc sa indeplineasca conditiile de
finantare datorita unei performante nesatisfacatoare;

104. subliniazd rolul fundamental al IEV in sprijinirea strategiilor macroregionale ale UE,
precum Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice si Strategia UE pentru regiunea
Dunarii, prin furnizarea de finantare pentru dimensiunea externd a acestor strategii, in
special pentru activitdtile care implica statele invecinate;

105. subliniaza cd alocarea resurselor trebuie sa aiba la bazd un numar limitat de prioritdti
clar definite si de obiective masurabile, in acord cu térile partenere, tindnd seama de
nevoile lor si in temeiul unei conditionalitdti clare si al unor progrese deja inregistrate;
subliniaza cd sprijinul bugetar ar trebui utilizat doar atunci cand existd garantii pentru o
gestionare bugetara solida si ca ar trebui utilizatd intreaga gama de instrumente
disponibile, pentru a reflecta mai bine prioritatile; subliniaza, in acest context, necesitatea
unei legislatii consolidate in domeniul achizitiilor publice si a unei mai bune gestionari a
finantelor publice din statele PEV;

106. subliniazd necesitatea unei abordari consecvente in ceea ce priveste asistenta acordata
tarilor vecine de catre fiecare stat membru al UE si de catre UE in cadrul PEV; sustine
fiecare mecanism care ar contribui la coordonarea si eficientizarea activitatii diferitilor
donatori UE in tédrile PEV, fara a adauga elemente birocratice inutile;

107. subliniazd ca, desi sprijinul poate constitui un avantaj pentru statele PEV, acesta nu
este suficient pentru garantarea unei dezvoltari de durata si care sa se poata autosustine;
prin urmare, solicitd statelor PEV sa-si consolideze si sd-si mobilizeze resursele nationale,
sa instituie sisteme de impozitare transparenta, sa implice cu eficienta sectorul privat,
autoritdtile locale si societatea civila in cadrul agendei PEV si sa-si creasca gradul de
implicare si rdspunderea pentru proiectele PEV;

108.  salutd decizia tarilor membre ale G8 de a extinde facilitatile de creditare acordate
tarilor din Parteneriatul sudic care au demarat o tranzitie catre democratie; considera ca
angajamentele asumate in cadrul ,,Parteneriatului de la Deauville” din 27 mai 2011 sunt de
naturd a Incuraja mobilizarea financiard in favoarea democratiei si a dezvoltarii in tarile
partenere ale Uniunii Europene;

109. solicita, avand in vedere Primavara arabd, precum si restrangerea democratiei in
anumite state din cadrul Parteneriatului estic, o evaluare autocritica specifica a
instrumentelor financiare utilizate in trecut in cadrul IEPV, cu privire la functionarea
acestora in domeniile democratiei, drepturilor omului, guvernantei, combaterii coruptiei,
consolidarii institutionale si sprijinului acordat societatii civile; considerd ca UE trebuie sa
adopte o abordare actualizata, care sa intensifice cooperarea pentru prevenirea
conflictelor;

110. are convingerea ferma ca asistenta financiard pentru Autoritatea Palestiniana si
UNRWA trebuie, de asemenea, analizata In contextul acestei revizuiri si ca aceasta trebuie
sd faca obiectul unei programari pe termen lung, ca parte integranta a politicii de
vecinatate; nu considera valabil argumentul potrivit caruia instabilitatea politica din
regiune si particularitdtile procesului de pace nu permit decat o programare provizorie si o
consolidare de la caz la caz;
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111. solicita, avand in vedere nevoile acute, in special din vecinatatea sudicd, incheierea cu
rapiditate a unui acord Intre Parlamentul European si Consiliu privind propunerea de
consolidare a Instrumentului de vecinatate pentru perioada 2012-2013; invita, in plus,
statele membre sa 1si Indeplineasca cu promptitudine angajamentele bilaterale fata de
statele sud-mediteraneene si fatd de statele din cadrul Parteneriatului estic;

112.  insista ca Consiliul sa adopte fara intarziere propunerea legislativd de modificare a
articolului 23 al regulamentului [EPV, prezentata de Comisie in mai 2008 si adoptatd de
Parlament la 8 iulie 2008, care ar permite reinvestirea fondurilor recuperate in urma
operatiunilor anterioare; reaminteste cd aceastd masura este deja considerata existenta,
fapt reflectat de propunerea privind finantarea revizuirii PEV in bugetul 2011-2013;
solicita Comisiei sa ia in considerare modalitati alternative de punere imediata la
dispozitia dimensiunilor sudicd si estica a unor fonduri cu capital de risc suplimentare prin
intermediul BEI;

113.  salutd activitatea depusa de Banca Europeana de Investitii, mai ales prin intermediul
Facilitatii euro-mediteraneene de investitii si parteneriat, si de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si subliniaza importanta si necesitatea mai multor
sinergii cu alte institutii financiare nationale si internationale care sunt, de asemenea,
active 1n aceste tdri; sprijind modificarea statutului BERD, astfel incét partenerii din
vecinatatea sudicd sd fie, de asemenea, eligibili pentru asistenta acordatd de aceasta,
urmarind sa stabileasca intre BEI si BERD, améindoua cu capital majoritar european, o
relatie fructuoasa de cooperare, si nu de concurentd;

114. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/Vicepresedintele Comisiei, SEAE, guvernelor si parlamentelor statelor membre
st ale tarilor PEV si Secretarului General al Uniunii pentru Mediterana.
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8.11.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

Revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(IN1))

Raportoare pentru aviz: Michele Striffler

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca, dacd politica Uniunii in materie de cooperare pentru dezvoltare se inscrie in
cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii si, deci, in cazul de fata, in
cadrul politicii europene de vecinatate, Uniunea are, in acelasi timp, obligatia
constitutionald, consacrata la articolul 208 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, de a tine seama de obiectivele cooperarii pentru
dezvoltare in contextul implementarii politicilor susceptibile sa afecteze tarile in curs de
dezvoltare; indeamna deci Comisia si SEAE sd nu piarda niciodata din vedere aceste
obiective, care constau din reducerea si, in final, din eradicarea pauperitatii, atunci cand
implementeaza politica europeana de vecinatate, si aceasta atat in tarile partenere din
vecindtatea esticd, cat si in cele din vecinatatea sudica;

2. sprijind actiunile umanitare si pe cele In favoarea dezvoltarii si a pacii desfasurate de
Uniune 1n tarile partenere din vecinatatea estica si, in special, importanta contributie a
Uniunii la UNRWA; regreta totodata cd aceste actiuni nu sunt inca insotite de o crestere a
puterii Uniunii ca actor politic de prim rang in Orientul Apropiat; indeamnad SEAE si
Comisia sd depund toate eforturile pentru a conferi prezentei si actiunilor Uniunii in
regiune o pondere politica la inaltimea angajamentului sau decisiv in planul ajutorului
umanitar si al ajutorului pentru dezvoltare;

3. solicitd ca, in cadrul mandatului sau, Reprezentantul special al UE pentru regiunea sud-
mediteraneana sa se ocupe de aspectele legate de dezvoltare, deoarece considerd ca acesta
poate juca un rol fundamental in ceea ce priveste sincronizarea progresului democratic cu
obtinerea unor rezultate mai bune in materie de dezvoltare si, in special, in sensul
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imbunatatirii conditiilor sociale si economice din aceste tari;

4. evidentiaza necesitatea finantarii in continuare a Politicii europene de vecindtate, in pofida
actualei crize economice, insa reaminteste ca bugetele Uniunii dedicate ajutorului pentru
dezvoltare si ajutorului umanitar nu pot fi, in niciun caz, realocate finantarii Politicii
europene de vecindtate (care este asiguratd printr-un instrument specific).

5. subliniaza cat de important este ca, in cazurile in care Uniunea a mobilizat resurse sub
forma de ajutor umanitar, sa fie asigurata o tranzitie corespunzatoare intre reabilitare,
reconstructie si dezvoltare, pentru a elimina unele dintre consecintele distructive ale
revolutiilor;

6. releva ca, in conditiile vantului de libertate care a suflat in timpul primaverii arabe pe
tarmurile meridionale ale Mediteranei, societatile civile locale au incercat sd se
emancipeze de sub tutela excesiva exercitata pana atunci de structurile aflate la putere;
insista asupra unei mai stranse cooperari subregionale si sprijind aceasta vointa de
emancipare in masura in care ea este Insotitd de un real progres democratic permitand mai
buna apdrare a valorilor comune (democratia si drepturile omului, in special drepturile
femeilor, justitia si statul de drept, libertatile fundamentale , inclusiv libertatea de
exprimare, de constiintd, libertatea religioasa, libertatea de asociere si a mijloacelor de
informare in masa, securitatea, stabilitatea democratica, prosperitatea, repartizarea
echitabild a veniturilor, bogétiilor si oportunitatilor, buna guvernanta si combaterea
coruptiei); sprijind de asemenea, din aceastad perspectiva, construirea unei democratii
locale prin descentralizare si consolidarea institutionala a autoritatilor locale;

7. subliniaza ca respectarea drepturilor fundamentale ale omului, printre care drepturile
sociale si economice, ar trebui sa se afle la baza Politicii de vecinatate; invita, de
asemenea, UE sa elaboreze o politicd privind combaterea muncii copiilor, prin raportare
la Conventiile OIM referitoare la incadrarea in munca la varsta minima de 15 ani, si
precum si grave forme ale muncii copiilor, in vederea eliminarii acestora; accentueaza
faptul ca accesul la educatia de baza si formarea profesionala ar trebui garantate in
conformitate cu Obiectivele de dezvoltare ale mileniului;

8. 1n ceea ce priveste programele legate de dezvoltare si de drepturile omului ale UE,
subliniaza necesitatea specifica ca acestea sa sprijine societatea civila, adevarata
protagonistd a acestor procese si, In special, organizatiile femeilor si organizatiile de
tineret; reaminteste cd, In urma proceselor electorale ce se vor desfasura in urmatoarele
luni, va trebui sd ne intensificim eforturile in sensul consolidarii parlamentelor nationale
ce se vor constitui In conformitate cu rezultatele votului, pentru ca acestea sa fie in masura
sa-si dezvolte capacitatile de control si supraveghere;

9. insista asupra faptului ca procesul de democratizare ar trebui sa vizeze consolidarea
statului de drept, edificarea institutiilor democratice, inclusiv a unui parlament functional
reprezentand pluralismul politic; subliniaza rolul esential jucat in cadrul acestui proces de
societatea civila si solicita instituirea unui mecanism transparent, care sa permita
participarea societdtii civile;

10. subliniaza ca relatiile datorate migratiilor dintre Uniune si tarile vecine nu sunt reductibile
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doar la prioritatile in materie de securitate ale Uniunii; invitd SEAE si Comisia ca, In
contextul politicilor lor viitoare, sa acorde atentie protectiei drepturilor omului si in cazul
migrantilor si refugiatilor, precum si legaturii dintre migratie si dezvoltarea tarilor
partenere meridionale si orientale.

PE469.805v02-00 28/60 RR\884916R0O.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 7.11.2011
Rezultatul votului final +: 21
0 ;
Membri titulari prezenti la votul final Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva

Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert
Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Membri supleanti prezenti la votul final | Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Jodo Ferreira
(2)] prezenti la votul final

RR\884916R0O.doc 29/60 PE469.805v02-00

RO



RO

8.11.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la revizuirea politicii europene de vecindtate
(2011/2157(INT))

Raportor pentru aviz: Goran Farm

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

4.

considera ca o politica de vecindtate constructiva pe termen lung nu este numai de o
importanta vitald pentru tdrile partenere pentru a promova progresul spre pace,
democratie, stabilitate si prosperitate, ci si de o importanta strategica pentru Uniunea
Europeana, avand 1n vedere atat importanta tarilor partenere din est, cat si a celor din sud
pentru securitatea, mediul si dezvoltarea noastrd economicd comund;

subliniaza ca revizuirea PEV trebuie sa conduca la elaborarea unui instrument IEV bine
structurat, pe termen lung si orientat catre viitor, in special In contextul unui buget
restrans, pentru a evita fluctuatiile exagerate de finantare si toate eventualele suprapuneri
cu instrumentele actuale; regretd, in aceasta privinta, concluzia Consiliului Afaceri
Externe din 20 iunie 2011, potrivit careia ,,0 decizie privind o crestere semnificativa a
sprijinului financiar [...] va fi luata [...] fara a aduce prejudicii in special CFM”;

solicitd, avand in vedere Primdvara araba, precum si restrangerea democratiei In anumite
state din cadrul Parteneriatului estic, o evaluare autocritica specifica a instrumentelor
financiare utilizate in trecut in cadrul IEPV, cu privire la functionarea acestora in
domeniile democratiei, drepturilor omului, guvernantei, combaterii coruptiei, consolidarii
institutionale si sprijinului acordat societtii civile; considera cd UE trebuie sa adopte o
abordare actualizata, care sa intensifice cooperarea pentru prevenirea conflictelor

considera ca revizuirea IEV trebuie sa fie conforma cu evaluarea actuala a CFM 2007-
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10.

11.

2013 si cu negocierile privind perioada de dupd 2013, precum si sa fie realizatd in acest
context, in scopul de a nu redeschide negocierile privind finantarea politicii de vecindtate
in cursul anului 2012 si 2013;

considera ca asistenta financiara acordatd in cadrul politicii de vecinatate trebuie sa aiba,
de asemenea, in vedere imigratia si azilul si ar trebui sa sprijine actiuni in vederea
reducerii exodului de creiere, promovarii campaniilor de informare privind posibilitatile
de migratie legald, acordarii de sprijin structural pentru primirea solicitantilor de azil si a
refugiatilor, promovarii formarii functionarilor din tarile terte in domeniul azilului si al
drepturilor omului, precum si in vederea facilitarii reintegrarii persoanelor returnate;
considera ca este necesar ca IEV revizuit s nu neglijeze aceastd dimensiune si sa fie in
masurd sd sprijine rapid si sd actioneze n concordantd cu alte instrumente financiare care
vizeaza refugiatii, precum Fondul european pentru refugiati, Fondul european de returnare
sau Fondul pentru frontierele externe;

convine asupra necesitatii unei mai bune interactiuni intre IEV si alte instrumente, precum
BEI si BERD, pentru a spori la maximum valoarea addugatd a UE, a evita suprapunerea
eforturilor si a resurselor si a optimiza impactul asistentei; considera, in acest context, ca
ar fi oportun sa se aiba in vedere un cadru global pentru aceasta interactiune;

are convingerea ferma ca asistenta financiara pentru Autoritatea Palestiniand si UNRWA
trebuie, de asemenea, analizatd In contextul acestei revizuiri si ca aceasta trebuie sa faca
obiectul unei programari pe termen lung, ca parte integranta a politicii de vecinatate; nu
considera valabil argumentul potrivit caruia instabilitatea politica din regiune si
particularitatile procesului de pace nu permit decét o programare provizorie si o
consolidare de la caz la caz;

considera ca mentinerea unui echilibru rezonabil intre componentele estica si sudica este
importantd, in special avand in vedere ca tdrile invecinate din est se afld in faza de punere
in aplicare a programelor si reformelor legate de Parteneriatul estic si au perspective de
aderare la UE; considerad totusi ca acest echilibru nu poate fi considerat definitiv; sprijina
pe deplin principiul asistentei financiare flexibile, diferentiate si orientate spre
performanta, care sa fie bazatd pe nevoi reale, capacitatea de absorbtie si obiective atinse;

subliniaza rolul fundamental al IEV 1n sprijinirea strategiilor macroregionale ale UE,
precum Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice si Strategia UE pentru regiunea
Dunarii, prin furnizarea de finantare pentru dimensiunea externa a acestor strategii, in
special, pentru activitatile care implica statele invecinate;

salutd angajamentul Comisiei de a da un nou impuls participarii tarilor invecinate la
activitatea unor agentii si programe ale UE deschise 1n tarile terte; invita Comisia sa
prezinte o listd clard si cuprinzatoare a agentiilor si a programelor relevante la care ar
putea participa tarile invecinate, Impreuna cu o prezentare generala a formei, a contributiei
financiare si a metodei acestei participdri diferentiate;

insista asupra definirii clare a unor prioritati si obiective pentru a evita disiparea extrema
care genereaza rezultate foarte slabe prin fragmentarea asistentei financiare; considera ca
aceasta limitare autoimpusa a prioritatilor este un instrument esential, de asemenea, pentru
conditionalitate si 0 monitorizare mai riguroasa a asistentei; reafirmd, prin urmare, ca
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12.

13.

14.

15.

tarile Tnvecinate si institutiile UE trebuie sa fie pregatite din punct de vedere politic si
juridic s reanalizeze rapid asistenta financiara in cazul in care conditiile impuse nu sunt
indeplinite;

ia act de faptul ca reutilizarea restituirilor BEI reprezinta aproape 20% din pachetul
financiar global pentru revizuire; invita din nou Consiliul sa adopte rapid propunerea
legislativa de a amenda Regulamentul privind IEPV pentru a permite aceasta reutilizare;
insista asupra faptului ca nu a fost prezentata nicio alternativa la suma programata de 244
milioane EUR, dacd, dupa 3 ani, Consiliul ar fi in continuare incapabil sa ajunga la o
majoritate cu privire la aceastd problema; considera ca pachetul de 1,24 miliarde EUR
reprezintd un minimum; considera ca, pentru a compensa faptul cd nu se reutilizeaza
restituirile BEI, singura alternativa ar fi mobilizarea instrumentului de flexibilitate
prevazut de Acordul interinstitutional;

subliniaza cd intdrirea coordonarii intre statele membre si intre statele membre si UE in
acordarea de asistenta tarilor Tnvecinate este o conditie prealabild esentiald pentru
acordarea unei asistente europene eficiente si coerente; invitd toate statele membre sa
demonstreze o disponibilitate reald in ceea ce priveste adaptarea intereselor nationale la
politica europeand de vecindtate, pentru beneficiul tarilor partenere;

solicita, avand 1n vedere nevoile acute, in special din vecinatatea sudica, Incheierea cu
rapiditate a unui acord Intre Parlamentul European si Consiliu privind propunerea de
consolidare a instrumentului de vecinatate pentru perioada 2012-2013; invita, in plus,
statele membre sd isi indeplineasca cu promptitudine angajamentele bilaterale fata de
statele sud-mediteraneene si fata de statele din cadrul Parteneriatului estic;

1a act de propunerea de constituire a unui Fond european pentru democratie; constata ca
mai raman de definit cadrul, configuratia detaliata si modalitdtile de finantare si
avertizeaza ca Fondul nu trebuie sd conduca la suprapuneri si paralelism cu instrumente
existente; isi exprimad anumite Tngrijordri In legatura cu faptul ca acest viitor fond ar putea
fi finantat, integral sau partial, din exteriorul bugetului UE si reafirma dreptul autoritatii
bugetare de a monitoriza si verifica punerea in aplicare a acestui fond; solicita, prin
urmare, o clarificare din partea Comisiei si a Consiliului cu privire la acest aspect.
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9.11.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

Revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(INT))

Raportoare pentru aviz: Sylvana Rapti

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat este necesara o abordare holistd, care sa favorizeze ocuparea fortei de munca si
protectia sociala In vederea unei cresteri economice sustenabile,

B. 1intrucat politica europeand de vecindtate (PEV) este fundamentala pentru stabilitatea
tarilor vecine ale UE si contribuie la securitatea si progresul tuturor si intrucét exista un
interes comun pentru crearea unei zone democratice stabile, prospere si pasnice mai vaste
in jurul Europei,

C. intrucat UE reprezintd, la nivel global, un model de dezvoltare sociala si poate oferi
expertiza importantd in materie de crestere responsabila,

D. intrucat noua PEV este si trebuie sa fie in continuare reevaluata, in functie de progresul
inregistrat in tarile vecine, dar si In ceea ce priveste chestiunile de interes comun si ar
trebui remodelata si adaptata corespunzator, astfel incat sa tina seama de ultimele evolutii
ale provocdrilor istorice si sd acorde prioritate situatiilor urgente,

E. intrucat eforturile In vederea declansarii schimbarilor democratice din Africa de Nord au
fost depuse de oameni, indeosebi din generatia tdnara, care traiesc in societdti in care
distributia bogatiei este inegald, rata somajului este ridicata, nu existd suficientd protectie
sociala si se inregistreaza o lipsd de perspective educationale si sociale, acestia traind
chiar sub pragul saraciei si supravietuind datoritd economiei subterane,
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F.

intrucat regiunea din jurul tarilor partenere din sud are una dintre cele mai reduse rate de
activitate din lume, iar evenimentele petrecute la inceputul anului 2011 intr-o serie de tari
partenere oferd noi oportunitati de solutionare a problemelor legate de crearea de locuri de
munca,

intrucat Politica europeand de vecinatate trebuie sa abordeze, in mod egal, problemele
legate de dimensiunile estica si sudicd, din punctul de vedere al democratiei si al
chestiunilor economice si sociale,

intrucat tendintele demografice din diferite regiuni vizate de Politica europeand de
vecinatate prezinta diferente semnificative,

intrucat proximitatea geografica fatd de frontierele de est si de sud are o importanta
strategicd, trebuie considerate drept o prioritate fluxurile de lucratori migranti cauzate de
similaritatile culturale, trecutul istoric si posibila evolutie ulterioard din punctul de vedere
al extinderii,

subliniaza cd Politica de vecinatate (PEV) ar trebui sa sprijine reforme structurale
sustenabile, realizate intr-un cadru sigur si echitabil din punct de vedere legal, in
conformitate cu conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), care sa vizeze
crearea de locuri de munca si protectie sociald, precum si modernizarea adecvata a
politicilor in domeniul muncii, incluzdnd programele de formare profesionala si educative,
in care standardele privind conditiile de munca sa constituie conditii prealabile necesare
pentru acordarea de sprijin financiar; aceste reforme trebuie sa Incurajeze cresterea sociala
si economicd, prevenind excluderea sociald si dumping-ul social, concomitent cu
imbunatatirea mediului de afaceri si sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii;

indeamna partenerii PEV sa ratifice toate conventiile esentiale ale Organizatiei
Internationale a Muncii si sa alinieze legislatia nationala cu acestea;

evidentiaza faptul ca politica europeand de vecindtate ar trebui sa sprijine tarile PEV in
eforturile lor de rezolvare a chestiunilor urgente cu privire la piata muncii si sd ofere
raspunsuri pe termen lung pentru dificultatile de pe piata muncii, precum discrepantele
dintre cerere si oferta, munca la negru, conditii precare de munca, inegalitatile de gen si
excluderea grupurilor sociale vulnerabile, bazandu-se pe expertiza si colaborarea cu UE,
mai ales cu Fundatia europeana pentru formare, si cu organizatiile internationale care se
ocupad cu reformarea pietei muncii si elaborarea politicilor sociale; solicita instituirea unui
mecanism de schimb pentru cele mai bune practici in materie de reforme in domeniul
muncii si al politicilor de angajare, precum si pentru furnizarea suportului tehnic necesar
catre tarile PEV;

subliniaza importanta crearii de locuri bune de muncd, adaptate necesitatilor economice si
ale pietei muncii, cu scopul de a oferi optiuni de rdmanere in tara natala; reafirma faptul ca
dezvoltarea si implicarea activa a sectorului privat, in special a intreprinderilor mici si
mijlocii, constituie factori esentiali in crearea locurilor de munca; reaminteste, totodata,
necesitatea vitald de a se ocupa efectiv de problema migratiei neregulate a migrantilor
vulnerabili, care ar putea fi obligati sau expusi riscului de a se implica comportamente sau
situatii ilegale pe teritoriul UE; reaminteste in acest sens importanta imbunatatirii
conditiilor de viatd a tuturor migrantilor;
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10.

11.

12.

13.

subliniaza cd PEV trebuie sa constituie fundamentul unei cooperari eficiente in vederea
rezolvarii imigratiei ilegale, dat fiind faptul ca statele partenere sunt atat state de origine,
cat si state de tranzit pentru imigrantii ilegali, a gestionarii eficiente a granitelor, a
combaterii criminalitatii organizate si, prin urmare, a protejarii drepturilor omului;

reaminteste cad necesitatea garantarii unui salariu minim in conformitate cu practicile
nationale oferd un standard de viata adecvat pentru lucratori si familiile acestora si ca
deducerile salariale nu ar trebui sa-i priveze pe angajati si dependentii lor de mijloacele de
subzistentd;

constata ca ar trebui prevazuta o perioada adecvatd pentru avizele de concediere, luand in
considerare vechimea in munca a angajatului;

subliniaza utilitatea unei mobilitdtii circulare controlate atat pentru tdrile terte, cat si
pentru UE, si solicitd masuri In vederea evitarii unui eventual exod de creiere; subliniaza
in special necesitatii unui dialog privind sprijinirea accesului la piata de munca a UE,
precum si necesitatea unei mai bine diseminari a informatiilor privind posibilitatile legale
de mobilitate si migratie existente si posibilitatile de utilizare a competentelor disponibile
si necesare pietei fortei de munca; reaminteste ca dreptul unui resortisant dintr-o tarad din
afara UE de a locui si de —si cduta un loc de munca pe teritoriul unui stat membru este
reglementat prin directive la nivel european; considera ca efectele adverse, precum
alienarea de familie, ar trebui evaluate in mod corect; subliniazd impactul pozitiv al
migratiei economice in vederea credrii unor piete ale fortei de munca sustenabile;

considera ca proiectele transfrontaliere si sprijinul financiar pentru programe de educatie,
precum Erasmus, ar trebui sa reprezinte elementul central in acordarea de asistentd acelor
tari aflate in procesul de tranzitie spre o economie de piatd sociala, precum si in controlul
efectelor negative asupra pietelor muncii din tdrile respective;

saluta initiativele de schimburi de experienta in materie de invatdmant profesional,
precum declaratia scrisd, recent adoptatd, privind instituirea programelor
euromediteraneene Erasmus si Leonardo da Vinci;

insista asupra conferirii mai multor drepturi oamenilor, comunitatilor si a societatii civile
si asupra consolidarii dialogului social;

indeamna Comisia sd promoveze partenerii sociali, care sunt complet independenti din
punctul de vedere al credrii si dezvoltarii lor, prin intermediul a diferite instrumente
inclusiv sprijin financiar si tehnic, instruire si crearea de retele si masuri de consolidare a
capacitdtilor, deoarece partenerii sociali sunt indispensabili in elaborarea de politici
sociale;

considera ca statele membre care au granite comune cu tarile PEV au o importanta
esentiald n acordarea de asistenta si transmiterea de cunostinte acestor tdri, in special In
ceea ce priveste reformele Tn materie de munca si de ocupare a fortei de munca; Solicita,
asadar, Comisiei sd se angajeze activ n dialogul si in luarea de masuri impreuna cu
autoritatile nationale si cu partenerii sociali din tarile vecine, pentru a ii ajuta sa creeze
retele si a le oferi asistentd tehnicd destinata consolidarii institutiilor si a capacitatilor;
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14. reaminteste importanta dreptului fiecaruia de a forma sindicate si dreptul sindicatelor de a
institui federatii sau confederatii la nivel national si indeamna la facilitarea si respectarea
acestor drepturi in practica; reaminteste faptul ca dreptul la greva este un drept
fundamental recunoscut si nu poate fi refuzat doar din motivul desfasurarii activitatii intr-
un domeniu esential comunitatii, fara a face diferente intre functiile specifice; indeamna la
promovarea dreptului de a fi informat si consultat, aplicabil in toate domeniile de interes
comun, acest drept fiind garantat prin sanctiuni si neputand fi incalcat numai pe motivul
desfasurarii activitatii in administratia publica;

15. indeamna Comisia sa sprijine dezvoltarea de capacitdti administrative in domeniile
ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale, acordand o atentie speciald consolidarii
capacitdtii serviciilor juridice, ceea ce va conduce la o mai buna pregétire in realizarea
reformelor;

16. subliniaza importanta coordonarii politicilor intre UE si statele membre, pentru a obtine
rezultate mai bune in domenii de interes comun, precum si in stabilirea de standarde de
conditionare;

17. solicita Comisiei s adopte documentele strategice privind reducerea saraciei (PRSP), care
sa constituie cadrul politic orientativ pentru cresterea economicd pe termen mediu,
favorabila populatiei sdrace si pentru o distributie echitabild a bogatiei, conform nevoilor
tarii;

18. solicita Comisiei sa evalueze in fiecare an si sa monitorizeze in mod eficient rezultatele
actiunilor si finantdrilor sale, mai ales in ceea ce priveste politicile de angajare, in special
corelate cu dispozitiile conventiilor OIM, si sa includa rezultatele monitorizarii in cadrul
actiunilor sale viitoare.
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21.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(IN1))

Raportor pentru aviz: Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie solicitd Comisiei pentru afaceri externe,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta consolidarea dimensiunii de cooperare in domeniul energiei din cadrul Politicii
europene de vecindtate (PEV); reaminteste ca siguranta aprovizionarii cu energie prin
diversificarea surselor si gestionarea cererii, precum si un angajament mai profund cu
principalii furnizori si statele de tranzit rdman o prioritate a politicii energetice a UE si ca
politica externd a UE in domeniul energiei continud sa se concentreze atat pe vecinii de la
est, cat si pe cei de la sud, si solicitd adoptarea de mésuri eficiente pentru a asigura
aplicarea principiului solidaritatii in domeniul energiei; saluta, in acest sens, comunicarea
Comisiei referitoare la politica externd in domeniul energiei si propunerea sa pentru o
decizie privind schimbul de informatii in ceea ce priveste acordurile interguvernamentale;

atrage atentia asupra importantei Parteneriatului estic pentru siguranta aprovizionarii cu
energie a UE; avand in vedere construirea de noi interconexiuni si conducte de gaz, de noi
interconexiuni si retele de electricitate, de noi infrastructuri si terminale de gaze naturale
lichefiate (GNL), precum si de noi centrale electrice (pe baza de combustibili fosili,
energii regenerabile si proiecte nucleare), subliniaza ca ar trebui stabilite reguli de piata si
conditii transparente si echitabile pentru tranzitul energiei si comertul energetic, care sa
garanteze previzibilitatea pe termen lung a investitiilor; subliniaza ca aceste reguli si
conditii ar trebui sd Incurajeze un nivel ridicat de protectie a mediului, de participare
democratica, de sandtate umana si de sigurantd;

saluta propunerea de creare a Comunitatii Europene a Energiei si considera ca acesta ar
putea fi un pas important in sensul cooperarii cu vecinii nostri;
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4. saluta aderarea Ucrainei si Republicii Moldova la Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei, ceea ce va juca un rol important in atingerea obiectivelor UE in materie de
securitate energetica si va contribui la securitatea acestor tari;

5. salutd toate eforturile in vederea consolidarii Parteneriatului estic, In special initiativele
emblematice ale Comisiei privind IMM-urile, pietele energetice regionale si eficienta
energetica; considera ca aceste eforturi ar trebui sa fie reflectate in cadrul financiar
multianual;

6. invita Comisia sa incurajeze, inclusiv prin investitii, construirea, modernizarea si
dezvoltarea unor retele energetice inteligente si a unor interconexiuni de infrastructura cu
tarile vecine ale UE; subliniazd importanta de a acorda prioritate proiectelor de interes
pentru UE, in scopul accelerarii dezvoltarii si aplicarii acestora; ia act indeosebi de
importanta constructiei si dezvoltarii infrastructurii pentru gaze naturale lichefiate (GNL);

7. solicitd Comisiei sd continue dezvoltarea Strategiei UE pentru Marea Neagra, avand in
vedere importanta sa In cadrul strategiei externe a UE in domeniul energiei, datorata
rolului sau geostrategic, care 1i confera un potential insemnat pentru securitatea energetica
si diversificarea ofertei;

8. reaminteste importanta energiei conventionale (petrol si gaze), a surselor regenerabile de
energie si a eficientei energetice, ca motoare ale dezvoltarii economice atat a tarilor vecine
de la est, cat si a celor de la sud ale UE, fiind o sursa noud de venituri si de ocupare a
fortei de muncd, generand noi surse locale de energie, consolidand infrastructura de retea
si permitand crearea unui nou sector industrial al productiei de componente; recunoaste
faptul ca utilizarea intr-o mai mare masurd a surselor regenerabile de energie este adesea
impiedicata de lipsa unor stimulente si de capacitatea actuala limitata a retelelor de a primi
si distribui energia generata de surse regenerabile; solicitd Comisiei sd incurajeze
dezvoltarea si promovarea expertizei locale in aceste domenii, transmiterea de cunostinte
si difuzarea rapidd a tehnologiilor inteligente, precum si promovarea proiectelor de
cercetare comune, prin sprijinirea programelor de formare destinate facultatilor de
inginerie, centrelor de cercetare pentru energiile regenerabile si organismelor de
reglementare;

9. subliniazd necesitatea cooperdrii transfrontaliere in regiunea Dunadrii, avand in vedere
statutul acestei regiuni care reprezintd poarta Europei spre Balcanii de Vest, rolul
strategiei UE pentru regiunea Dundrii In imbunatatirea relatiilor de vecindtate in Europa
Centrala si de Sud - Est, precum si faptul ca strategia asigura o valoare adaugata
importanta in politica UE pentru Europa de Est, constituind astfel o modalitate excelenta
pentru intreaga Uniune de a-si dezvolta cooperarea politica si economica in Balcani si de a
contribui la extinderea si consolidarea procesului de integrare europeand din regiune;

10. subliniaza importanta impartasirii experientei UE tarilor vecine, de exemplu Ucrainei, in
ceea ce priveste reformele din sectorul energetic, in scopul de a contribui la modernizarea

sistemului de tranzit al gazului si de a promova reguli transparente ale pietei, protectia
mediului si conditii echitabile pentru comertul cu energie;

11. ia act de faptul ca securitatea si siguranta nucleara ar trebui sa reprezinte prioritati
esentiale n dialogul UE cu vecinii sdi, In special in regiunile predispuse la o activitate
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seismica intensd; considera ca UE ar trebui sa militeze pentru introducerea unor standarde
internationale obligatorii de securitate nucleara in discutiile multilaterale, inclusiv sub
egida Agentiei Internationale a Energiei Atomice (AIEA), si ar trebui sd isi propuna
extinderea la tarile vecine a evaluarilor referitoare la securitatea nucleara; subliniaza
necesitatea de a incuraja schimbul de informatii in domeniul cercetarii nucleare si
schimbul de expertiza tehnologica si stiintifica n acest domeniu,

12. salutd intentia Comisiei de a accelera procesul de integrare si de liberalizare a pietei
energetice prin Incurajarea unei mai mari convergente a cadrelor de reglementare, pornind
de la baza activitatii Agentiei de Cooperare a Regulatorilor din domeniul Energiei
(ACER); fara a aduce prejudicii meritelor Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei in
ceea ce priveste atentia acordata riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
considera ca sunt necesare extinderea si aprofundarea Comunitatii Energiei in vederea
asigurdrii unor performante corespunzatoare ale pietei si a sigurantei juridice a
investitiilor; incurajeaza proiectele comune de reglementare, precum MEDREG si
promovarea unor reguli de piata armonizate, transparente si nediscriminatorii si a
schimbului de know-how si de experienta;

13. subliniaza necesitatea consolidarii cooperarii energetice multilaterale in Regiunea Marii
Negre, ale carei principii-cheie sunt stabilite de OMC si de Tratatul privind carta energiei;
sprijind integrarea deplina a pietelor si a cadrului de reglementare pe baza legislatiei UE
din domeniul energiei si al mediului si incurajeaza aderarea statelor din regiunea extinsd a
Marii Negre la Tratatul privind carta energiei, fiind totodata favorabil acordarii de
asistentei de catre UE, BEI si BERD la modernizarea infrastructurii energetice in térile
PEV;

14. reaminteste membrilor Cartei energiei obligatiile lor in temeiul tratatului, modificarilor si
protocoalelor aferente; subliniazd ca orice mecanism de solutionare a diferendelor trebuie
respectat si aplicat in totalitate; incurajeaza accesul la calitatea de membru cu drepturi
depline a actualelor tari observatoare din Africa de Nord;

15. considera ca UE ar trebui sa incurajeze o cooperare mai bund in domeniul energiei cu
tarile PEV pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu energie si pentru a promova
normele UE privind piata internd;

16. sustine cooperarea mai stransa in sectoare precum industria, IMM-urile, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, TIC, inclusiv securitatea sistemelor informatice, spatiul si
turismul; saluta propunerile Comisiei privind dezvoltarea cunostintelor comune si a
spatiului de inovare, precum si a unei economii digitale bazate pe TIC si invita statele
membre si tarile vecine sd-si reafirme angajamentul fata de progresele in aceastd directie;
reitereaza importanta unor mecanisme eficiente de facilitare a comertului si a investitiilor
intre UE si tarile sale vecine, in vederea consolidarii parteneriatelor comerciale si
asigurdrii accesului operatorilor economici, in special al IMM-urilor, la informatii
adecvate si fiabile privind mediul comercial si investitional din tarile partenere;

17. insista asupra beneficiilor rezultate din initiativele de programare comuna adoptate de UE
si vecinii sdi; incurajeaza, prin urmare, consolidarea in continuare a coordonarii, a
cooperdrii si a sinergiilor dintre toate programele si activitatile de cercetare nationale
finantate de catre tarile riverane Marii Mediterane in vederea cresterii coerentei si
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18.

19.

20.

21.

eficientei globale a actiunilor de cercetare in domeniul mediului din regiune, avand ca
exemplu programul comun de cercetare a Marii Baltice (BONUS 169);

recunoaste realizarile proiectului BSI (Black Sea Interconnection) in ceea ce priveste
crearea unei retele regionale de cercetare si educatie in regiunea extinsd a Marii Negre,
precum si conectarea acesteia la GEANT si invitd Comisia sd continue s sprijine
proiectele de cercetare in Regiunea Marii Negre, printre care HP-SEE, SEE-GRID,
SCENE, CAREN si BSRN;

asteapta propunerile Comisiei cu privire la noul Instrument european de vecinatate (IEV),
saluta ideea de referintd a Comisiei ca cei care fac mai mult sa primeascd mai mult si
incurajeaza o mai mare diferentiere, flexibilitate si conditionalitate in acordarea asistentei;
incurajeaza punerea in practica a unei ,,logici de tard” care ar putea lua forma unor
,contracte de parteneriat diferentiate” in cadrul PEV; observa ca, in timp ce normele
financiare ale UE trebuie respectate intocmai, asistenta UE ar trebui sa fie usor accesibila
si sa se concentreze, In principal, pe sprijinirea proiectelor concrete si mai putin pe
consultantd, iar aspiratia spre excelentd nu ar trebui stanjenita de un cadru rigid;

considera ca este importanta gasirea unui just echilibru in politica cu tarile vecine din est
st cele din sud; solicitda Comisiei sa accelereze finalizarea si punerea in aplicare a
acordurilor de asociere, inclusiv a zonelor de liber schimb multidimensionale si incluzive
(ZLSMI);

subliniaza faptul ca este necesar ca PEV sa fie ganditd in termeni de strategie
macroregionald, cu o coordonare la nivel regional a actiunilor UE si a celor ale statelor
membre; la nivel euro-mediteranean, s-ar putea asigura o sinergie intre o astfel de
strategie si proiectele multilaterale initiate in cadrul Uniunii pentru Mediterana, precum
Planul solar mediteranean, siguranta civila, ,,autostrazile” marii sau masurile de combatere
a poluarii Marii Mediterane.
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19.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la revizuirea politicii europene de vecindtate
(2011/2157(INT))

Raportoare pentru aviz: Lena Kolarska-Bobinska

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

considera ca principiile coeziunii teritoriale se aplica si frontierelor externe si ca
reprezintd un instrument esential atat pentru imbunatatirea dezvoltarii economice a UE,
cat si pentru atingerea obiectivelor generale ale PEV, inclusiv promovarea democratiei;
considera ca aceste obiective nu pot fi indeplinite fara cooperarea cu societatea civila,
precum si cu autoritatile regionale si locale, atat pentru a raspunde in mod concret
nevoilor cetatenilor la fata locului, cat si pentru a tine cont de diversitatea situatiilor
teritoriale din cadrul statelor PEV, promovand, in acelasi timp, principiile subsidiaritatii si
guvernantei pe mai multe niveluri; subliniaza faptul ca Comisia ar trebui sa aiba o
abordare integrata mai larga, pentru a sprijini n mod clar autoritatile locale si regionale,
ca unul dintre pilonii PEV si ca garante ale interesului general;

considera ca PEV, pentru a reduce diferentele de dezvoltare si tensiunile dintre
comunitdtile transfrontaliere, ar trebui sa sprijine proiectele practice ale autoritatilor
transfrontaliere locale si regionale vizand dezvoltarea sustenabila reciprocd, coeziunea
sociala si economica si un cadru solid de reglementare a mediului de afaceri, din care a
fost eliminata coruptia; considera ca autoritatile transfrontaliere locale si regionale ar
trebui s@ invete sd se coordoneze mai bine si sa faca schimburi de bune practici pentru a
profita de oportunitatile de dezvoltare comune;

subliniaza potentialul ridicat al Gruparilor europene de cooperare teritoriala (GECT), care
includ regiuni aflate dincolo de frontierele externe; incurajeaza incheierea de acorduri
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specifice cu tdrile terte invecinate cu privire la introducerea unor legislatii nationale care
sa permita structuri GECT 1n temeiul legislatiilor nationale ale acestora si acorduri
interstatale care sa permita autoritdtilor locale si regionale ale tarilor terte sa participe in
cadrul GECT-urilor;

evidentiaza rolul major pe care il au euroregiunile in indeplinirea obiectivelor politicii de
coeziune si incurajeaza Comisia sa le promoveze si sa ajute la dezvoltarea acestora, in
special in regiunile frontaliere, pentru a consolida rolul euroregiunilor in politica
europeana de vecinatate;

considera ca viitoarea PEV ar trebui sa tind cont de rolul regiunilor ultraperiferice in
cadrul politicii UE de relatii externe; observa cd acestea reprezinta o oportunitate reald de
a influenta politica externa a UE, deoarece permit UE, pe de o parte, sa aiba relatii mai
stranse cu numar mare de tari terte si, pe de alta parte, sa abordeze aspecte complexe, cum
ar fi migratia ilegald; invitd Comisia sd flexibilizeze in continuare posibilitdtile de
finantare inovatoare pentru proiectele selectionate in cadrul politicii de coeziune, pentru a
face posibild implementarea si valorificarea acestora, atat in beneficiul regiunilor
europene, cat si al tarilor terte;

considera cd noua abordare a PEV trebuie sd ia in considerare strategiile macroregionale
ale UE si cd potentialul macroregiunilor UE care includ statele vecine ale UE ar trebui
utilizat pe deplin in vederea unei mai bune coordondri a prioritatilor si a proiectelor de
interes comun pentru UE si statele PEV, 1n vederea atingerii unor rezultate pozitive de
ambele parti i a optimizarii resurselor investite;

subliniaza faptul ca PEV ar trebui abordata global, pentru a stimula dezvoltarea
economica in zonele de frontierd; subliniaza impactul pozitiv pe care l-a avut
flexibilizarea obligativitatii vizelor asupra punerii in aplicare a proiectelor de cooperare
transfrontaliera (CTF), asupra micului trafic frontalier si asupra dezvoltarii pietelor
regionale, mai ales in privinta categoriilor precum studentii, cercetatorii, oamenii de
afacert, artistii sau jurnalistii; in legaturd cu acest aspect, solicitd Comisiei sd adapteze
definitia ,,zonelor de frontierd” in functie de nevoile teritoriilor, pentru a mari, in cazul in
care este oportun, numarul persoanelor care detin un permis de trecere locala a frontierei,

permitandu-le astfel sa circule liber in intreaga regiune frontalierd;

observa ca DG Politica Regionald a Comisiei are o vastd experientd in gestionarea FEDER
si este convins ca ar fi in interesul obiectivelor IEVP sa se tind seama de sfaturile DG
Regio in legdtura cu gestionarea fondurilor; considera, asadar, ca gestionarea acestor
instrumente financiare in ceea ce priveste programele de cooperare transfrontalierd ar
trebui sd treacd din nou In competenta DG Regio, care a fost responsabila de aceasta n
trecut;

subliniaza faptul ca rolul regiunilor este crucial pentru a asigura indeplinirea reformelor
sociale si economice pe termen lung si a garanta dezvoltarea durabild; considera, prin
urmare, ca tarile partenere ar trebui sa 1si mobilizeze, in mod activ, resursele interne, sa
implice societatea civild si reprezentantii mediului de afaceri in procesul de implementare
a proiectelor, garantand astfel o responsabilitate mai mare din partea acestora pentru a
obtine rezultate pozitive;
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11.

12.

considera ca o consolidare a Parteneriatului estic este fundamentald pentru dezvoltarea
regiunilor de frontiera ale UE; subliniaza ca Parteneriatul estic trebuie sa fie interconectat
cu dezvoltarea regionald si cd acestea trebuie sa Incurajeze cooperarea bilaterala si
multilaterald, de exemplu acordurile de liber schimb, precum si proiectele comune
finantate adecvat, cum ar fi schimburile culturale si cele din cadrul societatii civile;

subliniaza cd Procesul de la Barcelona si Uniunea pentru Mediterana trebuie revitalizate In
perspectiva dezvoltarii regionale, Tncurajand o cooperare bilaterala si multilaterala
adecvata, cum ar fi acordurile de liber schimb sau schimburile culturale si cele din cadrul
societatii civile, Indeosebi in lumina recentelor evenimente incurajatoare din Africa de
Nord;

subliniaza faptul ca atat Parteneriatul estic, cat si Uniunea pentru Mediterana sunt
esentiale pentru dezvoltarea regionald; subliniaza ca, in pofida evenimentelor politice
importante, aceste politici trebuie tratate intr-un mod impartial, pentru a asigura o
abordare corect echilibratd, indeosebi din punct de vedere financiar si institutional.
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7.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

Revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(IN1))

Raportor pentru aviz: Marek Henryk Migalski

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

solicitd o distribuire si o aliniere echitabila a finantdrii pentru mobilitate si sprijinire a
societatii civile din cadrul programelor financiare existente ale PEV, astfel incat atat
partea esticd, cat si cea sudicd sd beneficieze in mod echilibrat de cooperarea externd a
UE, in functie de provocarile carora trebuie sa le faca fata;

confirmd in mod ferm legatura dintre, pe de o parte, schimburile si cooperarea in
domeniul culturii, educatiei si sportului intre Uniunea Europeana si tarile PEV, si, pe de
alta, dezvoltarea si consolidarea unei societati civile deschise, a democratiei si a statului
de drept, precum si promovarea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului;
subliniaza cd cooperarea reciprocd in aceste domenii reprezinta o valoare addugata atat
pentru Uniune, cat si pentru statele partenere ale PEV;

apreciaza programele de mobilitate si proiectele regionale existente la nivelul UE si
afirma ca mai ales programele UE destinate tinerilor au avut o influenta semnificativa in
subliniaza cd schimburile si cooperarea pe plan cultural si educational pot consolida
societatea civila, pot promova democratizarea si intelegerea reciproca dintre popoare;
invitd, asadar, statele membre, in masura posibilului, sa faciliteze accesul celor mai buni
studenti din tarile PEV la educatie sau formare in UE si sa le ofere burse de studiu;

cere, prin urmare, Comisiei si statelor membre sa deschidd urmatoarea generatie de
programe pentru mobilitate, educatie si tineret (din 2014) din tarile vecine ale Uniunii si
sd permita acestor tari sa participe la aceste programe; invitd Comisia sd largeascd gama
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10.

11.

12.

13.

de programe de mobilitate, printre altele cu un program de schimb destinat societatii civile
st specialistilor din cadrul Intreprinderilor sociale; invita statele membre sa promoveze
initiativele de formare, inclusiv programele de invatare a limbilor tarilor limitrofe, precum
si initiativele de infratire destinate functionarilor publici;

reaminteste importanta asigurarii reciprocitdtii in programele de schimb, astfel incét tinerii
din UE sa aiba, de asemenea, posibilitatea de a urma cursuri in tarile PEV;

reaminteste valoarea adaugata pe care programul Tempus IV o conferd promovarii
cooperdrii si eforturilor de modernizare a sistemelor de educatie din tarile vecine ale
Uniunii s1 invitd Comisia sd consolideze programul vizat n perspectiva urmatorului cadru
financiar multianual;

apreciaza importanta Universitatii euro-mediteraneene si apreciaza ca aceastd reusita ar
trebui facuta cunoscutd si lansatd o initiativa similara pentru regiunea Parteneriatului estic;

subliniaza cd este necesara valorificarea initiativelor statelor membre in domeniul
invatarii, care implementeaza deja orientarile politicii europene de vecindtate, inclusiv
initiative precum Centrul de Studii Est Europene de la Varsovia; reaminteste in acest
context UE si statelor membre importanta elimindrii piedicilor aflate n calea liberei
circulatii a persoanelor si subliniaza necesitatea liberalizarii obtinerii de vize pentru
studentii si tinerii din tdrile PEV care doresc sa studieze in UE; invita statele membre sa
creeze un sistem de vize gratuite pentru studentii statelor partenere din cadrul PEV;

subliniaza necesitatea intensificarii sinergiilor dintre ,,Tineretul in miscare" si PEV pentru
ca mobilitatea cursantilor intre UE si tarile invecinate sa beneficieze de mai multe
posibilitati atat in interesul UE, cat si al tinerilor din aceste téri si subliniaza cd aceasta
trebuie sa se produca in paralel cu promovarea proiectelor respective de catre mass-media
in tarile vecine ale UE;

invitd Comisia sd incheie mai multe acorduri de parteneriat cu tarile vecine in domeniul
mobilitatii; subliniaza, in acest sens, ca trebuie s tina cont de decalajele dintre veniturile
locuitorilor UE si ale celor din tarile PEV, precum si sd se analizeze mijloacele de
imbunatatire a acordarii burselor;

solicitd, asadar, insistent Comisiei sd acorde o atentie speciald mobilitatii studentilor, a
cadrelor universitare, a cercetatorilor si a oamenilor de afaceri, garantand resurse
suficiente, consolidand si largind programele de burse existente, precum si implementarii
unei cooperdri structurate in domeniul invatdmantului superior si al cercetarii, promovarii
schimburilor intre universitati si parteneriatelor de tip public-privat in domeniul cercetarii;

subliniaza importanta consolidarii, in cadrul PEV, a cooperarii pentru dezvoltarea
sportului in tdrile in cauza, tindnd cont de valoarea educativa a activitatilor sportive;
solicitd institutiilor europene si statelor membre sd depuna eforturi in vederea liberei
circulatii in lume a sportivilor, incepand cu cei din tarile PEV;

considera esentiala cooperarea culturald internationala, regionala si interregionala, bazata
pe un dialog veritabil intre culturi si incluzand toti actorii societatii (autoritati, institutii,
organizatii si asociatii culturale); in acest context, invita tarile importante ale PEV sa
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

semneze si sa ratifice Conventia UNESCO pentru protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale;

considera ca dezvoltarea materiald si nemateriala in tarile PEV poate beneficia de
promovarea participarii la programele culturale ale UE, iar cultura poate deveni un mijloc
de promovare a inovarii, democratiei, respectdrii drepturilor omului, spiritului
intreprinzdtor si creativitatii ; subliniaza, asadar, importanta unor programe precum media
Mundus si a proiectelor desfasurate sub auspiciile Uniunii pentru Mediterana si ale
Programului cultural al Parteneriatului estic; aproba intentia Comisiei de continuare a
Programului sdu cultural de actiuni speciale si sprijina deschiderea urmatorului Program
cultural (2014-2020) pentru tarile PEV;

subliniaza, de asemenea, faptul ca procedurile de prezentare, de evaluare si de finantare a
proiectelor trebuie simplificate, astfel incat societatea civild din tarile participante la
programul PEV sa poatd identifica clar oportunitatile si sd le foloseasca in totala
transparenta;

subliniaza, in plus, ca programele culturale si programele promovare a mobilitatii ar trebui
sa vizeze si mobilitatea artistilor si a persoanelor care urmeaza studii in domeniul artelor,
facilitand astfel schimburile pe plan creativ si cultural;

pledeaza in favoarea instituirii unei vize culturale pentru artisti si pentru alti specialisti din
domeniul culturii proveniti din tari ale programului PEV; solicitd, de asemenea, Comisiei
sa propund o initiativa privind vizele de scurta sedere, In scopul eliminarii obstacolelor
care stau in calea mobilitatii in sectorul cultural;

solicitd SEAE si Comisiei sd coordoneze aplicarea strategica a aspectelor culturale ale
politicii externe, incluzand consistent si sistematic dimensiunea culturald in relatiile
externe ale UE si cautand complementaritdti cu politicile culturale externe ale statelor
membre;

solicita o evaluare a programelor existente 1n vederea asigurarii unei utilizari eficiente a
resurselor pentru a indeplini obiectivele UE; sprijind rationalizarea operatiunilor interne
ale Comisiei cu privire la diferitele programe si proiecte existente pe teme culturale si
educative;

subliniaza importanta retelelor de autoritati locale (in special infratirile intre orase) de
actori publici din UE si de state beneficiare ale PEV, care contribuie la cresterea
schimburilor politice, economice si culturale; recomanda, in acest sens, o informare mai
buna si o asistentd mai substantiald pentru responsabilii de proiecte si beneficiarii de
fonduri IEVP; incurajeaza crearea de platforme europene de schimb de informatii si de
bune practici;

subliniaza faptul ca libertatile fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare si libertatea
presei, precum si dreptul de a se conecta si comunica (online si offline) sunt conditii
prealabile importante pentru exprimarea culturald, schimburi si dialog; solicita, prin
urmare, Comisiei si statelor membre sa respecte si sd promoveze aceste drepturi, inclusiv
libertatea internetului, In interiorul si in afara Europei,
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25.
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solicita SEAE sa promoveze schimburile constructive cu autoritatile din tarile PEV si cu
reprezentantii societatii civile, inclusiv cu actorii culturali, in vederea consolidarii
dialogului privind drepturile omului si libertdtile fundamentale si, in special, sa asigure
respectarea libertatii mass-media, iar mai general, a libertatii de exprimare si a accesului
liber la informatii.

solicitd SEAE sa sprijine politic si financiar eforturile societatii civile, mijloacelor mass-
media independente si organizatiilor neguvernamentale vizand instituirea unui sistem
democratic si a statului de drept in toate tarile PEV in care libertatile fundamentale si
drepturile omului sunt incalcate;

de asemenea, invitd SEAE sd condamne utilizarea din ce in ce mai extinsa a cenzurii si a
supravegherii internetului de catre regimurile represive; urmareste cu ingrijorare si
condamna procesul de restrictionare a libertatii de exprimare si a hartuirii fortelor de
opozitie in tari precum Belarus; solicitd Comisiei sd insiste sistematic pentru eliberarea
jurnalistilor Inchisi.

subliniaza necesitatea de a initia, desfasura si sprijini programe culturale si educationale,
destinate diseminarii si promovarii valorilor fundamentale ale democratiei participative,
inclusiv respectarea drepturilor omului si a drepturilor minoritatilor, si observa ca aceste
programe trebui sa fie accesibile atét cetatenilor, cét si institutiilor culturale si
educationale din tarile PEV.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(IN1))

Raportoare pentru aviz: Héléne Flautre

SUGESTII

Comisia pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

considera ca este esential ca UE sa sprijine in totalitate, prin politica sa de vecinatate
revizuitd, aspiratiile celor care au luptat pentru democratie, statul de drept, justitie sociala
st drepturile omului si subliniazd ca mobilitatea este 0 componentd-cheie a noii strategii
privind vecinatatea; solicita in acest context UE sd sprijine in totalitate procesul de
democratizare oferind nu numai ajutor umanitar, ci si asistentd pentru reformele politice,
sociale, economice si culturale;

reaminteste, in acest sens, ca statele membre trebuie sa respecte principiul nereturnarii si
sd faca tot posibilul pentru a permite crearea unui sistem european de azil accesibil,
echitabil si protector;

considera ca revizuirea Politicii europene de vecinatate ofera UE o ocazie buna de a-si
indeplini efectiv obligatiile si a-si respecta valorile, astfel cum prevad articolele 2, 3, 6, 8
si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

solicitd Consiliului si Comisiei sd instituie un dialog structurat cu autoritatile din tarile
terte pentru a gasi o modalitate de a aborda mobilitatea care sa fie favorabila tuturor, care
de Codul UE privind vizele si care sa conduca la o liberalizare mai larga a vizelor, si sa
evalueze actualele parteneriate pentru mobilitate, concentrandu-se mai ales asupra
consecintelor interdependentei dintre ajutoarele pentru dezvoltare, securitate, migratia
legald si migratia ilegala, dupa cum au fost definite in Abordarea globala a migratiei;
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solicita sa se acorde o atentie speciald astfel incat sa se asigure cd in tarile partenere nu se
produce o ,,migratie a creierelor”;

5. solicita statelor membre si Uniunii Europene sa ratifice Protocolul impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestra, aeriand si maritima, care completeaza Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate; considera
ca revizuirea PEV ar facilita adoptarea unor masuri specifice in aceste domenii;
impartaseste observatiile Comisiei referitoare la situatia migratiei din motive familiale si
salutd publicarea viitoarei carti verzi pe aceastd tema;

6. considera ca, in cadrul unei strategii coerente pe termen lung, este esential sd se analizeze
cauzele profunde ale fluxurilor migratorii pentru a putea da solutiile cele mai bune in ceea
ce priveste dreptul la mobilitate;

7. solicita UE sa mareasca accesibilitatea si sd acorde prioritate in atribuirea fondurilor UE
proiectelor care vizeaza informarea migrantilor cu privire la drepturile si responsabilitatile
lor si protectia drepturilor acestora, in special a drepturilor minorilor neinsotiti, a femeilor
st ale altor grupuri vulnerabile; solicita, asadar, Comisiei, sa furnizeze Parlamentului un
raport detaliat cu privire la utilizarea fondurilor UE destinate tarilor vecine, inclusiv a
celor din cadrul programului tematic al Comisiei destinat cooperarii cu tarile terte in
domeniul migratiei si al azilului;

8. sprijind cu fermitate principiul parteneriatului cu societatile civile si solicita, asadar,
Comisiei si Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant si creeze mecanisme care sa
garanteze aplicarea integrala a acestuia, 1n special prin infiintarea unui mecanism de
monitorizare care sa implice societatea civila in definirea obiectivelor si a criteriilor,
precum si In implementarea si monitorizarea tuturor acordurilor cu partenerii, prin
mentinerea unui dialog transparent privind aspectele legate de JAI cu autoritdtile alese in
mod democratic si cu parlamentele nationale si prin consolidarea controlului democratic al
PE 1n cadrul tuturor mecanismelor, dialogurilor si acordurilor referitoare la migratie;

9. solicitd Comisiei si Consiliului sa abordeze de urgenta criza refugiatilor, prin realizarea
unei anchete privind naufragiile ambarcatiunilor cu refugiati si a cazurilor similare de
neacordare de ajutor pe mare, in cooperare cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, solicitand statelor
membre sa faca publice acordurile incheiate cu tarile terte, oferind sprijin tarilor implicate
si, mai ales, examinand posibilitatea de a crea un coridor umanitar si a debloca imediat
negocierile privind Programul comun de reinstalare al UE; solicitd statelor membre sa
reinstaleze, in parteneriat cu ICNUR, refugiatii care au fugit din Libia si care sunt inca
blocati in taberele de la frontierele cu Tunisia si Egipt, a cdror reintoarcere in Libia ar
reprezenta o amenintare la adresa vietii lor, avand in vedere abuzurile comise impotriva
populatiilor subsahariene; solicita Comisiei Europene sa clarifice conditiile exacte in care
statele membre care se confruntd cu un ,,aflux disproportionat de persoane stramutate” s-
ar putea incadra in dispozitiile prevazute de Directiva 2001/55/CE privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate; solicitd Consiliului si Comisiei sa se asigure cad comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Evaluarea acordurilor de readmisie ale UE” va fi urmata de actiuni, mai ales in
ceea ce priveste respectul pentru drepturile fundamentale si implementarea unor astfel de
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25.10.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

privind revizuirea Politicii europene de vecinatate
(2011/2157(INT))

Raportor pentru aviz: Andrew Duff

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri externe,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. sustine consolidarea, in cadrul PEV, a capitolelor pand acum separate ale politicii externe
si ale politicii de asistentd; sperd sa se creeze o retea mai puternicd de acorduri
institutionale, care sa fie stabild, economica si directionatd manifest catre dezvoltarea unei
integrdri economice si a unei asocieri politice mai stranse Intre toate partile implicate,
incluzand alinierea valorilor la valorile Uniunii Europene la nivelul tuturor forurilor
internationale, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;

2. subliniaza necesitatea descentralizarii PEV in scopul implicarii cat mai active a
societatilor din tarile respective; salutd, In acest sens, angajamentul Comisiei de a constitui
parteneriate cu societatile prin instrumente de tipul Facilitatea pentru societatea civild;

3. saluta intentia Comisiei de a evita suprapunerea, de a se concentra asupra chestiunilor
strategice in cadrul forurilor multilaterale ale PEV si de a utiliza contactele subregionale si
bilaterale pentru proiecte de investitii si programe de cooperare specifice; solicitd o mai
buna valorificare a instrumentelor de finantare existente, pentru ca acestea sa functioneze
la capacitate maxima; subliniaza importanta crearii unor parteneriate regionale eficiente n
regiunea mediteraneana extinsa si a continudrii eforturilor similare in cadrul
Parteneriatului estic;

4. recunoaste provocarile cu care se confruntd proiectul Uniunii pentru Mediterana si
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recunoaste cd acesta nu si-a indeplinit sarcina si nu a avut vreun rol in consolidarea
cooperdrii In regiunea mediteraneand 1n ansamblu; sustine actualul proces de relansare a
proiectului, subliniaza, totodata, cu Uniunea pentru Mediterana ar trebui sa joace un rol
important in procesul democratic lansat pe coasta sudicd a Mediteranei; este de opinie ca
acest proces necesitd cea mai mare atentie si un angajament sporit al Uniunii care sa
includa si actiuni de promovare a cooperdrii regionale; solicita, prin urmare, o
reexaminare a structurilor existente de cooperare regionald si adaptarea lor la nevoile care
decurg din noua situatie, valorificand integral potentialul SEAE; insista, in special, asupra
includertii totale a partii europene a parteneriatului in cadrul conventional al UE, sub egida
Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui si a Serviciului european de actiune extern;

subliniaza faptul ca, in pofida provocarilor, dimensiunea parlamentard ramane o
componentd foarte importantd a PEV, deoarece permite nu numai schimburi de
experientd, dar si de opinii, ambele la fel de importante pentru parlamentarismul din tarile
in cauzd; recomanda ca, pentru buna functionare a acestei dimensiuni, sa fie Intreprinsd o
evaluare sistematica a aspectelor practice ale EuroNest si ale Adunarii Parlamentare Euro-
mediteraneene, pentru Imbunatatirea acestora ori de cate ori este posibil;

salutd noua orientare a PEV cétre o constructie institutionala cuprinzatoare; ar dori mai
multa claritate cu privire la continutul si relevanta diferentierii statelor PEV din categoria
celor cu ,,statut consolidat”;

recomanda o separare clard intre functiile interguvernamentale si neguvernamentale
respective ale Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului s1 Fondul
european pentru democratie, care ar trebui sd se completeze reciproc; constatd necesitatea
unor metode ale UE rapide si flexibile de sponsorizare pentru sustinerea unei societati
civile pluraliste, inclusiv a partidelor politice democratice, care sd contribuie la edificarea
unei democratii profunde, stabile si secularizate;
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