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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om oversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de gemensamma meddelandena fran kommissionen och unionens
hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik av den 25 maj 2011 om ny
respons pa ett grannskap 1 fordndring (KOM(2011)0303) och av den 8 mars 2011 om ett
partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med sédra Medelhavsomradet
(KOM(2011)0200),

— med beaktande av kommissionens meddelanden av den 11 mars 2003 om ett utvidgat
europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med véara grannlénder 1 6ster och
soder (KOM(2003)0104), av den 12 maj 2004 om europeiska grannskapspolitiken —
strategidokument (KOM(2004)0373), av den 4 december 2006 om stirkande av den
europeiska grannskapspolitiken (KOM(2006)0726), av den 5 december 2007 om en
stark europeisk grannskapspolitik (KOM(2007)0774), av den 3 december 2008 om ett
Ostligt partnerskap (KOM(2008)0823), av den 20 maj 2008 om Barcelonaprocessen: en
union for Medelhavsomradet (KOM(2008)0319), av den 12 maj 2010 om utvérdering
av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2010)0207) och av den 24 maj 2011 om
en dialog om migration, rorlighet och sidkerhet med ldnderna 1 sédra Medelhavsomridet
(KOM(2011)0292),

— med beaktande av utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken sedan 2004, och
1 synnerhet kommissionens lidgesrapporter om dess genomforande,

— med beaktande av de handlingsplaner som antagits gemensamt med Egypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Marocko, den palestinska myndigheten och Tunisien, samt med
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och Moldavien, och av associeringsagendan med
Ukraina,

— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser om den europeiska
grannskapspolitiken av den 26 juli 2010 och 20 juni 2011 och radets
(utrikes fragor/handel) slutsatser av den 26 september 2011,

- med beaktande av slutsatserna fran motet den 13 december 2010 med utrikesministrarna
1 de ldnder som omfattas av det Ostliga partnerskapet,

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna fran toppmdtena i Prag
den 7 maj 2009 respektive Warszawa den 29-30 september 2011 om det 6stliga
partnerskapet,

— med beaktande av Barcelonaforklaringen om uppréttandet av ett partnerskap mellan
Europa och Medelhavsomrédet, vilken antogs vid utrikesministrarnas konferens om
Europa—Medelhavsomradet den 27-28 november 1995,
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— med beaktande av att Europeiska rddet vid sitt mote 1 Bryssel den 13—14 mars 2008
godkédnde Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomrédet,

— med beaktande av forklaringen frén det Medelhavstoppmote som hélls 1 Paris den
13 juli 2008,

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsrddet EU-Marocko av den
13 oktober 2008, som gav Marocko en framskjuten stéillning,

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsrddet EU-Jordanien av den
26 oktober 2010, som gav Jordanien en framskjuten stillning,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av den
24 oktober 2006 om faststdllande av allménna bestimmelser for upprattandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument!,

— med beaktande av sin skriftliga forklaring nr 15/2011 av den 27 september 2011 om
inrdttandet av Erasmus- och Leonardo da Vinci-program for
Europa-Medelhavsomradet,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2010 med titeln
”Har det nya europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pé ett bra sétt
och leder det till att resultat uppnés 1 Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien)?”,

— med beaktande av radets beslut 2011/424/Gusp av den 18 juli 2011 om utndmning av
Europeiska unionens sirskilda representant i sédra Medelhavsomradet? och
radets beslut 2011/518/Gusp av den 25 augusti 2011 om utndmning av
Europeiska unionens sirskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien?,

— med beaktande av sina resolutioner om dversynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den Ostliga dimensionen och om &versynen av den
europeiska grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen av den 7 april 2011
(B7-0198/2011 och B7-0199/2011),

— med beaktande av sina resolutioner av den 19 januari 2006 om den
europeiska grannskapspolitiken*, av den 15 november 2007 om stidrkande av den
europeiska grannskapspolitiken> av den 6 juli 2006 om det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI)® av den 5 juni 2008 om radets arliga rapport till
Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundldggande véigvalen nér det
giller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)’, av den

'EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.
2EUTL 188, 19.7.2011.

3EUTL 211,27.8.2011.

4EUT C 287 E, 19.1.2006, s. 312.
SEUT C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
¢EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 760.
7EUT C 285 E, 26.11.2009, s. 11.
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19 februari 2009 om Gversynen av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet!, av den 19 februari 2009 om Barcelonaprocessen: union for
Medelhavsomradet?, av den 17 januari 2008 om en strategi for regionalpolitiken vid
Svarta havet® , av den 20 januari 2011 om en EU-strategi for Svarta havet* - av den

20 maj 2010 om en union fér Medelhavsomradet’ - av den 20 maj 2010 om behovet av
en EU-strategi for Sydkaukasien® , av den 9 september 2010 om situationen i
Jordanfloden, sirskilt det nedre flodomradet” - av den 3 februari 2011 om situationen i
Tunisien® - av den 17 februari 2011 om situationen i Egypten® , av den 10 mars 2011 om
det sodra grannskapet och sarskilt Libyen, inklusive humanitéra aspekter!, av den

7 juli 2011 om Syrien, Jemen och Bahrain mot bakgrund av situationen i arabvérlden
och Nordafrika, av den 15 september 2011 och 20 januari 2011 om situationen 1
Vitryssland och alla sina tidigare resolutioner om Vitryssland och av den

15 september 2011 om situationen i Libyen!! respektive Syrien!?,

— med beaktande av de rekommendationer som antogs av kommittéerna i den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet vid dess
sjunde sammantridesperiod som holls i Rom den 3 och 4 mars 2011,

— med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen
Euronest av den 3 maj 2011,

— med beaktande av slutsatserna fran det inledande motet for forsamlingen for regionala
och lokala myndigheter i Europa—Medelhavsomradet (Arlem), vilket holls 1 Barcelona
den 21 januari 2010,

— med beaktande av sin resolution om de kulturella aspekterna 1 EU:s yttre atgarder
(2010/2161(IND))1,

— med beaktande av kommissionens meddelande om en europeisk agenda for en kultur 1
en alltmer globaliserad vérld (KOM(2007)0242),

— med beaktande av artiklarna 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandena frn
utskottet for utveckling, budgetutskottet, utskottet for sysselséttning och sociala fragor,

'EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 83.
2EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 76.

3 EUT C41E, 19.2.2009, s. 64.

4 Antagna texter, P7_TA(2011)0025.
5 Antagna texter, P7_TA(2010)0192.
¢ Antagna texter, P7_TA(2010)0193.
7 Antagna texter, P7_TA(2010)0314.
8 Antagna texter, P7_TA(2011)0038.
° Antagna texter, P7_TA(2011)0064.
10 Antagna texter, P7_TA(2011)0095.
I Antagna texter, P7_TA(2011)0386.
12 Antagna texter, P7_TA(2011)0387.
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utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for regional utveckling,
utskottet for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och utskottet for konstitutionella fragor (A7-0400/2011), och
av foljande skal:

Respekt for och framjande av demokrati och ménskliga rittigheter, i synnerhet
kvinnors, barns och minoriteters réttigheter; rattvisa och réttssdkerhet, grundldggande
friheter, bland annat yttrandefrihet, samvetsfrihet, religions- eller trosfrihet, frihet att
vara 6ppen med sin sexuella 14ggning, mdotes- och foreningsfrihet och mediefrihet,
inklusive obegrinsad tillgang till information, kommunikation och internet; en
forstarkning av det civila samhaillet, sédkerhet, bland annat fredlig konfliktlosning och
goda grannforbindelser; demokratisk stabilitet, vélstand, en réttvis fordelning av
inkomster, rikedomar och mdjligheter; social ssmmanhallning, korruptionsbekdmpning
och frimjande av en god samhéllsstyrning och héllbar utveckling tillhor EU:s
grundldggande principer och mél och méste utgéra de gemensamma virden som ligger
till grund for 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken.

Det ligger 1 hogsta grad 1 EU:s intresse att vara ambitidst i det ekonomiska samarbetet
och anta en 6msesidigt gynnsam, ansvarsfull och flexibel strategi som bygger pa stod
till demokratiseringsprocesser och forsvar av de ménskliga réttigheterna. Det dr viktigt
att man drar lirdom av misslyckandena och misstagen 1 EU:s och medlemsstaternas
politik, sérskilt nir det géller det aningslosa forhallningssétt man haft gentemot de
auktoritira regimerna 1 det sddra grannskapet. En ldxa som man har lart av detta dr att
EU:s allménna europeiska grannskapspolitik bor vara virdebaserad.

I detta nya sammanhang bor forbindelserna med dessa lander ges ny kraft och grundas
péd samarbete som dr inriktat pad demokrati och vélstdnd pd bdda sidor om Medelhavet
och inte bara pé sékerhet och migrationskontroll.

Unionen for Medelhavsomrédet inrédttades med det ambitiosa mélet att fungera som ett
permanent instrument for att stirka forbindelserna med de sydliga grannskapsldanderna.
Den skulle ersétta den tidigare Barcelonaprocessen och forsoka forstérka och synliggora
dess verksambhet.

Samarbetet inom den parlamentariska forsamlingen Euronest syftar till att skapa
positiva effekter genom att tjina som ett forum for att utbyta asikter, skapa
gemensamma synsitt kring var tids globala utmaningar nér det giller demokrati, politik,
ekonomi, energitrygghet och sociala fragor samt stirka banden mellan ldnderna i
regionen och EU.

I artikel 49 1 EU-fordraget star det att varje europeisk stat som respekterar de viarden
som unionen bygger pa — det vill sdga demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna — och som forbinder sig att
framja dem, far ansdka om att bli medlem av unionen.

Starkare forbindelser kréver en tydlig och konstaterad reformvilja med maélet att gora
konkreta framsteg som uppfyller de forutbestdimda riktmérkena.

EU bor forse sig med flexibla och tillrédckligt finansierade instrument for att kunna
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forverkliga sina ambitioner 1 regionerna och hantera de utmaningar som uppstar dar. EU
bor 1 detta sammanhang ldgga stor vikt vid en optimal anvidndning av de befintliga
finansiella instrumenten.

Effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen har forvérrat de politiska och
sociala utmaningar som partnerldnderna 1 dag brottas med, och problemet med
arbetsloshet dr sdrskilt allvarligt. Det ligger 1 partnerldndernas och EU:s gemensamma
intresse att minska arbetslosheten 1 regionen och ge framtidshopp &t regionens
befolkning, sdrskilt kvinnor, unga méinniskor och landsbygdsbefolkningen.

Europaparlamentet har genom sin skriftliga forklaring nr 15/2011 av den
27 september 2011 gett sitt stod till inrdttandet av Erasmus- och Leonardo da Vinci-
program for Europa—Medelhavsomradet.

Europaparlamentet vilkomnar de gemensamma meddelandena fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, "Ny respons pa ett
grannskap 1 fordndring” och “Ett partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med
sodra Medelhavsomradet”, och glidder sig dven Over strategin som presenteras i dem, 1
synnerhet i friga om principerna om dmsesidigt ansvar och om att alla parter ska ansluta
sig till de universella virdena manskliga rattigheter, demokrati och rittsstatsprincipen,
liksom villkorlighet och en skriddarsydd strategi gentemot partnerlénderna, frimjandet
av multilateralt och subregionalt samarbete och principen om att integrera samhéllena
ytterligare 1 den europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet ger sin erkédnsla at vissa partners europeiska strivanden och
europeiska val och deras atagande att bygga upp en djupgdende och hallbar demokrati.
Det dr nddviandigt att etablera nya och tydliga forbindelser mellan EU och de 6stliga
partnerldnderna och att samtidigt stodja deras arbete med att befdsta hallbara
demokratier och marknadsekonomier.

Europaparlamentet vidhéller emellertid att grannskapsldnderna bor ges konkreta och
trovardiga incitament att arbeta for det gemensamma maélet att bygga upp en djupgéende
demokrati och att differentiering utifrén varje lands politiska, ekonomiska och sociala
realiteter, prestationer och resultat bor baseras pa tydligt definierade kriterier och
beddmningsbara riktmérken som regelbundet utvérderas for varje enskilt partnerland.
Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten uppmanas 1 detta avseende att betrakta
riktmérkena i det gemensamma meddelandet som mal som ska uppnas. Om man ska
kunna bedoma vilka framsteg som gjorts maste dessa mal kompletteras av mer
specifika, mitbara, uppnéeliga och tidsbundna riktmérken. Utgdngspunkten for
riktmérkena méste vara olika for det sodra och Ostra grannskapet. Parlamentet anser att
en resultatinriktad politik kraver en tydligare metod for riktmérkning, och betonar 1
detta ssmmanhang vikten av att inrdtta 1ampliga uppfoljningsmekanismer for att
bedoma de framsteg som grannskapslédnderna har gjort. Parlamentet betonar att detta
maste aterspeglas i handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken och i de
motsvarande drliga framstegsrapporterna.

Europaparlamentet anser att oversynen av den europeiska grannskapspolitiken ger EU
en mdjlighet att 1 praktiken uppnd sina mal och folja sina véirderingar enligt
artiklarna 2, 3, 6, 8 och 21 1 EU-fordraget.
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5. Aven om unionens politik pd omradet for utvecklingssamarbete omfattas av principerna
och malen for unionens yttre atgirder, och ddrmed ocksa ingér 1 den
europeiska grannskapspolitiken, understryker Europaparlamentet att EU dnda har
en fordragsgrundad skyldighet, fastlagd i artikel 208.1 andra stycket i EUF-fordraget, att
ta hansyn till mélen for utvecklingssamarbetet nir unionen vidtar atgarder som kan
tankas paverka utvecklingsldnderna. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten
uppmanas darfor att alltid ha dessa mal, namligen att minska och pa sikt utrota
fattigdomen, for 6gonen nir de genomfor den europeiska grannskapspolitiken, oavsett
om det handlar om partnerldnderna i det Gstra grannskapet eller om dem 1 det
sOdra grannskapet.

6.  Europaparlamentet stéller sig positivt till att man inom den europeiska
grannskapspolitiken sammanfor delomraden av EU:s utrikes- och stodpolitik som
tidigare hanterades separat. Parlamentet efterlyser ett starkare system av institutionella
arrangemang, vilket bor vara stabilt, billigt i1 drift och &ndamélsenligt for utvecklandet
av en narmare ekonomisk integration och politisk associering mellan alla berdrda parter,
bland annat genom att deras virderingar anpassas till EU:s 1 samtliga internationella
forum, i synnerhet i FN.

Djupgéiende demokrati och partnerskap med samhillen

7. Aven om EU inte har for avsikt att pitvinga en viss modell eller ett firdigt recept for
politiska reformer, betonar Europaparlamentet att den europeiska grannskapspolitiken dr
baserad pa gemensamma vérderingar, delat ansvar, dmsesidig ansvarsskyldighet och
respekt och ett engagemang for demokrati, manskliga réittigheter, rittsstatsprincipen,
korruptionsbekdmpning, marknadsekonomi och goda styrelseformer.

8. Europaparlamentet understryker hur viktigt det dr for demokratin att det finns aktiva och
oberoende organisationer 1 det civila samhéllet, inklusive organisationer for
arbetsmarknadens parter. Det dr ocksa viktigt att det fors en dialog med det civila
samhdllets organisationer, och att de far tillrdckligt stod fran det europeiska
grannskapsinstrumentet. Parlamentet betonar att partnerskapet mellan EU, & ena sidan,
och grannskapslédnderna och det civila samhéllet i dessa lander, & andra sidan, bor
starkas for att bidra till att bygga upp fungerande demokratier och frimja reformer och
hallbar ekonomisk tillvaxt. Dessa partnerskap med det civila samhéllet maste vara
inkluderande och omfatta framfor allt foretradare for kvinnoorganisationer och
minoritetsgrupper. Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen uppmanas att stodja
parlament, lokala och regionala myndigheter och det civila samhéllet i deras forsok att
utfora sin uppgift att faststélla strategier for den europeiska grannskapspolitiken,
utkrdva ansvar av regeringar och dvervaka och utvirdera tidigare prestationer och
uppnéadda resultat.

9.  Europaparlamentet betonar vikten av att bygga partnerskap med civila samhillen som
ett sdtt att frimja fordndringar och demokratisering. Parlamentet noterar i detta avseende
att 22 miljoner euro har anslagits till finansieringsmekanismen for det civila samhallet
under perioden 2011-2013 och forvéntar sig att anslaget till mekanismen blir storre i
nésta flerdriga budgetram. Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen uppmanas att
forklara den eventuella finansieringsmekanismens tillimpningsomrade och mal pé ett
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béttre sétt. Parlamentet efterlyser ocksa ett fortydligande av hur
finansieringsmekanismen for det civila samhéllet kompletterar det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter och det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet. Man bor ocksa identifiera instrument for att konkret
stodja religidsa och etniska minoriteter inom de omraden som omfattas av initiativet.
Parlamentet anser att denna mekanism bdr anvéndas till att forbéttra arbetet inom
forumet for det civila samhéllet inom det dstliga partnerskapet och eventuellt till att
inrdtta ett sddant forum dven for de sydliga partnerldnderna.

10. Europaparlamentet vialkomnar forslaget om ett europeiskt initiativ for demokrati, vilket
ar en laglig reaktion pd kraven pa demokrati fran befolkningarna i vara grannlénder.
Parlamentet understryker att initiativet bor vara en flexibel, snabb och riktad
stodmekanism och bor komplettera de befintliga EU-instrumenten och det foredomliga
arbetet av mangériga europeiska politiska eller icke-politiska stiftelser och det civila
samhéllets organisationer. Ett av mélen for detta initiativ bor ndmligen vara att uppna
konkreta resultat. Initiativet far inte hindra eller 6verlappa verksamhet som redan
bedrivs av stiftelserna eller inom ramen for befintliga EU-program, sdsom det
europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter. Parlamentet
understryker att dess omfang och organisation bor definieras tydligt och att dess
strukturer och forfaranden bor vara litta och okomplicerade. Europeiska utrikestjdnsten,
kommissionen och det (polska) ordforandeskapet uppmanas att foresld en tydlig
avgransning av befogenheterna for ett framtida europeiskt initiativ for demokrati nér det
giller dessa instrument och ramar. Parlamentet insisterar pa att det ska ha rétt att delta 1
och granska forvaltningen av initiativet, fi hjélpa till att faststdlla &rliga mal,
prioriteringar, forvintade resultat och ekonomiska anslag i vid bemérkelse och att fa
delta 1 6vervakningen av verksamheten. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver att denna
framtida fond helt eller delvis skulle kunna finansieras utanfoér EU:s budget och
bekriftar pa nytt att budgetmyndigheten har rétt att 6vervaka och granska
genomforandet av denna fond. Parlamentet begér darfor att kommissionen och radet
kommer med ett fortydligande i den hér fragan.

11. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att fortsétta
att uppmuntra alla politiska reformer och ta hénsyn till varje partnerlands behov och den
ekonomiska och sociala utvecklingsnivan i landet, inom ramen for den nya
prestationsbaserade strategin som innebdr att den som presterar mer dven far mer ("mer
for mer”). Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen uppmanas vidare att foresld en
tydlig och 1dmplig metod och detaljerade riktmérken for utviardering av
grannskapsldanderna i fridga om respekten for och frimjandet av demokrati och
ménskliga réttigheter (framfor allt yttrandefriheten, samvetsfriheten, religionsfriheten,
motes- och foreningsfriheten samt mediefriheten) och med jamna mellanrum ge
tillrackligt detaljerade rapporter som bor ligga till grund for anslagsfordelningen inom
ramen for den nya prestationsbaserade strategin “mer for mer”. Parlamentet krédver att
dessa utvdrderingar ska inforlivas i framstegsrapporterna for den europeiska
grannskapspolitiken och arligen laggs fram till utskottet for utrikesfrigor. Parlamentet
framhaller behovet av att det civila samhillets organisationer systematiskt finns med i
alla stadier av 6versynen. Parlamentet menar att denna prestationsbaserade strategi
ocksa innebir “mindre for mindre”, och efterlyser &n en gang ett konkret genomforande
av ménniskoritts- och demokratiklausulen i EU:s avtal med tredjelénder.

RR\884916SV.doc 9/62 PE469.805v02-00

SV



SV

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att ge mer
information pd vigen mot ett genomforande av principen om dmsesidigt ansvar.

Europaparlamentet anser att méanniskoréttssituationen 16pande bor dvervakas, sirskilt
nér det géller barns, kvinnors och minoriteters rittigheter. Vidare anser parlamentet att
manniskorittsdialoger bor foras med samtliga partnerldnder och att en arlig utvardering
av situationen och dialogernas resultat bor inga 1 bilagan till varje partnerlands arliga
framstegsrapport med en tydlig mekanism for att omprova och stegvis begrinsa
bilateralt samarbete i fall dar brott mot de ménskliga réttigheterna bekréiftas. Det
forhallningssdtt som antas gentemot de olika partnerldnderna i frdga om
ménniskordttssituationen maste vara trovardigt.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att inrikta sitt samarbete inom
den europeiska grannskapspolitiken pé att forena EU:s demokratiska aktdrer — bland
annat fackforeningar, icke-statliga organisationer, berdrda arbetsgivarorganisationer,
jordbrukare, kvinnor, deltagare i religids dialog, konsumenter, ungdomar, journalister,
larare, lokala myndigheter, universitet, studenter och klimataktorer — med deras nya
motparter 1 grannskapsldanderna.

Europaparlamentet betonar att yttrandefrihet och mediernas oberoende och méngfald &r
hornstenar 1 en solid och hdllbar demokrati och 1 gemensamma vérderingar. Parlamentet
understryker vikten av oberoende, hillbara och ansvarsskyldiga public service-medier
som tillhandahéller ett kvalitativt, pluralistiskt och varierat innehdll. Fria och oberoende
offentliga medier spelar alltid en central roll for att fordjupa demokratin, for att
maximera det civila samhéllets deltagande 1 offentliga frdgor samt for att ge
medborgarna storre inflytande pa vigen mot demokrati.

Europaparlamentet efterlyser och stdder helhjértat ett fritt informationsfldde, villkor
som garanterar att journalister kan arbeta fritt och effektivt utan politiska, ekonomiska
eller andra pétryckningar och uppbyggande av infrastruktur som gor det mojligt att
utveckla modern elektronisk teknik. Parlamentet vilkomnar att FN den 6 juni 2011
forklarade att tillgdng internet dr en méansklig rittighet. Europeiska utrikestjdnsten och
kommissionen uppmanas dérfor med kraft att skapa sarskilda verktyg for att hjdlpa det
civila samhillet och organisationerna och ménniskorna i1 grannskapsldnderna att fa
obehindrad tillging till internet och andra former av elektronisk kommunikationsteknik.

I den demokratiseringsprocess som pagar i de linder som omfattas av den arabiska
varen kommer det att vara av central betydelse att kvinnor, unga ménniskor och det
civila samhillet kan delta samt att det finns en fungerande, fri och oberoende
mediesektor. Europaparlamentet uppmanar EU med kraft att 6ka sitt stod for att utbilda
och organisera dessa aktdrer, bland annat genom att bjuda in dem att observera hur val
gér till och de demokratiska institutionerna fungerar inom EU.

Europaparlamentet anser att en fullstdndig och effektiv respekt for religionsfriheten
(individuellt, kollektivt, offentligt, privat och institutionellt) bor faststillas som en
prioritet, sarskilt for alla religidsa minoriteter 1 omradet, tillsammans med behovet av
konkret hjéalp for dessa grupper.

Europaparlamentet framhaller 1 synnerhet vikten av att barns réttigheter frimjas och
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skyddet av barn sdkras, i enlighet med Lissabonfordraget.

20. Europaparlamentet kraver att man stoder utvecklingen av demokratiskt inriktade
politiska partier 1 de grannskapslédnder som fortfarande strdvar mot demokrati, och dven
skapandet av icke-statliga organisationer och organisationer i det civila samhéllet.

21. Europaparlamentet understryker vikten av att kvinnorna &r vél representerade i
parlamenten och ministerierna, pa de hogsta regeringsposterna, i beslutsfattande
stdllningar 1 den offentliga och lokala forvaltningen och 1 styrelser for offentliga bolag.
Parlamentet uppmanar grannskapslénderna att anta och integrera jamstilldhetsstrategier
och anta handlingsplaner for jimstélldhet mellan konen.

22. Europaparlamentet vialkomnar arbetet inom EU:s rddgivande hognivigrupp i Armenien,
liksom lanseringen av en liknande grupp i Moldavien. Vice ordféranden/den hoga
representanten och kommissionen uppmanas att se till att samtliga ostliga partnerldnder
erbjuds siddant stdd och att den parlamentariska dimensionen omfattas pd samma sétt
som 1 Armenien. Detta EU-instrument bor forbéttras och Europeiska utrikestjansten bor
vara direkt ansvarig for rekryteringen och ledningen av radgivarna for att pa sé satt
kunna garantera bésta mdjliga kunskapsoverforing fran EU till landerna i det 6stliga
partnerskapet.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra projekten inom det Ostliga
partnerskapet och unionen f6r Medelhavsomradet synligare 1 partnerldnderna och littare
att forstd for medborgarna i dessa lander, bland annat genom att tydliggora det mervirde
som det innebér att samarbeta med EU.

24. Europaparlamentet paAminner om att EU:s engagemang i grannldnderna bor vara
beroende av deras demokratiska framsteg och respekt for de méanskliga réttigheterna.
Parlamentet uppmanar darfor varldssamfundet och alla de internationella finansiella
institut som dess medlemmar tillhor att frysa sitt ekonomiska stod till regimen 1
Vitryssland till dess att alla frihetsberdvade och gripna oppositionsledare, journalister,
presidentkandidater och deras anhidngare slapps, frias fran anklagelser och ges
upprittelse.

25. Europaparlamentet stoder EU:s nuvarande officiella strategi att tillimpa sanktioner mot
myndigheterna i Vitryssland samtidigt som man forsoker stirka banden med det civila
samhdllet och befolkningen 1 Vitryssland. EU uppmanas 1 detta ssmmanhang med kraft
att 1 stéllet inrikta sig pa samhéllet och oka stddet till Vitryssland for att tillgodose
befolkningens behov, stirka det ekonomiska och tekniska stodet till den demokratiska
oppositionen, ménniskorittsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet, dven de
som &r oregistrerade, samt till studenter och fria medier.

Hallbar ekonomisk och social utveckling

26. Europaparlamentet betonar att en hallbar demokrati, fungerande och obyrékratiska
institutioner, réttsstatsprincipen och kvalitativ utbildning inte bara framjar politisk
stabilitet, social vilfard och sammanhallning utan ocksa den ekonomiska tillvixten
genom att forbéttra foretagsklimatet och dra till sig investeringar, mojliggora
uppkomsten av sma och medelstora foretag och framja handel, gron ekonomi och
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27.

28.

29.

30.

31.

turism, vilka alla skapar nya arbetstillfdllen och nya mgjligheter. Parlamentet
understryker behovet av att skapa en miljo som dr gynnsam for investeringar, och som
satter stabilitet, rattssdkerhet och korruptionsbekdmpning 1 frimsta rummet. EU
uppmanas darfor att inom ramen for sina atgérder i samband med
demokratiseringsprocesser uppmuntra strukturreformer pa de ekonomiska, sociala och
rittsliga omrddena. Parlamentet hinvisar uttryckligen till det ndra samband som finns
mellan demokratisk och socioekonomisk utveckling. Parlamentet vdlkomnar
kommissionens flaggskeppsinitiativ om sméa och medelstora foretag och om regionala
energimarknader och energieffektivitet. Dessa anstrangningar bor dterspeglas i den
flerariga budgetramen.

Europaparlamentet betonar att omedelbara atgirder, sdsom samfinansiering av redan
identifierade flaggskepps- eller pilotprojekt, eller andra strategiskt viktiga konkreta
ekonomiska projekt som snabbt kan tillimpas pa féltet med otvivelaktiga konkreta
resultat, bor vidtas snarast for att lindra situationen i de ldnder som i nuldget star infor
vésentliga socioekonomiska kriser. Detta géller 1 synnerhet de partnerldnder dér den
demokratiska 6vergangen forsvarar den ekonomiska situationen. Parlamentet
understryker att sddana EU-finansierade atgarder far vidtas endast om alla berérda
parter atar sig att i varje enskilt fall pé ett kontrollerbart sétt efterleva internationella och
1 EU giéllande sociala, miljomaissiga och arbetsrittsliga normer, och om dessa atgirder
direkt forbattrar den sociala situationen for medborgarna i grannskapsldnderna.

Europaparlamentet stoder med kraft frimjandet av subregionalt samarbete och
gransoverskridande projekt och betonar vikten av att utveckla ett kompletterande
bilateralt och multilateralt ekonomiskt samarbete mellan partnerlénder, vilket skulle
medfora konkreta fordelar for allmédnheten och forbéttra det politiska klimatet i
regionen. Parlamentet betonar att detta subregionala ekonomiska samarbete maste vara
en del av ett bredare integrationsprojekt som gynnar subregionala projekt avseende
rorlighet, social trygghet, miljoskydd, kultur och utbildning. Det &r sdrskilt viktigt att
uppmuntra utveckling av handelsutbyten i syd-sydgdende och dst-Ostgdende riktning
och ekonomisk integration mellan de berdrda ldnderna. Parlamentet menar att en
forbattring av ett sddant samarbete mellan partnerlinderna skulle utgora en signal om att
man atar sig att respektera de europeiska varderingarna om goda grannskapsforbindelser
och dmsesidigt gynnsamma partnerskap.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stodja uppbyggnaden av
administrativ kapacitet 1 sysselséttningsfragor och sociala fragor, med sérskild tonvikt
pa kapacitetsbyggande inom juridiska tjinster, vilket kommer att sdkerstélla battre
forberedelser for genomforandet av reformer.

Europaparlamentet betonar vikten av fackforeningar och en dialog mellan
arbetsmarknadens parter som en del av den demokratiska utvecklingen 1
grannskapsldanderna. Parlamentet uppmanar dessa ldnder att stirka arbetstagar- och
fackforeningsrittigheterna, och framhaller den viktiga roll som dialogen mellan
arbetsmarknadens parter kan spela i frdga om de socioekonomiska utmaningarna i dessa
regioner.

Europaparlamentet pAminner om att det maste finnas garantier for att minimilonen
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32.

33.

34.

enligt nationell praxis racker for en tillfredsstdllande levnadsstandard for arbetstagarna
och deras familjer. Avdrag pa 16nen far inte innebéra att de anstillda och de personer
som de forsorjer berdvas sin utkomst.

Europaparlamentet noterar att arbetstagaren 1 god tid méste informeras om uppségning
och att hdnsyn maéste tas till anstéllningstiden.

Europaparlamentet betonar att unionen maste lagga sérskild vikt vid ett decentraliserat
samarbete pa lokal niva, 1 form av smaskaliga projekt som medfor konkreta och snabba
forbattringar av livskvaliteten for invdnarna i grannldnderna, och diarigenom underlattar
konsolideringen av de demokratiska framstegen pa dessa landers hela territorium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta till sig strategidokumenten for
fattigdomsminskning och lata dessa vara den vigledande politiska ramen for en
ekonomisk tillvaxt pd medellang sikt som gynnar de fattiga, och for en réttvisare
resursfordelning utifran landets behov.

Associeringsavtal

35.

36.

37.

Europaparlamentet betonar mgjligheten som férhandlingar om associeringsavtal ger for
frimjandet av reformer. Parlamentet betonar att alla delar bor vara sammankopplade for
att EU ska kunna fordjupa sitt forhéllande pé ett helhetsinriktat och konsekvent sitt.
Parlamentet tror att man darfor bor inkludera konkreta villkor, tidsplaner och riktmérken
for resultat som bor 6vervakas regelbundet. Avtalen méste ocksé innehélla verkliga och
konkreta incitament som gor partnerlinderna mer motiverade att genomfora reformer.

Europaparlamentet anser att differentiering bor tillimpas pa handel med varor och
tjdnster och uppmanar grannskapsldanderna att gé vidare med att skapa forutsattningar
som tillater upprattandet av djupgaende och breda frihandelsomraden. EU uppmanas att
hjélpa ldnderna i deras reformanstrangningar och 6ppna sin inre marknad, under
forutséttning att sdkerhets- och kvalitetsforeskrifter genomgér nédvéndig harmonisering
med europeiska normer, och att tillsammans med ldnderna genomfora en process for att
gradvis och balanserat 6ppna deras marknader pa ett sitt som gagnar bada parter.
Parlamentet understryker att EU ocksa bor utvérdera de politiska, sociala och
miljomaéssiga forhallandena i varje land, nér det géller landernas deltagande i det
framtida djupgdende och breda frihandelsomrédet, och s& smaningom dven faststdlla hur
detta skulle kunna genomforas steg for steg, och se till att de internationella
konventionerna om arbetsritten och barnarbete 6vervakas. Handelsforbindelserna, i
synnerhet de djupgdende och breda frihandelsomradena, bor tack vare sina villkor ses
som ett verktyg for att fi grannskapslidnderna att i enlighet med villkorlighetsprincipen
starka sina ataganden i fraga om demokratiska véarden. Jamsides med detta stoder
parlamentet ett fullvirdigt WTO-medlemskap for alla stater i det dstliga partnerskapet.

Europaparlamentet konstaterar att utsikter till EU-medlemskap, bland annat utifran
artikel 8 1 EU-fordraget och strdvandena av ldnderna 1 det dstliga partnerskapet att bli
medlemmar i enlighet med artikel 49 i EU-fordraget, utgor en drivkraft for reformer i
dessa ldnder och ytterligare stirker lindernas dtaganden nér det géller gemensamma
varden och principer, till exempel demokrati, réttsstatsprincipen, respekt for ménskliga
rittigheter och god samhéllsstyrning. Parlamentet tror att ingdendet av associeringsavtal
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38.

39.

40.

kan vara ett viktigt steg pa vigen mot ytterligare politiskt engagemang och en starkare
relation till EU genom utbyte av god praxis och en starkt dialog i politiska och
ekonomiska fragor.

Europaparlamentet bekréftar att malet for det sydliga partnerskapet &r att 1inderna lings
Medelhavets norra respektive sodra kust ska ndrma sig varandra for att bygga upp ett
omride med fred, demokrati, sdkerhet och vilstand for regionens 800 miljoner invénare,
och att erbjuda EU och dess partner ett effektivt bilateralt och multilateralt ramverk for
att ta itu med demokratiska, sociala och ekonomiska utmaningar, frimja den regionala
integrationen, sirskilt i friga om handel, och garantera partnerldndernas utveckling till
gagn fOr alla, samt att bistd partnerldnderna i byggandet av demokratiska, pluralistiska
och sekuldra stater, bland annat genom program for institutionell kapacitetsbyggnad
samt att utveckla balanserade och ambitidsa handelsavtal for varor och tjanster. Dessa
handelsavtal ska gynna bada parter och ska ha foregatts av motsvarande
konsekvensanalyser som kan leda till uppréttandet av djupgéende och breda
frihandelsomriden, vilket sékerligen &r det forsta steget mot ett stort ekonomiskt
samarbetsomrade for Europa—Medelhavsomradet och ocksa kommer att hjilpa till att
lindra de ekonomiska problem som vara sydliga partnerldnder har och underlitta
integrationen mellan de sydliga linderna. Kommissionen och radet uppmanas att
underlétta genomforandet av de sex atgirdspaket som presenterades 1 kommissionens
dokument av den 30 mars 2011 om uppfdljningen av handels- och
investeringsinitiativen for partnerlanderna i sodra Medelhavsomradet.

Europaparlamentet vill att man ska faststélla objektiva och bindande kriterier som gor
det mgjligt att bevilja status som land 1 ”framskjuten stdllning”. Det ar viktigt att
klargdra de rittigheter och skyldigheter som foljer av detta bilaterala dtagande savél for
partnerlinderna som for EU.

Europaparlamentet betonar att avtalsférbindelserna med samtliga ldnder i den
europeiska grannskapspolitiken omfattar arrangemang for ett regelbundet forum déar
man kan ta itu med méanniskoréttsfragor, i form av underkommittéer for ménskliga
rattigheter. Europeiska utrikestjdnsten uppmanas att utnyttja dessa bestammelser till
fullo och att involvera de befintliga underkommittéerna i alla forhandlingar.

Sektoriellt samarbete

41.

42.

Europaparlamentet betonar att EU bor frdmja synergi mellan EU:s externa och interna
politikomréden, i synnerhet genom en tillndrmning av den lagstiftning som &r inriktad
pé sysselsittning, fattigdomsbekdmpning, modernisering av arbetsmarknadspolitiken,
energitrygghet och energieffektivitet, utveckling av fornybara energikéllor och
miljohéllbarhet, forbéttring av det sociala skyddet, skapande av vilstand och réttvisa
och underléttande av handel i enlighet med principen om diversifiering.

Europaparlamentet anser att ett delande av ett gemensamt omrade forutsétter en réttvis
ansvarsfordelning, och efterlyser ett battre samarbete, sérskilt avseende all politik och
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44,

45.

46.

alla problemomraden som har en grinséverskridande dimension. Parlamentet uppmanar
1 detta hanseende till en forstiarkning av sektorssamarbetets regionala och
gransoverskridande aspekter.

Europaparlamentet vilkomnar att partnerlinderna i 6kad omfattning samarbetar inom
EU-byrderna pé olika omrdden. Kommissionen uppmanas att ligga fram en tydlig och
fullstédndig forteckning 6ver de byrder och program som grannldnderna kan delta i,
tillsammans med en Gversikt dver form, metod och ekonomiskt bidrag for ett sddant
differentierat deltagande.

Europaparlamentet stoder ett fortsatt samarbete inom sektorer som néringslivet, sméa och
medelstora foretag, forskning, utveckling och innovation, informations- och
kommunikationsteknik (inbegripet it-sédkerhet), rymdteknik och turism och framhéller
fordelarna med initiativen till gemensam programplanering inom forskning mellan EU
och dess grannlénder. Parlamentet stiller sig positivt till kommissionens forslag om att
utveckla ett gemensamt omrdde for kunskap och innovation samt en digital ekonomi
grundad p4 informations- och kommunikationsteknik, och uppmanar medlemsstaterna
och grannldnderna att pd nytt bekréfta sitt &tagande nér det giller arbetet i denna
riktning. Parlamentet pdminner om vikten av att det finns fungerande mekanismer som
framjar handel och investeringar mellan EU och dess grannldnder, {or att stirka
handelspartnerskapen och ge ekonomiska aktorer, sarskilt smd och medelstora foretag,
tillgang till lamplig och tillforlitlig information om handels- och investeringsvillkoren i
partnerldnderna.

Europaparlamentet vilkomnar att den dimension av den europeiska grannskapspolitiken
som avser energisamarbete stirks. Parlamentet betonar vikten av att EU delar med sig
av sina erfarenheter fran reformer av energisektorn till sina grannlédnder.
Energieffektiviteten och framjandet av fornybara energikéllor méste forbéttras.
Parlamentet efterlyser en trygg energiforsorjning som uppnds genom diversifierade
energikéllor och efterfrigehantering samt ett djupare samarbete med de huvudsakliga
leverantorerna och med transitlinderna och samordning av kérnsékerhetsfragor, sarskilt
1 regioner dér risken for jordskalv ér stor. Dessutom krévs okad insyn for att garantera
att full efterlevnad av miljoavtal och internationella avtal om kérnsdkerhet dr en fortsatt
prioriterad fraga for EU:s energipolitik och att grannldnderna béade i dster och i sdder
forblir 1 fokus for EU:s samordnade energipolitik gentemot omvirlden. Parlamentet
efterlyser verkningsfulla &tgirder for att sékerstélla att solidaritetsprincipen tillimpas
nér det géller energifragor.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att skapa en europeisk energigemenskap,
och anser att detta skulle kunna utgora ett viktigt steg mot ett samarbete med vara
grannlidnder. Parlamentet betonar vikten av den roll som ldnderna i det sodra
grannskapet spelar for flera medlemsstaters energiforsorjning. Parlamentet betonar dven
att man maste frimja sammankopplingar mellan Europa och Medelhavsomradet
avseende gas och elektricitet. Parlamentet vidhdller att Nabuccoprojektet och dess snara
genomforande dr av strategisk betydelse, vilket d&ven géller transporten av flytande
naturgas inom ramen for AGRI-projektet. Kommissionen uppmanas att, bland annat
genom investeringar, uppmuntra till att man bygger, uppgraderar och utvecklar smarta
energindtverk och infrastruktursammankopplingar med EU:s grannldnder.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet hdnvisar ocksa till den understddjande roll som EU kan spela for att
atgdrda miljoproblem i vara grannldnder, sirskilt nér det giller att eliminera omfattande
lager av gamla bekdmpningsmedel som kan medfora kemiska fororeningar 1 stor skala.

Europaparlamentet stoder ytterligare samarbete inom transportsektorn, bland annat
genom att infrastrukturniten 1 EU och partnerldnderna knyts ndrmare ihop i syfte att
underldtta utbyten av ménniskor och varor. Detta kan uppnés genom ndrmare
marknadsintegration och battre infrastrukturlidnkar.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt med internationellt, regionalt och
interregionalt kultursamarbete som grundas pa en verklig dialog mellan kulturerna och
som inbegriper alla aktorer 1 samhaéllet (kulturrelaterade myndigheter, institutioner,
organisationer och foreningar). Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas
att samordna strategisk anvdndning av kulturella aspekter i utrikespolitiken och
efterstrdva komplementaritet med medlemsstaternas kulturpolitik gentemot omvérlden.

Europaparlamentet bekréftar kopplingen mellan dels utbytet och samarbetet inom
kultur, utbildning och idrott mellan EU och grannskapslidnderna, dels uppbyggnaden
och forstirkningen av det 6ppna civilsamhéllet, demokratin, réttsstaten och spridandet
av grundldggande friheter och méinskliga réttigheter. Parlamentet understryker att ett
Oppet samarbete 1 dessa fragor utgor ett mervérde for bdde EU-ldnderna och
grannskapsldnderna.

Europaparlamentet anser att uppmuntran att delta i EU:s kulturprogram kan gynna
materiell och icke-materiell utveckling 1 grannskapsldnderna, och betonar darfor
betydelsen av program sdsom Media Mundus, projekt inom ramen for unionen for
Medelhavsomradet och det ostliga partnerskapets kulturprogram. Parlamentet papekar
vidare att kultur- och rorlighetsprogrammen dven bor fokusera pé rorligheten for
konstnérer och personer som bedriver konstnérliga studier. Parlamentet foresprékar att
det inréttas kulturvisum for konstnérer och andra kulturarbetare fran
grannskapsldnderna. Parlamentet uppmanar dven kommissionen att ligga fram ett
forslag till initiativ for korttidsvisum 1 syfte att undanrdja hindren for rorlighet inom
kultursektorn.

Europaparlamentet understryker vikten av att inom ramen for grannskapspolitiken
starka samarbetet for att utveckla idrotten 1 de berdrda ldanderna, med hénsyn till
idrottens fostrande virde. EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmanas att verka
for fri rorlighet for varldens idrottare, forst och framst idrottarna 1 grannskapsldanderna.

Europaparlamentet kriver en bedomning av befintliga program, si att effektiv
resursanviandning kan garanteras och EU:s mal och syften uppfyllas. Parlamentet stoder
rationalisering av kommissionens interna verksamhet med hénsyn till de olika befintliga
programmen och projekten inom kultur och utbildning.

Europaparlamentet pdminner om Tempus [V-programmets mervirde ndr det géller att
framja samarbete och forsoka modernisera utbildningssystemen i EU:s grannldnder.
Kommissionen uppmanas att stirka programmet i nésta flerdriga budgetram.

Europaparlamentet hoppas att partnerlinderna kommer att medverka i 6kad utstrackning
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57.

58.

59.

60.

61.

1 det arbete som utfors av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.

Ett stirkande av ungdomsdimensionen i det dstliga partnerskapet och unionen for
Medelhavsomrédet &r en viktig investering 1 framtiden for forbindelserna mellan EU
och ldnderna 1 den europeiska grannskapspolitiken, med en stor potential for manga ar
framdver, liksom 1 demokratiseringen av dessa partnerldnder och harmoniseringen av
deras lagstiftning med EU:s normer. Europaparlamentet upprepar att ytterligare anslag
till programmen Erasmus Mundus och Aktiv ungdom f6r 2012 inom EU:s budget {or
2012 bor framja samarbetet mellan institutioner for hogre utbildning, forbéttra utbyten
av akademisk personal och studerande samt bygga upp nétverk som okar icke-statliga
organisationers kapacitet nér det géller ungdomar i Europa och linderna i den
europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet anser att Europa—Medelhavsuniversitetet (Emuni) erbjuder en unik
plattform och mgjlighet att stirka samarbetet pd omradet for hdgre utbildning och
rorlighet for studerande tillsammans med véra grannldnder 1 séder, vid en tidpunkt dé
det dr av sérskilt avgdrande betydelse att forbindelserna fordjupas med ldnderna 1 det
sydliga partnerskapet, sérskilt de yngre generationerna i dessa lander. I detta avseende
understryker parlamentet att Emunis potential bor tas till vara i storsta mojliga
utstrackning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja det parlamentsforslag som lades
fram i den arabiska varens kdlvatten om inréttande av ett Erasmusprogram for
Europa-Medelhavsomradet, ett initiativ som om det blev framgéangsrikt skulle kunna
utvidgas till hela grannskapet. Parlamentet beklagar 1 detta skede djupt svagheterna 1
kommissionens forslag, som trots uttalandena den 27 september 2011 i sjdlva verket
endast foreslar en mycket liten 6kning av Erasmus Mundus-stipendierna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja det parlamentsforslag som lades
fram i den arabiska varens kolvatten om inrdttande av ett Leonardo da Vinci-program
for Europa—Medelhavsomradet for att fraimja rorligheten bland unga larlingar som vill
skaffa sig en yrkesutbildning utomlands. Det skulle bidra till att bekdmpa
ungdomsarbetsldsheten, som ér ett gissel soder om Medelhavet.

Europaparlamentet bekréftar sitt starka stod for det EU-finansierade projektet for
stipendier till studerande pa masternivé fran landerna i den europeiska
grannskapspolitiken och EU-l4nderna vid Europeiska hogskolan. Detta kommer att gora
det mdjligt att utbilda framtida samtalspartner frdn EU och grannldnderna som ar fullt
insatta 1 innehéllet och andan i EU:s politik, lagstiftning och institutioner, s att de kan
utfora arbeten som &r relaterade till EU och den europeiska grannskapspolitiken. De
partnerliander vars medborgare har tilldelats sddana stipendier uppmanas att ta till vara
deras kunskap och erfarenhet genom att anlita dem 1 den nationella férvaltningen och
erbjuda dem adekvata arbetsvillkor.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som de lokala myndigheterna spelar i den
demokratiska utvecklingen i partnerskapslanderna. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att stirka och dka Taiex1 och programmen for partnersamverkan med
lokala myndigheter i EU och partnerskapslinder.
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Rorlighet

62. Europaparlamentet pAminner om att EU bor forbéttra hanteringen och maximera den
Omsesidiga nyttan av migrationen till formén for utveckling, bland annat genom att
forbattra villkoren for lagliga migranter att etablera sig i EU. EU bor ocksa ta itu med
grundorsakerna till irreguljar migration 1 partnerlinderna. Parlamentet anser att EU bor
gynna laglig arbetskraftsmigration genom att inga partnerskap for rorlighet som tar
hinsyn till den demografiska, sociologiska och yrkesmissiga jimvikten pa bada sidor
och genom att uppmuntra specialistutbyten mellan EU och tredjelénder.
Medlemsstaterna uppmanas att se debatten om rorlighet som en fraga som ar viktig for
grannskapspolitiken och inte framst bor styras av sédkerhetshdansyn. Parlamentet betonar
vikten av att bekdmpa olaglig invandring och forsoka lagfora de organisationer som é&r
ansvariga for mianniskosmugglingen.

63. Europaparlamentet anser att EU parallellt och under total 6ppenhet bor ga vidare 1
arbetet med forenklade viseringsforfaranden och dtertagandeavtal, sa att man, nér alla
villkor &r uppfyllda, successivt och frén fall till fall kan ndrma sig en viseringsfri
ordning. Parlamentet Onskar dven att man ska skapa materiella forutsattningar som visar
storre respekt for den enskildes rittigheter nér det géller beviljande och fornyelse av
visum. I detta avseende betonar parlamentet att rorlighet for ungdomar och studerande
bor prioriteras. Parlamentet betonar ocksé att landerna 1 det dstliga partnerskapet bor
gynnas av EU:s formanliga erbjudande om liberalisering av viseringsbestimmelserna i
fraga om tidsplan och innehall. Parlamentet betonar att bestimmelser om asyl maste
vara helt 1 linje med internationella skyldigheter och ataganden och EU-normer, sérskilt
pa omradet ménskliga rittigheter.

64. Europaparlamentet papekar i detta ssmmanhang att medlemsstaterna maste respektera
principen om icke-avvisning (“non-refoulement”) och gora allt for att underlétta
uppbyggnaden av ett tillgdngligt och réttvist europeiskt asylsystem som tillhandahaller
skydd.

65. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att ratificera det protokoll mot
smuggling av migranter land-, luft- och sjovigen som utgor ett tillagg till FN:s
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. Oversynen av den
europeiska grannskapspolitiken bor underlétta antagande av specifika bestimmelser pa
dessa omraden. Parlamentet delar kommissionens asikter om situationen avseende
migration av familjeskél och ser fram emot kommissionens gronbok 1 &mnet.

66. Europaparlamentet understryker vikten av att sarskilt uppméarksamma den yngre
generationen och betonar behovet av att 6ka samverkansvinsterna mellan ”Unga pé
vig”-initiativet och den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet betonar att EU bor
oka samarbetet kring hogre utbildning och yrkesutbildning och omedelbart bredda och
oOka antalet stipendieprogram och rorligheten for studerande, studenter med examen,
larare och akademiker genom att frimja utbytesprogram mellan hogskolor och
yrkesutbildningsinstitutioner samt offentlig-privata partnerskap pa forskningsomradet
och inom néringslivet. Det dr absolut nodvandigt att man skapar smidiga och snabba
forfaranden for utfardande av visum till personer som deltar i dessa program.
Parlamentet framhéller behovet att verka for ett dmsesidigt erkdnnande av
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kvalifikationer och utbildningssystem tillsammans med partnerldnderna i den
europeiska grannskapspolitiken, sérskilt nir det géller tillndrmningen av examensbevis
frdn hogre utbildning och standarder till det europeiska omrédet for hogre utbildning.
Parlamentet betonar det stora behovet av en strukturerad informationspolitik gentemot
invénarna 1 partnerlinderna nir det giller mojligheten att delta i EU-program.

67. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inleda en strukturerad dialog
med myndigheter 1 tredjelénder 1 syfte att utarbeta en rorlighetsstrategi som gynnar alla
parter, underldtta viseringsforfaranden, i 6kad utstrackning anvdnda de mojligheter som
erbjuds genom EU:s viseringskodex och forbéttra och harmonisera tilldampningen av
denna for att garantera lika och réttvisa villkor for s6kande i alla medlemsstater, med
sarskilt fokus pa effekterna av det dmsesidiga beroendet mellan utvecklingsbistand,
sakerhet, reguljar migration och irreguljar migration enligt definitionerna i den
overgripande strategin for migration. Sérskild uppmairksamhet maste dgnas at att se till
att partnerldnderna inte drabbas av kompetensflykt.

68. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka tillgdngligheten och kanaliseringen
av EU-anslag till projekt som syftar till att informera migranter om deras rittigheter och
ansvar och till att skydda deras réttigheter, med sérskilt avseende pa de rittigheter som
tillkommer ensamkommande barn, kvinnor och andra utsatta grupper. Kommissionen
uppmanas dirfor att ge parlamentet en detaljerad rapport om hur EU-st6d som
oronmaérkts for grannldnderna anvénds, dven inom ramen for kommissionens tematiska
program for samarbete med tredjeldnder om migration och asyl.

Den regionala dimensionen

69. Europaparlamentet upprepar sin starka Gvertygelse att den europeiska
grannskapspolitiken endast kommer att bli fullstindigt effektiv om det finns en synergi
mellan dess bilaterala och multilaterala dimensioner. Déarfor anser parlamentet att det &r
absolut nddvindigt att stirka de multilaterala aspekterna inom den europeiska
grannskapspolitiken och ansla en storre del av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentets medel till dem.

70. Europaparlamentet ser positivt pa forslaget att anvdanda den multilaterala ramen pa ett
mer strategiskt sdtt som frimjar de bilaterala forbindelserna partnerlinderna emellan,
och forvéntar sig konkreta atgérder i syfte att forverkliga detta forslag. I detta
sammanhang ser parlamentet med stort intresse fram emot den fardplan med mal,
instrument och atgirder som ska meddelas av vice ordféranden/den hoga representanten
och kommissionen i slutet av éret.

71. Europaparlamentet anser att den multilaterala dimensionen av det 6stliga partnerskapet
bor stirkas och utvecklas ytterligare, inklusive forumet for det civila samhéllet. Det &r
viktigt att inleda en konstruktiv dialog med Turkiet och Ryssland i regionala fragor av
gemensamt intresse, sédrskilt sdkerhetsfragor.

72.  Europaparlamentet papekar att den roll som regionerna spelar dr avgorande for att se till
att langsiktiga sociala och ekonomiska reformer lyckas och for att garantera en héllbar

utveckling. Parlamentet framhaller att den europeiska grannskapspolitiken bor ses i ett
brett perspektiv om den ska kunna ge fart 4t den ekonomiska utvecklingen 1
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grinsomraden. Parlamentet anser att principerna om territoriellt samarbete bor tillimpas
dven vid EU:s yttre granser och att de utgor ett mycket viktigt styrmedel for att forbéttra
EU:s ekonomiska utveckling och for att uppnd EU:s dvergripande politiska mal f6r den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser att den nya strategin for den
europeiska grannskapspolitiken maste ge utrymme for EU:s makroregionala strategier,
och att man till fullo bor utnyttja potentialen hos de av EU:s makroregioner som
omfattar EU:s grannldnder, for att béttre samordna prioriteringar och projekt av
gemensamt intresse for EU och de ldnder som omfattas av grannskapspolitiken, s att
man uppnér dmsesidigt fordelaktiga resultat och anvénder de investerade resurserna pé
bésta tdnkbara sitt.

73. Europaparlamentet framhaller euroregionernas mycket viktiga bidrag till uppniendet av
de sammanhallningspolitiska méalen, och uppmuntrar kommissionen att frdmja och
stodja dessa regioners utveckling, sirskilt 1 grainsomraden, 1 syfte att stirka
euroregionernas roll i den europeiska grannskapspolitiken.

74.  Europaparlamentet framhaller den stora potentialen hos europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) som involverar regioner utanfor de yttre granserna.
Parlamentet uppmuntrar till sdrskilda avtal med angransande tredjeldnder om inforandet
av nationell lagstiftning som tilldter EGTS-strukturer enligt deras nationella lagar och
mellanstatliga avtal som gor det mdjligt for lokala och regionala myndigheter 1
tredjeldnder att delta i sddana grupperingar.

75. Europaparlamentet anser att den framtida europeiska grannskapspolitiken bor utformas
med beaktande av den roll som de yttersta grinsomradena spelar for EU:s politik for
yttre forbindelser. Parlamentet konstaterar att dessa omréden representerar en verklig
mojlighet att paverka EU:s utrikespolitik eftersom de gor det mdjligt for EU att 4 ena
sidan uppritta narmare forbindelser med ett stort antal tredjeldnder och & andra sidan
hantera komplicerade frdgor som irreguljir migration. Kommissionen uppmanas att
erbjuda storre flexibilitet ndr det géller innovativa finansieringslosningar for utvalda
sammanhéllningspolitiska projekt sé att de kan etableras i, och gynna, savil regioner i
EU som i tredjelidnder.

76. Europaparlamentet betonar vikten av ett bredare geografiskt och strategiskt
forhéllningssatt ndar man blickar framét i frdga om den europeiska grannskapspolitiken.
Till 61jd av Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2006 om den europeiska
grannskapspolitiken upprittade EU 1 november 2007 sérskilda strategier for Ostater 1
Atlanten som angrénsar till EU:s yttersta randomriden néra den europeiska kontinenten
och vars situation foranleder relevanta fragor om geografisk narhet, kulturell och
historisk samhdrighet samt gemensam sdkerhet. Parlamentet vilkomnar de omfattande
resultat som uppnétts och dynamiken i de sirskilda strategier som redan genomforts,
bland annat det sédrskilda partnerskapet mellan EU och Kap Verde. EU uppmanas att
fortsitta att stirka sin dialog och politiska samordning med dessa lédnder och att stodja
deras anstringningar for att befdsta politiska, sociala och ekonomiska reformer.

77. Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik har mycket stor erfarenhet av

forvaltningen av Eruf, och Europaparlamentet dr dvertygat om att man, genom att ta
till vara denna erfarenhet vid forvaltningen av fonder, léttare skulle kunna na upp till
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79.

80.

81.

82.

malen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet anser
darfor att forvaltningen av dessa finansiella verktyg med hidnseende pa
griansdverskridande samarbetsprogram bor atergd till GD Regio, som var ansvarigt for
forvaltningen tidigare.

Europaparlamentet vidlkomnar den gemensamma forklaringen fran toppmotet 1
Warszawa den 30 september 2011 om det dstliga partnerskapet och forklaringen om
situationen 1 Vitryssland, sarskilt principerna om demokrati, ménskliga rittigheter och
rittsstat, dtagandet om ett djupare — ekonomiskt och politiskt — bilateralt engagemang,
inklusive viljan att gora framsteg 1 forhandlingarna om ett associeringsavtal, stirkandet
av det multilaterala samarbetet mellan partnerna och underléttandet av rorlighet samt
atagandet att paskynda dess genomforande, vilket utan tvivel skulle gynna samhallet 1
partnerldnderna.

Europaparlamentet anser att stirkandet av det 6stliga partnerskapet kommer att vara
centralt for utvecklingen av EU:s grinsregioner. Parlamentet framhéller att det stliga
partnerskapet och regional utveckling maste ga hand i1 hand och bér uppmuntra bi- och
multilateralt samarbete, till exempel frihandelsavtal, samt lampligt finansierade
gemensamma projekt som kulturellt utbyte och utbyte mellan civilsamhillen.

Europaparlamentet betonar vikten av att ytterligare frimja regionalt samarbete kring
Svarta havet och vidareutveckla EU:s Svartahavsstrategi. Parlamentet framhaller att
EU:s politik for Svarta havet och det Ostliga partnerskapet kompletterar varandra.
Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten uppmanas att utnyttja fordelarna med de
olika forhdllningssétten i de bdda initiativen och att klargora pa samtliga nivéer hur
denna stora potential till komplementaritet kan anvindas pa ett bra sitt.

Europaparlamentet betonar hur betydelsefull unionen fér Medelhavsomrédet dr som ett
permanent samtals- och samarbetsforum och instrument for fraimjande av demokratin.
Det (kommande) medordférandeskapet for unionen for Medelhavsomradet uppmanas
med kraft att std fast vid de ambitiosa mél som ursprungligen faststéllts och att bidra till
ett effektivt genomforande av EU:s grannskapspolitik i Medelhavsomradet. Unionen for
Medelhavsomréadet bor framja en sund ekonomisk, social och demokratisk utveckling
och ldgga en stark och gemensam grund for ndrmare regionalt samarbete mellan EU och
dess sydliga grannlidnder. Parlamentet vidlkomnar den mdjlighet som unionen for
Medelhavsomridet innebér for att kunna stidrka komplementariteten mellan den
bilaterala politiken och regionalpolitiken, och pa sé sétt battre frimja malen for
samarbetet mellan EU och Medelhavsomréadet, médl som grundas pa ett dmsesidigt
erkdnnande av gemensamma vérderingar och skapande av ett omrade med fred, sdkerhet
och vilstand. Parlamentet vilkomnar i synnerhet unionens nya generalsekreterares
atagande om att denna union ska arbeta for och fora fram projekt pa omrédena
demokrati och det civila samhillet. Parlamentet vilkomnar dérfor 1 nuldget det okade
anslaget till investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken

Europaparlamentet pdminner om att den europeiska grannskapspolitiken i sina
multilaterala aspekter bor stodja ett snabbt och effektivt igdngsittande av konkreta
projekt som faststéllts av unionen fér Medelhavsomréadet och som &r avsedda att
mojliggora en gemensam utvecklings- och integrationsprocess, inte minst genom
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samfinansiering av genomforbarhetsstudier och stdd till en 6kning av koncessionslénen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att
undersoka mojligheterna till en institutionell koppling mellan den europeiska
grannskapspolitiken och den grannskapspolitik som bedrivs av regionala nyckelaktorer,
framfor allt Turkiet. Parlamentet pAminner om den turkiska regeringens ambitioner att
inspirera och bista 6vergéngen till demokrati och de socioekonomiska reformerna i det
sO0dra grannskapet. En medverkan av turkiska institutioner och icke-statliga
organisationer 1 instrument som hor till den europeiska grannskapspolitiken skulle skapa
unika synergieffekter, sirskilt pA omrdden som institutionsuppbyggnad och utveckling
av det civila samhillet. Parlamentet anser att det praktiska samarbetet bor kompletteras
med en strukturerad dialog mellan EU och Turkiet, s att bdda parter kan samordna sin
respektive grannskapspolitik. Ett liknande erbjudande om samarbete inom ramen for
den europeiska grannskapspolitiken bor 1 princip strdackas ut dven till Ryssland och
andra relevanta intressenter.

EU och konfliktlosning

84.

85.

86.

87.

88.

Europaparlamentet pdminner om att en fredlig 16sning av regionala militéra konflikter,
aven sd kallade frusna konflikter, &r en avgorande forutsittning for ett befastande av
demokratin, respekt for de ménskliga rittigheterna, vélstdnd och ekonomisk tillvéxt, och
alltsa bor vara av hogsta intresse for EU.

Europaparlamentet pdminner om att EU bor engagera sig mer och spela en mer aktiv,
konsekvent och konstruktiv roll 1 att 16sa regionala konflikter, bland annat genom
Europeiska utrikestjdnsten, och utveckla fler fortroendeskapande atgéarder och verka for
forsoning och medling, beakta nya pragmatiska och nytdnkande tillvigagangssitt,
lansera kommunikationsstrategier for allmanheten i partnerldnderna, verka for en
europeisk civil fredskér och lokal medling, stodja medborgarkultur — sarskilt utbildning
och deltagande av barn och unga —, frdmja en dialog mellan och inom folkgrupper,
involvera organisationer fran det civila samhaillet, ta fram gransoverskridande projekt
samt stirka goda grannforbindelser. Parlamentet pAminner om att det 4r strategiskt
mycket viktigt att stirka det politiska samarbetet avseende sikerhetsfragor och
bekdmpande av terrorism och olika former av extremism.

Europaparlamentet anser att interkulturell och interreligios dialog dr avgorande for att
stirka Omsesidig forstdelse, respekt, solidaritet och tolerans gentemot och bland
partnerldnderna. Parlamentet begér att man 1 de foreslagna nya instrumenten i den
europeiska grannskapspolitiken sdrskilt beaktar ett frimjande av dessa varden.

Sa hér efter revolutionerna i Nordafrika betonar Europaparlamentet vikten av stod till
rittsvdsendet 1 6vergdngsskedet och vidjar till alla partnerldnder att samarbeta med den
internationella réttskipningen, sirskilt Internationella brottmélsdomstolen.

Europaparlamentet framhaller behovet av att bevara ett regionalt tillvigagangssatt och
vilkomnar beslutet att bade tillsétta en sérskild representant for Sydkaukasien och for
sodra Medelhavsomridet och en specialgrupp for sddra Medelhavsomradet. En liknande
specialgrupp for Sydkaukasien bor overvégas. Det dr nddvandigt att se till att EU har
tillrackliga resurser till sitt forfogande for en proaktiv roll vid 5+2-férhandlingarna om
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Transnistrien, framfor allt efter det att EU:s sérskilda representants uppdrag har upphort.

89. Europaparlamentet betonar att regionala konflikter inte kan forstas utan att man tar
hénsyn till deras kulturella ssmmanhang. Det méste finnas en enhetlig strategi, liknande
den som den internationella Blue Shield-kommittén inréttat for att skydda kulturarvet,
som ger kulturen en roll nar det giller att forebygga konflikter och att terupprétta
freden.

90. Europaparlamentet vialkomnar det arbete som internationella organisationer, sarskilt
OSSE och FN-organ, utfor pa féltet i konflikter och situationer efter konflikter, och
deras arbete med att frdmja en héllbar utveckling i hela grannskapsomrédet, sirskilt
UNRWA:s ldngvariga engagemang for palestinska flyktingar.

91. Europaparlamentet stoder det humanitira arbete till formén for utveckling och fred som
EU utfor 1 partnerldnderna i det Ostra grannskapet, sérskilt unionens viktiga bidrag till
UNRWA. Det dr dock beklagligt att detta arbete dnnu inte har atfoljts av en 6kad styrka
for unionen som en framtriddande politisk aktor 1 Mellandstern. Europeiska
utrikestjdnsten och kommissionen uppmanas med eftertryck att gora sitt yttersta for att
ge unionens nérvaro och arbete i regionen en politisk tyngd som motsvarar dess
avgorande engagemang pa omradena for humanitért bistdnd och utvecklingsbistand.

Den parlamentariska dimensionen

92. Europaparlamentet betonar att det spelar en viktig roll, genom sina
parlamentsdelegationer och delegationer till parlamentariska forsamlingar, for att stérka
den politiska dialogen och frimja oinskrinkta friheter, demokratiska reformer och
rittsstatsprincipen i de angrinsande partnerldnderna och understryker att dessa
kontakter ocksa kan vara ett sétt att bedoma i vilken utstrackning de kommande
kriterierna uppfylls och att anpassa det bilaterala och multilaterala samarbetet
allteftersom olika handelser intréffar och framsteg gors.

93. Europaparlamentet bekriftar att de multilaterala parlamentariska férsamlingarna, sdsom
Euronest och den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet, ar
avgorande for att skapa fortroende och bygga sammanhéllning mellan EU och
partnerldnderna och dven partnerlinderna sinsemellan. Férsamlingarna bidrar darfor 1
stor utstrackning till att uppnd malen for det Ostliga partnerskapet och unionen for
Medelhavsomradet. Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen uppmanas att i
storsta mojliga utstrackning knyta Euronest-medlemmar till det dstliga partnerskapets
multilaterala strukturer och plattformar. Parlamentet insisterar pa behovet av att erkénna
den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet som en legitim
parlamentarisk institution inom unionen for Medelhavsomradet. Parlamentet framhaller
att ett fullvirdigt sekretariat kommer att ge 6kad sammanhéllning i arbetet 1 Euronest
och den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavsomradet och
konsekvens med de program i den europeiska grannskapspolitiken som har planerats for
den Ostliga och sydliga regionala dimensionen.

94. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom det dvergripande
institutionsuppbyggnadsprogrammet utoka sitt ekonomiska och tekniska stod samt stod
1 form av expertis till de nationella parlamentens administrationer i de dstliga
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95.

partnerldnderna, 1 syfte att gora dem effektivare och mer transparenta och forbéttra
deras ansvarsskyldighet, eftersom detta dr av avgdrande betydelse for att parlamenten
ska kunna utfora sin uppgift i den demokratiska beslutsprocessen.

Europaparlamentet bekréftar sin beredvillighet att vilkomna foretrddare fran det
vitryska parlamentet till Euronest sd snart som parlamentsvalen i Vitryssland betraktas
som demokratiska av virldssamfundet, inklusive OSSE.

Finansiering

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget till ett nytt europeiskt grannskapsinstrument och
den okade finansieringen till den europeiska grannskapspolitiken, ndgot som
parlamentet krivt i sina tidigare resolutioner. Parlamentet anser att fordelningen av
medel bor vara flexibel och tillrdcklig for bada regioner och bibehélla den regionala
balansen. Fordelningen bor grundas pd ett synsétt som utgdr fran resultat och som ér
inriktat pd dtaganden och framsteg nir det géller reformer 1 partnerldnderna, men ocksa
pa ldndernas behov och formaga. Parlamentet noterar att mer flexibilitet och forenkling
bor atfoljas av respekt for ritten till demokratisk kontroll och 6kad tillsyn av utgifterna.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att upprétthalla en rimlig balans mellan de
oOstliga och sydliga aspekterna, sérskilt som grannlénderna i dster héller pé att
genomfora program och reformer i samband med det Ostliga partnerskapet och hoppas
kunna bli EU-medlemmar. Denna balans kan emellertid inte anses permanent.
Parlamentet stoder helhjartat principen om differentierat och resultatinriktat flexibelt
ekonomiskt stod som grundar sig pa de verkliga behoven, formagan att tillgodogora sig
stodet och uppfyllandet av mélen.

Europaparlamentet anser att Gversynen av det europeiska grannskapsinstrumentet maste
vara forenlig med, och genomfGras inom ramen for, den pagdende utvérderingen av den
flerdriga budgetramen for 2007-2013 och férhandlingarna om perioden efter 2013, sa
att man slipper inleda nya forhandlingar om finansieringen av grannskapspolitiken
under 2012 och 2013.

Europaparlamentet begér en avsevird dkning av taket i rubrik 4 1 EU:s budget for det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, eftersom mer behover goras i takt
med att nya utmaningar och omraden for samarbete dyker upp, trots vissa framsteg
under de senaste aren nir det géller frimjande av fordjupat samarbete och successiv
ekonomisk integration mellan EU och partnerlédnderna.

Europaparlamentet understryker att den omfordelning av anslagen som behdvs for en
okad finansiering av den europeiska grannskapspolitiken bor utga fran tydliga
prioriteringar och dérfor inte ske pa bekostnad av EU:s enda verktyg for krishantering
och fredsskapande, ndmligen stabilitetsinstrumentet, s som kommissionen har
foreslagit. Parlamentet betonar att finansieringen av grannskapspolitiken inte bor
paverkas av den nuvarande statsskuldkrisen.

Europaparlamentet beklagar att en stor andel av de tillgédngliga medlen for den
europeiska grannskapspolitiken gar till rddgivningstjénster och inte till projekt och
program, och begir i detta avseende en snabb aterbalansering av anviandningen av
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

medlen inom det nya instrumentet.

Europaparlamentet betonar att man, i varje fall dar EU har frigjort humanitért bistdnd,
maste vaka 6ver en anpassad overging fran ateranpassning till ateruppbyggnad och
utveckling, for att komma till rdtta med vissa destruktiva konsekvenser av
omvélvningarna.

Europaparlamentet anser att finansieringsmekanismen for det civila samhallet skulle
kunna betraktas som en integrerad del av det europeiska grannskapsinstrumentet.
Parlamentet foreslér att man Gverviger idén om att flytta forvaltningen av det
europeiska grannskapsinstrumentets medel till finansieringsmekanismen for det civila
samhéllet om staterna inte lyckas uppfylla kraven for finansiering pd grund av
otillfredsstéllande resultat.

Europaparlamentet betonar det europeiska grannskapsinstrumentets centrala roll nér det
giller att stodja EU:s makroregionala strategier, till exempel EU-strategin for
Ostersjdomrédet och EU-strategin for Donauomrédet, genom att bidra till finansieringen
av den externa dimensionen av dessa strategier, 1 synnerhet verksamhet som involverar
grannlidnderna.

Europaparlamentet betonar att fordelningen av medel bor baseras pé ett begrénsat antal,
tydligt definierade prioriteringar och méatbara mal i samforstand med partnerldnderna.
Hénsyn ska tas till partnerlindernas behov och kriterierna maste baseras péa tydliga
villkor och redan uppnédda framsteg. Parlamentet understryker att budgetstdd endast
bor anvindas dér det finns garantier for en sund budgetforvaltning och att alla
tillgéngliga verktyg bor anvindas for att béttre aterspegla prioriteringarna. I detta
sammanhang framhaller parlamentet behovet av att stirka lagstiftningen om offentlig
upphandling och forvaltningen av statsfinanserna i grannskapsldnderna.

Europaparlamentet understryker behovet av en konsekvent metod for det stod som de
enskilda medlemsstaterna och EU ger till grannldnderna inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Parlamentet stoder alla mekanismer som kan hjélpa att samordna
och effektivisera insatserna fran olika EU-givare i ENP-ldnderna utan att 6ka den
onddiga byrakratiska bordan.

Aven om bistind kan fungera som en hivsting for linderna i den europeiska
grannskapspolitiken &r det inte tillrdckligt for att garantera en hallbar och bestdende
utveckling. Europaparlamentet uppmanar dérfor grannskapslédnderna att stirka och
mobilisera sina inhemska resurser, inritta transparenta beskattningssystem och pa ett
verkningsfullt sétt involvera den privata sektorn, de lokala myndigheterna och det civila
samhillet 1 den grannskapspolitiska agendan. Dessutom bor de satsa pa att fa storre
ansvar och dgarskap nér det géller projekt inom den europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar G8-ldndernas beslut att 6ka mojligheterna till 1an till
lander inom det sydliga partnerskapet som har fatt igdng en viss
demokratiseringsprocess. Parlamentet anser att de dtaganden som gjordes inom ramen
for Deauville-partnerskapet den 27 maj 2011 kan uppmuntra ekonomisk mobilisering
till forman for demokrati och utveckling i EU:s partnerlénder.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

Mot bakgrund av den arabiska viren och demokratins kréftgdng i ndgra av landerna 1
det Ostliga partnerskapet efterlyser Europaparlamentet en sérskild sjdlvkritisk
utvirdering av de finansiella instrument som tidigare anvénts inom det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Utvérderingen bor ta fasta pd hur de
finansiella instrumenten har fungerat inom omradena demokrati, méanskliga rittigheter,
samhéllsstyrning, korruptionsbekdmpning, institutionsuppbyggnad och stdd till det
civila samhillet. EU maste inta en ny attityd nér det giller att forbattra samarbetet for att
forebygga konflikter.

Europaparlamentet dr fast overtygat om att man i samband med denna 6versyn ocksa
mdste undersoka mdjligheterna till ekonomiskt stod till den palestinska myndigheten
och FN:s hjdlporganisation for palestinska flyktingar och léta detta stod bli foremal for
langsiktig programplanering som en del av grannskapspolitiken. Parlamentet godtar inte
argumentet att den politiska instabiliteten 1 regionen och fredsprocessens siardrag endast
mojliggor prelimindr programplanering och forstirkning fran fall till fall.

Mot bakgrund av de nuvarande akuta behoven, sérskilt 1 det s6dra grannskapet,
efterlyser Europaparlamentet en snabb 6verenskommelse mellan parlamentet och radet
om forslaget att forstarka grannskapsinstrumentet under perioden 2012-2013.
Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att omedelbart fullgdra sina bilaterala
ataganden gentemot det sodra Medelhavsomradet och det Ostliga partnerskapet.

Europaparlamentet insisterar pa att rddet utan vidare drojsmél antar det
lagstiftningsforslag om dndring av artikel 23 1 det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet som lades fram av kommissionen i maj 2008 och antogs av
parlamentet den 8 juli 2008, vilket skulle gora det mdjligt att terinvestera medel fran
tidigare verksamhet. Parlamentet pdminner om att denna atgérd redan anses sjélvklar
och aterspeglas i forslaget till finansiering av dversynen av den europeiska
grannskapspolitiken i1 budgeten for 2011-2013. Kommissionen uppmanas att dverviga
alternativa sitt att gora ytterligare riskkapitalfonder omedelbart tillgangliga genom EIB,
for sdvil den sydliga som den 6stliga dimensionen.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som gjorts av Europeiska investeringsbanken,
sarskilt genom faciliteten for investering och partnerskap for Europa—
Medelhavsomréadet, och av Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD), och understryker vikten och behovet av fler synergier med andra
internationella finansiella institutioner som ocksa dr aktiva i dessa ldnder. Parlamentet
stoder andringen av EBRD:s stadgar for att de sydliga partnerlanderna ocksé ska vara
berittigade till bistand. Samtidigt vill parlamentet se till att ett fruktbart samarbete och
inte en konkurrenssituation ska védxa fram mellan EIB och EBRD, vilkas kapital till
storsta del dr europeiskt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjidnsten, regeringarna och
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parlamenten 1 medlemsstaterna och ldnderna 1 den europeiska grannskapspolitiken samt
till generalsekreteraren for unionen for Medelhavsomradet.
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8.11.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over dversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Michele Striffler

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Aven om unionens politik p4 omridet for utvecklingssamarbete omfattas av principerna
och malen fOr unionens yttre atgérder, och ddrmed ocksé ingéar i den

europeiska grannskapspolitiken, understryker Europaparlamentet att EU dnd& har

en fordragsgrundad skyldighet, fastlagd i artikel 208.1 andra stycket i EUF-fordraget, att
ta hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet nir unionen vidtar dtgirder som kan tédnkas
paverka utvecklingsldnderna. Darfor uppmanar parlamentet kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten att alltid ha dessa mdl, ndmligen att minska och pé sikt utrota
fattigdomen, for 6gonen nir de genomfor den europeiska grannskapspolitiken, oavsett om
det handlar om partnerldnderna i det dstra grannskapet eller om dem 1 det

sOdra grannskapet.

Europaparlamentet stoder det humanitira arbete till forman for utveckling och fred som
EU utfor 1 partnerldnderna i det ostra grannskapet, séarskilt unionens viktiga bidrag till
UNRWA. Det dr dock beklagligt att detta arbete dnnu inte har atfoljts av en 6kad styrka
for unionen som en framtrddande politisk aktor i Mellanostern. Europeiska utrikestjansten
och kommissionen uppmanas med eftertryck att gora sitt yttersta for att ge

unionens nirvaro och arbete i regionen en politisk tyngd som motsvarar dess avgorande
engagemang pa omradena for humanitért bistand och utvecklingsbistand.

Europaparlamentet begér att mandatet for EU:s sérskilde representant
i sodra Medelhavsomradet ska omfatta utvecklingsfragor, eftersom representanten kan
spela en avgorande roll for att se till att de demokratiska framstegen atfoljs av bestdende
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framsteg pa utvecklingsomridet, sérskilt en forbattring av de sociala och ekonomiska
villkoren i1 de berdrda landerna.

4. Europaparlamentet betonar att den europeiska grannskapspolitiken maste fa fortsatt
finansiering trots den radande ekonomiska krisen, men pdminner likvil om att EU-medel
som dr oronmdrkta for utvecklingsbistand och humanitért bistdnd under inga
omstdndigheter fir omfordelas till finansieringen av den europeiska grannskapspolitiken
(vars finansiering tryggas av ett sérskilt instrument).

5. Europaparlamentet betonar att man, i varje fall dir EU har frigjort humanitért bistnd,
maste vaka Over en anpassad 6verging fran ateranpassning till ateruppbyggnad och
utveckling, for att komma till ritta med vissa destruktiva konsekvenser av
omvélvningarna.

6. Tack vare de frihetens vindar som bléste lings Medelhavets sddra kuster under den
arabiska véren har de lokala civilsamhillena sokt frigora sig fran det hirda tryck som
utdvades av dem som satt vid makten. Europaparlamentet foresprakar ett ndrmare
subregionalt samarbete och stoder denna vilja till frigorelse, bara den atfoljs av verkliga
demokratiska framsteg som gor det mojligt att pa basta sitt sla vakt om de gemensamma
viardena (demokrati, manskliga réttigheter, 1 synnerhet kvinnors rittigheter; rattvisan och
rittsstaten; de grundldggande friheterna, inbegripet yttrandefrihet, samvetsfrihet,
religionsfrihet, foreningsfrihet och mediefrihet; sikerhet, demokratisk stabilitet, vilstand,
en rattvis fordelning av inkomster, rikedomar och moéjligheter samt goda styrelseformer
och bekdmpning av korruption). I detta perspektiv stoder parlamentet dven uppbyggnaden
av lokal demokrati genom decentralisering och institutionell forstdrkning av de lokala
myndigheterna.

7. Europaparlamentet betonar att respekten for grundldggande minskliga réttigheter,
inbegripet sociala och ekonomiska réttigheter, bor vara en hornsten 1 grannskapspolitiken.
EU uppmanas att ta fram en politik for att bekdmpa barnarbete med hianvisning till
ILO:s konventioner om minimidldern for tilltrdde till arbete (15 &r) respektive de virsta
formerna av barnarbete, 1 syfte att avskaffa dessa. Parlamentet betonar att tillgang till
grundskoleutbildning och yrkesutbildning bor sékerstéllas, 1 enlighet med
millennieutvecklingsmalen.

8. Europaparlamentet understryker att det ar sérskilt viktigt att EU:s program for utveckling
och minskliga réttigheter stoder det civila samhillet, dir de verkliga aktdrerna
1 processerna finns, 1 synnerhet kvinno- och ungdomsorganisationer. Efter de val som ska
hallas under de kommande manaderna bor man dven arbeta for att stirka de nationella
parlament som rostas fram, for att de ska kunna utveckla sin kapacitet for tillsyn och
kontroll.

9. Europaparlamentet insisterar pa att demokratiseringsprocessen bor syfta till att forstarka
rittsstaten och bygga upp demokratiska institutioner, bland annat ett fungerande parlament
med politisk mangfald. Det civila samhéllet har en avgorande roll i denna process, och
parlamentet efterlyser ett tydligt och Gppet system som tilldter ett aktivt deltagande fran
civilsamhéllets sida.

10. Europaparlamentet understryker att forbindelserna mellan EU och unionens grannlédnder
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pa migrationsomradet maste handla om mer &n enbart unionens sékerhetsprioriteringar.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att dven
uppmarksamma skyddet for invandrares och flyktingars manskliga réttigheter 1 sin
framtida politik, liksom kopplingen mellan migration och utveckling i de sddra och
Ostra partnerlanderna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 7.11.2011

Slutomrostning: resultat +: 21
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Thijs Berman, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva
Joly, Franziska Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Norbert
Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Santiago Fisas Ayxela, Fiona Hall, Krzysztof Lisek, Isabella Lovin,
Horst Schnellhardt, Giancarlo Scotta, Jan Zahradil

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Josefa Andrés Barea, Sophie Auconie, Jodo Ferreira

(art. 187.2)
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8.11.2011

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over dversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Goran Farm

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga féljande
1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att en konstruktiv langsiktig grannskapspolitik inte bara ir av
avgorande betydelse for partnerskapsldnderna nér det géller att fraimja framsteg mot
fred, demokrati, stabilitet och vilstand, utan ocksa av strategisk betydelse for EU med
tanke pa hur viktiga partnerldnderna i bade oster och sdder dr for var gemensamma
sakerhet, milj6 och ekonomiska utveckling.

2. Europaparlamentet betonar att 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken
méste leda till ett vdlorganiserat, langsiktigt och framtidsinriktat europeiskt
grannskapsinstrument, sédrskilt inom en stram budget, sé& att man undviker 6verdrivna
fluktuationer i finansiering och eventuella 6verlappningar med befintliga instrument.
Parlamentet beklagar i detta ssmmanhang slutsatserna fran radets mote (utrikes fragor)
den 20 juni 2011 att beslut om ”betydande dkningar av det finansiella stodet |[...]
kommer att fattas [...] utan att det inverkar framfor allt pa den flerariga budgetramen”.

3. Europaparlamentet efterlyser, mot bakgrund av den arabiska varen och demokratins
kraftgdng 1 ndgra av ldnderna i det Gstliga partnerskapet, en sirskild sjélvkritisk
utvirdering av de finansiella instrument som tidigare anvénts inom det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, med tonvikt pd hur de har fungerat inom
omradena demokrati, minskliga réttigheter, samhéllsstyrning, korruptionsbekdmpning,
institutionsuppbyggnad och stdd till det civila samhéllet. EU méiste inta en ny attityd
ndr det giller att forbittra samarbetet for att forebygga konflikter.
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10.

Europaparlamentet anser att oversynen av det europeiska grannskapsinstrumentet
méste vara forenlig med, och genomforas inom ramen for, den pagdende
utvirderingen av den flerdriga budgetramen for 20072013 och férhandlingarna om
perioden efter 2013, detta for att slippa inleda nya férhandlingar om finansieringen av
grannskapspolitiken under 2012 och 2013.

Europaparlamentet anser att det ekonomiska stodet inom grannskapspolitiken dven
madste ta hdnsyn till asyl och invandring och att det bor stodja dtgirder for att motverka
kompetensflykt, framja informationskampanjer om mojligheterna till laglig migration,
ge strukturellt stod for mottagandet av asylsdkande och flyktingar, frimja utbildning
av tjanstemin fran tredjeldnder om asylfrdgor och ménskliga réattigheter samt
underldtta dterintegreringen av atervindande. Parlamentet anser att det d&r nddvandigt
att det reviderade europeiska grannskapsinstrumentet inte forsummar denna dimension
och att det har mojlighet att snabbt stddja och samverka med andra
finansieringsinstrument som ror flyktingar, till exempel Europeiska flyktingfonden,
Europeiska atervindandefonden och Europeiska fonden for de yttre grinserna.

Europaparlamentet héller med om att det europeiska grannskapsinstrumentet och
ovriga instrument som Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling méste samverka med varandra pa ett béttre sétt for att
ge maximalt EU-mervérde, undvika dverlappning av insatser och resurser och
optimera stodets genomslagskraft. Parlamentet anser 1 detta ssammanhang att

en Overgripande ram for denna samverkan bor overvégas.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att man i samband med denna dversyn ocksa
mdste undersoka mojligheterna till ekonomiskt stod till den palestinska myndigheten
och FN:s hjilporganisation for palestinska flyktingar och lata detta stod bli foremal for
langsiktig programplanering som en del av grannskapspolitiken. Parlamentet godtar
inte argumentet att den politiska instabiliteten 1 regionen och fredsprocessen endast
mojliggor prelimindr programplanering och forstirkning fran fall till fall.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att upprétthdlla en rimlig balans mellan de
oOstliga och sydliga aspekterna, séirskilt som grannlédnderna i dster haller pé att
genomfora program och reformer i samband med det Gstliga partnerskapet och hoppas
kunna bli EU-medlemmar. Denna balans kan emellertid inte anses permanent.
Parlamentet stoder helhjartat principen om differentierat och resultatinriktat flexibelt
ekonomiskt stod som grundar sig pa verkliga behov, formagan att tillgodogora sig
stodet och uppfyllandet av mélen.

Europaparlamentet betonar det europeiska grannskapsinstrumentets centrala roll nér
det géller att stodja EU:s makroregionala strategier, till exempel EU-strategin for
Ostersjdomrédet och EU-strategin for Donauomradet, genom att bidra till
finansieringen av den externa dimensionen av dessa strategier, i synnerhet verksamhet
som involverar grannldnderna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att pa nytt stirka
grannldndernas deltagande i vissa EU-byréers arbete och i de EU-program som star
Oppna for tredjeldnder. Kommissionen uppmanas att lagga fram en tydlig och

RR\884916SV.doc 33/62 PE469.805v02-00

SV



fullstandig forteckning 6ver de byraer och program som grannlédnderna kan delta 1,
tillsammans med en dversikt 6ver form, metod och ekonomiskt bidrag for ett sddant
differentierat deltagande.

11.  Europaparlamentet framhaéller att det behovs klart definierade prioriteringar och mél
for att man ska kunna undvika alltfor stora utsvévningar som kan leda till mycket
daliga resultat pa grund av att det ekonomiska stddet sprids for mycket. En sadan
sjdlvpatagen begrinsning av prioriteringar dr ocksa ett viktigt verktyg for att kunna
beldgga stodet med villkor och dvervaka det pé ett béttre sétt. Parlamentet bekréftar
darfor pa nytt att grannléinderna och EU:s institutioner maste vara politiskt och
lagstiftningsmissigt beredda att snabbt ompréva det ekonomiska stodet om villkoren
inte uppfylls.

12.  Europaparlamentet konstaterar att dteranvéindningen av EIB-aterfloden utgor ndstan
20 procent av den totala finansieringsramen for 6versynen. Rédet uppmanas pé nytt att
snabbt anta lagstiftningsforslaget om éndring av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet sd att man mdojliggor en sddan dteranvindning. Parlamentet
konstaterar att det inte har lagts fram nagot alternativt forslag till det budgeterade
beloppet pa 244 miljoner euro om det skulle vara sé att radet efter tre ar fortfarande
inte lyckas f& majoritet i den hér fragan. Ramen pé 1,24 miljarder euro ér
ett minimum, och det enda alternativ som kan uppviaga att EIB-aterflodena inte
ateranvinds skulle vara att utnyttja den flexibilitetsmekanism som foreskrivs 1 det
interinstitutionella avtalet.

13.  Europaparlamentet betonar att battre samordning mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och EU nér man tillhandahéller stod till grannlédnderna &r en absolut
forutsittning for att EU-stodet ska vara effektivt och konsekvent. Alla medlemsstater
uppmanas att visa en verklig vilja att anpassa sina nationella intressen till den
europeiska grannskapspolitiken, till nytta for partnerlinderna.

14. Mot bakgrund av de nuvarande akuta behoven, sérskilt 1 det sodra grannskapet,
efterlyser Europaparlamentet en snabb 6verenskommelse mellan parlamentet och radet
om forslaget om att forstirka grannskapsinstrumentet under perioden 2012-2013.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att omedelbart fullgdra sina
bilaterala dtaganden gentemot s6dra Medelhavsomradet och det dstliga partnerskapet.

15. Europaparlamentet noterar forslaget att inrétta en fond for ett europeiskt initiativ for
demokrati. Parlamentet konstaterar att dess ram, grunddrag och finansiering dnnu inte
har faststills och papekar att fonden inte far leda till dubbelarbete och dubbleringar av
befintliga instrument. Parlamentet uttrycker sin oro dver att denna framtida fond helt
eller delvis skulle kunna finansieras utanfor EU:s budget och bekréftar pa nytt att
budgetmyndigheten har ritt att 6vervaka och granska genomforandet av denna fond.
Parlamentet begir darfor att kommissionen och radet kommer med ett fortydligande
i den hér fragan.
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9.11.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

om Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Sylvana Rapti

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for utrikesfragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. En héllbar ekonomisk tillvaxt forutsitter en helhetssyn till f6rmén for sysselséttning och
socialt skydd.

B. Den europeiska grannskapspolitiken dr avgorande for stabiliteten 1 EU:s grannlédnder och
bidrar till sdkerhet och utveckling for alla och det finns ett gemensamt intresse av att ett
storre omrade runt Europa &r demokratiskt, stabilt, vilméende och fredligt.

C. EU tjanar globalt som en modell for social utveckling och kan erbjuda virdefull expertis
om ansvarsfull tillvéxt.

D. Den nya europeiska grannskapspolitiken omprévas och maste standigt omprovas, i
forhallande sdvil till den utveckling som sker 1 grannldnderna som till frdgor av
gemensamt intresse och bor omformas och inréttas for att kunna hantera de historiska
utmaningarna samt prioritera akuta situationer.

E. Initiativtagandet till de demokratiska fordndringarna i Nordafrika kom fran invanare,
huvudsakligen bland den unga generationen, i samhéllen med ojamlik
formogenhetsfordelning, stor arbetsloshet, bristande social trygghet och avsaknad av
utbildning och framtidsutsikter — invanare som till och med lever under fattigdomsgransen
och dverlever endast tack vare den informella ekonomin.

PE469.805v02-00 36/62 RR\884916SV.doc



. Regionen med partnerlidnderna i soddra Medelhavsomradet har en av vérldens lagsta
forvarvsfrekvenser och hdndelserna i borjan av 2011 har 1 vissa partnerldnder 6ppnat nya
mojligheter att ta sig an de utmaningar som sysselsdttningsskapandet innebér.

. Den europeiska grannskapspolitiken kriver att problemen i den 6stliga respektive den
sydliga dimensionen behandlas lika, med hinsyn till savdl demokratin som till
ekonomiska och sociala fragor.

. Befolkningsutvecklingen 1 olika regioner som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken varierar kraftigt.

Den omedelbara geografiska nirheten gor 6st- och sydgranserna strategiskt viktiga.
Inflodena av migrerande arbetstagare har en koppling till kulturella likheter och ett
historiskt forflutet och eventuell framtida utveckling 1 frdga om utvidgningen maéste
beddmas som en prioritet.

Europaparlamentet betonar att den europeiska grannskapspolitiken bor stodja hillbara
strukturella, ekonomiska, sociala och utbildningsmaéssiga reformer, foretagna inom en
sdker och réttvis juridisk ram och i1 6verensstimmelse med Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner och inriktade pa sysselséttningsskapande och
socialt skydd samt pa en adekvat modernisering av arbetsmarknadspolitiken med bland
annat program for utbildning och yrkesutbildning, varvid arbetsnormer ska utgdra en
forutsittning for ekonomiskt stod. Dessa reformer bor uppmuntra till social och
ekonomisk tillvéxt och férebygga social utestdngning och social dumpning och samtidigt
forbittra foretagsklimatet och stodet till sméd och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar med kraft grannskapsldnderna att ratificera alla ILO:s
grundlidggande arbetskonventioner och anpassa den nationella lagstiftningen dérefter.

Europaparlamentet papekar att den europeiska grannskapspolitiken bor stodja
grannskapsldanderna i deras egna anstrangningar for att atgirda akuta problem pa
arbetsmarknaden och bidra med ldngsiktiga insatser for att hantera utmaningar pa
arbetsmarknaden, sasom att utbud och efterfragan inte mots samt fragor om informellt
arbete, ddliga arbetsforhdllanden, orovickande hog ungdomsarbetsloshet, olagligt
barnarbete, bristande balans mellan konen och utestdngning av utsatta samhallsgrupper,
med anlitande av sakkunskap och samordning fran EU, sérskilt frdn Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen, och de internationella organisationer som arbetar med att
reformera arbetsmarknadspolitiken och utveckla socialpolitiken. Parlamentet efterlyser ett
system for utbyte av bésta praxis pa omradet arbetsmarknadsreformer och
sysselsdttningsdtgiarder samt nodvéndigt tekniskt stod till grannskapslédnderna.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa sysselséttning av god kvalitet, anpassad
efter ndringslivets och arbetsmarknadens behov, for att folk ska fi mdojligheter att stanna i
hemlandet. Parlamentet upprepar att den privata sektorns utveckling och starka
engagemang, sirskilt frdn de sma och medelstora foretagens sida, dr en viktig drivkraft for
att skapa sysselsittning och erinrar samtidigt om att man ovillkorligen méste komma
effektivt till ratta med olaglig inflyttning av invandrare i utsatt stillning, som kan tvingas
in i eller utsittas for risken att réka in i olagligt beteende eller olagliga situationer pa EU:s
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12.

territortum. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att alla invandrare maste fa
bittre levnadsvillkor.

Europaparlamentet framhaller att den europeiska grannskapspolitiken bor utgéra grunden
for effektivt samarbete mot illegal invandring, eftersom partnerldnderna dr bade
ursprungs- och genomgangslander for illegala invandrare, tillsammans med effektiv
granskontroll, bekdmpande av organiserad brottslighet och séledes frimjande av de
minskliga réttigheterna.

Europaparlamentet pAminner om att det méste ses till att minimildnen enligt nationell
praxis racker for en tillfredsstéllande levnadsstandard for arbetstagarna och deras familjer.
Avdrag pa 16nen fér inte innebira att de anstédllda och de personer som de dr skyldiga att
forsorja berdvas sin utkomst.

Europaparlamentet noterar att arbetstagaren 1 god tid méste informeras om uppségning
och att hdnsyn maéste tas till anstillningstiden.

Europaparlamentet papekar att cirkuldr migration under kontrollerade former ér till nytta
bade for tredjelédnder och for EU och efterlyser dtgdrder for att en eventuell kunskapsflykt
ska kunna undvikas. Parlamentet pdpekar att dialogen om stdd till
EU-arbetsmarknadstilltride maste fortsitta och att mer fokus ska ldggas pa en béttre
spridning av information om de lagliga mdjligheterna till rorlighet och migration och om
mojligheterna att anvinda den kompetens som finns och behdvs pé arbetsmarknaden.
Parlamentet pdminner om att ritten for tredjelandsmedborgare att bosétta sig och soka
arbete pa en medlemsstats territorium ar faststdlld genom direktiv pa europeisk niva och
framhaller att skadeverkningar, sdsom splittring av familjen, bor bedomas i1 vederborlig
ordning. Parlamentet betonar de positiva effekterna av ekonomisk invandring for att
astadkomma héllbara arbetsmarknader.

Europaparlamentet anser att grainséverskridande projekt och ekonomiskt stod till
utbildningsprogram sdsom Erasmus bor vara det viktigaste inslaget ndr man hjélper dessa
lander att Gverga till en social marknadsekonomi och for att kontrollera de negativa
effekterna pé deras arbetsmarknader.

Europaparlamentet vilkomnar initiativ for studentutbyte och utbyte inom
yrkesutbildningen, sdsom den nyligen antagna skriftliga forklaringen om inréttandet av
Erasmus- och Leonardo da Vinci-program i Europa—Medelhavsomradet.

Europaparlamentet vidhaller att bade méanniskor, lokalsamhéllen och det civila samhillet
maste fA mer att sdga till om och att dialogen mellan arbetsmarknadens parter maste
intensifieras.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genom olika instrument, bland
annat ekonomiskt och tekniskt stod, utbildning, ndtverksskapande och
kapacitetsuppbyggnadsatgirder, arbeta for att arbetsmarknadens parter helt sjalvstandigt
ska kunna konstituera sig och utvecklas, eftersom arbetsmarknadens parter dr oumbérliga
for att det ska kunna faststillas en socialpolitik.
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Europaparlamentet anser att de medlemsstater som grinsar till grannskapslanderna ar
oerhort viktiga for att stodja dessa ldnder och dela med sig till dem av sin kunskap, sdrskilt
om arbetsmarknads- och sysselsittningsreformer. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att aktivt engagera sig i dialog och dtgirder med de nationella
myndigheterna och arbetsmarknadens parter 1 grannskapsldnderna, for att hjilpa dem att
skapa nétverk samt ge dem tekniskt stod for kapacitets- och institutionsuppbyggnad.

Europaparlamentet pAminner om betydelsen av alla manniskors ritt att bilda
fackforeningar och av fackforeningars rétt att inrétta nationella forbund eller
centralorganisationer, och Onskar att detta skulle underléttas och respekteras 1 praktiken.
Parlamentet erinrar om att strejkratten dr en erkdnd grundldggande rittighet som inte kan
forvéigras enbart genom att man hénvisar till samhéllsnédvindigt arbete, utan att dd gora
atskillnad mellan olika funktioner. Parlamentet vill absolut att rétten att informeras och
radfrégas ska frimjas och gilla alla omrdden av 6msesidigt intresse, att den ska vara
garanterad genom sanktioner och inte upphora att gélla endast pa grund av att det handlar
om arbete 1 den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att stodja uppbyggnaden av
administrativ kapacitet 1 sysselsittningsfragor och sociala fragor, med sérskild tonvikt pa
kapacitetsbyggande inom juridiska tjanster, som battre kommer att bereda marken for
reformer och gé 1 ledningen for dem.

Europaparlamentet understryker vikten av att samordna politiken mellan EU och
medlemsstaterna for att fa battre resultat pd omrdden av dmsesidigt intresse, men ocksé
for att faststdlla standardiserade villkor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta till sig strategidokumenten for
fattigdomsminskning och lata dessa vara den végledande politiska ramen for en
ekonomisk tillvixt pd medellang sikt som gynnar de fattiga, och for en réttvisare
resursfordelning utifrén landets behov.

Europaparlamentet begér att kommissionen effektivt ska 6vervaka och pa arlig basis
utvdrdera vilka resultat dess atgérder och ekonomiska stod fort med sig, framfor allt for
sysselsdttningspolitiken, tillsammans med foreskrifterna i ILO:s konventioner, och ta med
overvakningsresultaten i sina framtida dtgérder.
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21.10.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for utrikesfragor

over oversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar att den dimension av europeiska grannskapspolitiken som
avser energisamarbete stirks. Parlamentet pdminner om att en trygg energiforsorjning som
uppnas genom diversifierade energikéllor och efterfragehantering samt ett djupare
samarbete med de huvudsakliga leverantorerna och med transitlinderna fortfarande dr en
prioriterad frdga for EU:s energipolitik och att grannlédnderna béde 1 dster och i sdder stér 1
fokus for EU:s samordnade energipolitik gentemot omvirlden. Parlamentet efterlyser
verkningsfulla atgédrder for att garantera att solidaritetsprincipen tillimpas i energifragor. I
detta hinseende vilkomnas kommissionens meddelande om en energipolitik gentemot
omvérlden, liksom dess forslag till beslut om informationsutbyte om mellanstatliga avtal.

Europaparlamentet uppmirksammar det 6stliga partnerskapets betydelse for att trygga
EU:s energiforsorjning. I ljuset av anldggningen och sammankopplingen av nya
gasledningar och elnit, anldggningen av nya infrastrukturer och terminaler for flytande
naturgas (LNG) sant nya kraftverk (fossila brinslen, fornybar energi eller kirnkraft)
understryker parlamentet att man bor infoéra marknadsregler och tydliga och réttvisa
villkor for 6verforing av och handel med energi som garanterar langsiktig forutsebarhet
for investeringar. Parlamentet understryker att dessa regler och villkor bor framja en hog
niva pa miljoskyddet, det demokratiska deltagandet, folkhélsan och sékerheten.

. Europaparlamentet vialkomnar forslaget om att skapa en europeisk energigemenskap, och

anser att detta skulle kunna utgdra ett viktigt steg mot ett samarbete med véra grannlénder.
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Europaparlamentet vilkomnar Ukrainas och Moldaviens anslutning till fordraget om
energigemenskapen. Deras anslutning utgdr ett viktigt bidrag till EU:s strdvan att uppna
sina energitrygghetsmaél och bidrar till att stidrka de bdda ldndernas sékerhet.

Alla anstrangningar som syftar till att stirka det Ostliga partnerskapet vilkomnas, 1
synnerhet kommissionens flaggskeppsinitiativ om sma och medelstora foretag respektive
regionala energimarknader och energieffektivitet. Europaparlamentet anser att dessa
anstrangningar bor aterspeglas i den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, bland annat genom investeringar,
uppmuntra till att man bygger, uppgraderar och utvecklar smarta energinitverk och
infrastruktursammankopplingar med EU:s grannlidnder. Det dr viktigt att projekt av
EU-intresse prioriteras sa att deras utveckling och genomforande paskyndas. Sarskilt
viktigt dr det att man bygger och utvecklar infrastruktur {for flytande naturgas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla EU:s Svartahavsstrategi,
eftersom den utgor en viktig del av EU:s energistrategi gentemot omvirlden med tanke pa
dess geostrategiska roll, som gor att den 1 hog grad kan bidra till energitrygghet och
diversifiering av energikéllor.

Europaparlamentet framhéller vikten av konventionella energikéllor (olja och gas),
fornybara energikéllor och energieffektivitet som drivkraft fér den ekonomiska
utvecklingen i EU:s grannldnder 1 sévil oster som soder, eftersom de kan bidra till nya
inkomstkéllor och arbetstillfdllen, generera nya lokala energikallor, stirka
ndtinfrastrukturerna samt mojliggora skapandet av en ny industrisektor for
komponenttillverkning. En 6kad anvéndning av fornybara energikillor hindras ofta av
dels bristen pa incitament, dels det faktum att elndten for narvarande har begriansad
kapacitet att ta emot och distribuera strom fran fornybara energikéllor. Kommissionen
uppmanas att uppmuntra utvecklandet och frimjandet av lokal expertis pa dessa omraden,
overforingen av fackkompetens och en snabb utbyggnad av smart teknik. Likasa bor
frimjandet av gemensamma forskningsprojekt uppmuntras genom stod till
utbildningsprogram med inriktning pa tekniska hogskolor, forskningscentrum for
fornybara energikéllor samt tillsynsorgan.

Europaparlamentet uppmérksammar behovet av samarbete over granserna 1
Donauregionen, med tanke pé regionens stillning som EU:s port till vdstra Balkan och
den roll som EU:s strategi for Donauregionen spelar {or att forbattra
grannskapsforbindelserna 1 centrala och sydostra Europa. Dessutom innebér strategin ett
betydande mervirde for EU:s Osteuropapolitik och utgor dirfor ett ypperligt tillfélle for
hela unionen att befésta sitt politiska och ekonomiska samarbete med Balkanldnderna och
dérmed utvidga och konsolidera den europeiska integrationsprocessen i regionen.

Europaparlamentet betonar vikten av att EU delar med sig av sina erfarenheter fran
reformer av energisektorn till sina grannlénder, bland annat Ukraina. Pa s sétt kan EU
bidra till en modernisering av dessa ldnders gasoverforingsnit och frimja tydliga
marknadsregler, miljoskydd och réttvisa handelsvillkor inom energisektorn.

Europaparlamentet menar att kdrnsikerhet bor vara en prioriterad fraga i EU:s dialog med
sina grannldnder, sdrskilt 1 regioner dér risken for jordskalv &r stor. EU bor forespraka
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internationella, réttsligt bindande kdrnsdkerhetsnormer 1 samband med multilaterala
diskussioner, bland annat inom Internationella atomenergiorganet (IAEA), och bor
forsoka se till att kdrnsdkerhetsbedomningarna utokas till att omfatta EU:s grannlidnder.
Informationsutbyte inom kdrnforskningsomradet maste uppmuntras, liksom utbyte av
teknisk och vetenskaplig expertis pd detta omréde.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att pdskynda integrations- och
liberaliseringsprocessen pa energimarknaderna genom att uppmuntra till fortsatt
lagstiftningssamordning, med stdd av arbetet inom Byréan for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer). Fordraget om energigemenskapen tar forvisso
vederborlig hinsyn till risken for koldioxidlackage, vilket dr positivt, men parlamentet ser
det 4nda som en nddvindighet att energigemenskapen utvidgas och fordjupas for att
pétagliga marknadsresultat och rittslig forutsebarhet for investeringar ska kunna
garanteras. Parlamentet uppmuntrar genomforandet av gemensamma lagstiftningsprojekt
som Euromeds energitillsynsmyndigheter (Medreg) och frimjandet av harmoniserade,
tydliga och icke-diskriminerande marknadsregler samt utbyte av kunnande och
erfarenheter.

Europaparlamentet framhaller behovet av ett starkare multilateralt energisamarbete 1
Svartahavsregionen. De grundldggande principerna for detta har formulerats av WTO och
aterfinns 1 energistadgefordraget. Parlamentet stoder en fullstindig integration av
marknader och regelverk pd grundval av EU:s energi- och miljolagstiftning. Parlamentet
uppmanar linderna inom den utvidgade Svartahavsregionen att ansluta sig till
energistadgefordraget och uppmanar EU, EIB och EBRD att stddja en modernisering av
energiinfrastrukturen 1 Svartahavsregionen.

Europaparlamentet paminner de ldnder som undertecknat energistadgan om deras
ataganden enligt fordraget, liksom dess dndringar och protokoll. Parlamentet framhaller
att alla tvistlosningsavtal maste foljas och tilldmpas fullt ut. Parlamentet uppmuntrar de
nuvarande observatorsldnderna 1 Nordafrika att ansluta sig och bli fullvdrdiga medlemmar.

Europaparlamentet menar att EU bor uppmuntra till battre samarbete 1 energifrdgor med
de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken for att pa si sétt garantera
en trygg energiforsorjning och fraimja EU:s bestimmelser for den inre marknaden.

Europaparlamentet stoder ett fortsatt samarbete inom sektorer som néringslivet, sma och
medelstora foretag, forskning, utveckling och innovation, informations- och
kommunikationsteknik (inbegripet it-sdkerhet), rymdteknik och turism. Parlamentet stéller
sig positivt till kommissionens forslag om att utveckla ett gemensamt omrade for kunskap
och innovation och en digital ekonomi grundad pa informations- och
kommunikationsteknik, och uppmanar medlemsstaterna och grannlénderna att pa nytt
bekriéfta sitt atagande nér det géller arbetet i denna riktning. Parlamentet pdminner om
vikten av att det finns fungerande mekanismer som framjar handel och investeringar
mellan EU och dess grannlidnder, for att starka handelspartnerskapen och ge ekonomiska
aktorer, sdrskilt sma och medelstora foretag, tillgang till 1amplig och tillforlitlig
information om handels- och investeringsvillkoren i partnerldnderna.

Europarlamentet framhéller férdelarna med initiativen till gemensam programplanering
inom forskning mellan EU och dess grannldnder. Parlamentet uppmuntrar darfor en 6kad
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20.

21.

samordning, ett 6kat samarbete och storre synergier mellan alla nationella
forskningsprogram och all nationell forskningsverksamhet som finansieras av linderna vid
Medelhavet, 1 syfte att gora de miljoforskningséatgarder som vidtas 1 regionen mer
foljdriktiga och effektiva, med utgangspunkt i det gemensamma forskningsprogrammet
for Ostersjon (Bonus 169).

Europaparlamentet kinner till betydelsen av projektet Black Sea Interconnection (BSI) nér
det géller att skapa ett regionalt ndtverk for forskning och utbildning 1 den utvidgade
Svartahavsregionen och koppla detta till det europeiska multigigabitnitet for forskning
(Geant). Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta stodja forskningsprojekt i
Svartahavsregionen, till exempel HP-SEE, SEE-GRID, Scene, Caren och BSRN.

Europaparlamentet ser fram emot kommissionens forslag om det nya europeiska
grannskapsinstrumentet, vilkomnar kommissionens riktmérke enligt principen “mer for
mer” och uppmuntrar till ytterligare differentiering, flexibilitet och villkorlighet i samband
med att stod beviljas. Parlamentet uppmuntrar inrdttandet av en ’landbaserad strategi”
som skulle kunna utformas som “’differentierade partnerskapskontrakt” i de linder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet konstaterar att EU:s
finansiella bestimmelser maste foljas fullt ut, men att EU-stodet bor vara lattillgdngligt
och 1 huvudsak inriktat pd stdd till konkreta projekt och mindre pa radgivningstjanster,
och att ett alltfor strikt regelverk inte far ligga till hinder for strdvan efter spetskompetens.

Europaparlamentet efterlyser en vélavvigd balans mellan det dstliga och det sydliga
grannskapet. Kommissionen uppmanas att paskynda slutférandet och genomforandet av
associeringsavtal, bland annat djupgéende och omfattande frihandelsavtal.

Europaparlamentet insisterar pa att den europeiska grannskapspolitiken maste betraktas ur
ett makroregionalt strategiskt perspektiv och att EU:s och medlemsstaternas insatser maste
samordnas pa regional niva. Mellan EU och Medelhavsomradet skulle en samverkan
kunna sékerstillas mellan en sddan strategi och de multilaterala projekt som EU har inlett
for Medelhavsomrédet, sasom solenergiplanen for Medelhavsomrédet, civilskyddet,
hoghastighetsvattenvédgarna eller reningen av Medelhavet.
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Antagande 20.10.2011

Slutomrostning: resultat +: 35
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Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Jean-Pierre Audy, Zigmantas BalCytis, Ivo Belet, Bendt Bendtsen, Jan
Bfezina, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Adam Gierek, Norbert
Glante, Jacky Hénin, Edit Herczog, Romana Jordan Cizelj, Krisjanis
Karins, Lena Kolarska-Bobinska, Béla Kovacs, Philippe Lamberts,
Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Judith A. Merkies, Jaroslav Paska,
Herbert Reul, Jens Rohde, Francisco Sosa Wagner, Konrad Szymanski,
Ioannis A. Tsoukalas, Claude Turmes, Niki Tzavela, Vladimir
Urutchev, Adina-loana Vilean, Alejo Vidal-Quadras

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Maria Badia i Cutchet, Jolanta Emilia Hibner, Sajjad Karim, Bernd
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Trautmann, Hermann Winkler

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Judith Sargentini
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19.10.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over dversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Lena Kolarska-Bobinska

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att principerna om territoriellt samarbete bor tillimpas dven vid
EU:s yttre grianser och att de utgor ett mycket viktigt styrmedel for att forbéttra
EU:s ekonomiska utveckling och for att uppnad EU:s 6vergripande politiska mal for den
europeiska grannskapspolitiken, inklusive frimjandet av demokrati. Parlamentet anser att
dessa mélsittningar enbart kan uppnas 1 samarbete med sivél det civila samhillet som
regionala och lokala myndigheter, 1 syfte att bade finna praktiska sétt att mdta
medborgarnas behov pé plats och ta hdansyn till de varierande territoriella férhallandena 1
de lander som omfattas av grannskapspolitiken samtidigt som subsidiaritetsprincipen och
principen om flernivastyre frimjas. Parlamentet betonar att kommissionen bor utvidga sitt
integrerade arbetssitt sa att lokala och regionala myndigheter tydligt stdds i sin roll som
en av hornstenarna i grannskapspolitiken och som borgenérer for allménhetens intressen.

2. I syfte att minska utvecklingsklyftan och spanningar mellan gransdverskridande
folkgrupper anser Europaparlamentet att grannskapspolitiken bor stddja sddana praktiska
projekt som genomfors av lokala och regionala myndigheter som arbetar 6ver granserna,
och som syftar till en héllbar dmsesidig utveckling, social och ekonomisk sammanhéllning
och ett starkt regelverk for foretag som ar fritt frdn korruption. Parlamentet anser att lokala
och regionala myndigheter som arbetar 6ver grinserna bor ldra sig att 1 hogre grad
samordna och utbyta bista praxis for att ta till vara gemensamma utvecklingsmdjligheter.

3. Europaparlamentet framhaller den stora potentialen hos europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) som involverar regioner utanfor de yttre granserna.
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Parlamentet uppmuntrar sirskilda avtal med angridnsande tredjeldnder om inférandet av
nationell lagstiftning som tilldter EGTS-strukturer och mellanstatliga avtal som gor det
mojligt for lokala och regionala myndigheter 1 tredjelédnder att delta i sddana grupperingar.

4. Europaparlamentet framhaller Euroregionernas mycket viktiga bidrag till uppnéendet av
de sammanhallningspolitiska malen, och uppmuntrar kommissionen att framja och stddja
dessa regioners utveckling, sérskilt i grinsomréden, i syfte att stirka deras roll i den
europeiska grannskapspolitiken.

5. Europaparlamentet anser att den framtida europeiska grannskapspolitiken bor utformas
med beaktande av den roll som de yttersta grinsomradena spelar for EU:s politik {or yttre
forbindelser. Parlamentet konstaterar att dessa omrdden representerar en verklig mojlighet
att paverka EU:s utrikespolitik eftersom de gor det mojligt for EU att & ena sidan upprétta
ndrmare forbindelser med ett stort antal tredjeldnder och & andra sidan hantera
komplicerade fragor som olaglig migration. Parlamentet uppmanar kommissionen att
erbjuda storre flexibilitet nér det géller innovativa finansieringslosningar for utvalda
sammanhéllningspolitiska projekt sé att de kan etableras 1, och gynna, sivil regioner 1 EU
som i tredjeldnder.

6. Europaparlamentet anser att den nya strategin for den europeiska grannskapspolitiken
madste ge utrymme for EU:s makroregionala strategier, och att man till fullo bor utnyttja
potentialen hos de av EU:s makroregioner som omfattar EU:s grannlénder, for att battre
samordna prioriteringar och projekt av gemensamt intresse for EU och de ldnder som
omfattas av grannskapspolitiken, sd att man uppnér 6msesidigt fordelaktiga resultat och
anvinder de investerade resurserna pa bédsta tdnkbara sétt.

7. Europaparlamentet framhaller att den europeiska grannskapspolitiken bor ses 1 ett brett
perspektiv om den ska kunna ge fart at den ekonomiska utvecklingen i grinsomriden.
Parlamentet betonar den positiva effekt som mindre stringa viseringskrav har pa
genomforandet av gransoverskridande samarbetsprojekt, lokal grinstrafik och
utvecklingen av regionala marknader, sérskilt avseende bland annat studenter, forskare,
affarsmaén, artister och journalister. I detta sammanhang uppmanar parlamentet
kommissionen att anpassa definitionen av ”gransomrade” utifran omradenas behov for att,
ndr sa dr lampligt, ge fler manniskor tillstdnd for lokal gréanstrafik, sa att de kan rora sig
fritt 1 hela gransregionen.

8. Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik har mycket stor erfarenhet av
forvaltningen av Eruf, och Europaparlamentet dr 6vertygat om att man, genom att ta till
vara pa denna erfarenhet vid forvaltningen av fonder, léttare skulle kunna na upp till
malen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet anser
dérfor att forvaltningen av dessa finansiella verktyg med hdnseende pa
gransoverskridande samarbetsprogram bor atergé till GD Regio, som var ansvarigt for
forvaltningen tidigare.

9. Europaparlamentet papekar att den roll som regionerna spelar dr avgorande for att se till
att langsiktiga sociala och ekonomiska reformer lyckas och for att garantera en héllbar
utveckling. Parlamentet anser dérfor att partnerlander aktivt bor mobilisera inhemska
resurser och involvera civilsamhaéllet och foretrddare for det lokala naringslivet 1
genomforandet av projekt och ge dem ett storre ansvar i syfte att uppnéa goda resultat.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet anser att stirkandet av det Ostliga partnerskapet kommer att vara
centralt for utvecklingen av EU:s grinsregioner. Parlamentet framhaller att det dstliga
partnerskapet och regional utveckling maste ga hand i1 hand och bér uppmuntra bi- och
multilateralt samarbete, t.ex. frihandelsavtal, samt lampligt finansierade gemensamma
projekt som kulturellt utbyte och utbyte mellan civilsamhéllen.

Europaparlamentet framhaller att man méste fa fart pa Barcelonaprocessen och
Medelhavsunionen nir det géller den regionala utvecklingen, och uppmuntra bi- och
multilateralt samarbete, t.ex. frihandelsavtal eller kulturellt utbyte och utbyte mellan
civilsamhéllen, framfor allt mot bakgrund av den senaste tidens uppmuntrande hindelser i
Nordafrika.

Europaparlamentet framhaller att bade det 6stliga partnerskapet och Medelhavsunionen ar
avgorande for regional utveckling, och att man trots viktiga politiska hdandelser méste
hantera denna politik pé ett opartiskt sdtt for att fa till stdnd en strategi som &r vl avvégd i
framfor allt ekonomiskt och institutionellt avseende.
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Bradbourn, Zuzana Brzobohata, John Bufton, Alain Cadec, Salvatore
Caronna, Taméas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Brice Hortefeux,
Danuta Maria Hiibner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Juozas Imbrasas,
Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Ramona Nicole Manescu, Riikka Manner, losif Matula,
Erminia Mazzoni, Lambert van Nistelrooij, Jan Olbrycht, Monika
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Sabine Verheyen

RR\884916SV.doc 49/62 PE469.805v02-00

SV



SV

7.10.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for utrikesfragor

over dversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Marek Henryk Migalski

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet kriver en réttvis fordelning och anpassning av det stdd till rorlighet
och civilsamhillet som ges i1 den europeiska grannskapspolitikens finansieringsprogram,
sé att de Ostliga och sydliga omradena pa ett vdlavvigt sitt kan dra nytta av EU:s externa
samarbetsprogram med tanke pd de problem de méste 19sa.

Europaparlamentet star med eftertryck fast vid dels utbytet och samarbetet inom kultur,
utbildning och idrott mellan EU och grannskapsldnderna, dels uppbyggnaden och
forstarkningen av det 6ppna civilsamhaéllet, demokratin, réttsstaten och spridandet av
grundlidggande méanskliga fri- och rittigheter. Parlamentet understryker att ett dppet
samarbete i dessa fragor utgor ett mervarde bade for EU-staterna och
grannskapsldanderna.

Europaparlamentet &r positivt till EU:s befintliga rorlighetsprogram och regionala
projekt, och anser sdrskilt att de EU-program som riktar sig till ungdomar har haft stor
betydelse for att forbattra utbildningsmojligheterna f6r ungdomar. Parlamentet
understryker att kulturellt och utbildningsméssigt utbyte eller samarbete kan starka det
civila samhillet, frimja demokratisering och bidra till 6msesidig forstaelse mellan folk.
Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrickning gora det
mojligt for de bista studenterna fran grannskapslédnderna att fa tillgéng till utbildning och
stipendier for studier i Europa.

Europaparlamentet uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att fran 2014

PE469.805v02-00 50/62 RR\884916SV.doc



10.

11.

12.

Oppna nédsta generations utbytes-, utbildnings- och ungdomsprogram for EU:s
grannlidnder, s att ocksa dessa lander kan delta i sddana program. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utoka utbudet av rorlighetsprogram, bland annat med ett
utbytesprogram for det civila samhillet och yrkesverksamma inom socialt foretagande.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja initiativ for utbildning, inklusive
program for utbildning i grannléndernas sprék, samt organiserat samarbete mellan
tjdnsteman.

Europaparlamentet pdminner om hur viktigt det dr att utbytesprogrammen fungerar i
bagge riktningarna, s att unga ménniskor 1 EU ocksa fér tillgéng till utbildning 1
grannskapsldanderna.

Europaparlamentet pAminner om Tempus [V-programmets mervirde for att frimja
samarbetet och atgéirder for att modernisera utbildningssystemen i EU:s grannldnder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka programmet 1 nista flerariga budgetram.

Europaparlamentet uppskattar den effekt som Europa-Medelhavsuniversitetet har haft
och anser att denna framgang bor spridas och att ett liknande initiativ bor inledas for den
Ostliga partnerskapsregionen.

Europaparlamentet understryker behovet av att dra nytta av erfarenheterna pa
utbildningsomradet i de medlemsstater dir grannskapspolitikens idéer redan héller pa att
forverkligas, bland annat initiativ som centrumet for osteuropeiska studier 1 Warszawa.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang EU och medlemsstaterna om vikten av att
avskaffa hindren for den fria rorligheten for personer och betonar behovet av att
liberalisera viseringssystemet for studenter och ungdomar i de dstliga
partnerskapsldnderna som géirna vill studera i EU-ldnderna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att infora avgiftsfria visum for studenter fran grannskapsldanderna.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka samverkansvinsterna mellan ”Unga pa

vig -initiativet och den europeiska grannskapspolitiken for att sékerstélla att det dppnas
fler mojligheter for studenters rorlighet mellan EU och grannskapsldnderna, vilket ligger 1
bade EU:s och dessa landers ungdomars intresse. Parlamentet betonar att detta méste ga
hand i hand med framjandet av sddana projekt i medierna i EU:s grannskapslénder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingé fler partnerskapsavtal om rorlighet
med grannlidnderna. Parlamentet papekar i detta ssmmanhang att man méaste beakta
inkomstskillnaderna mellan befolkningen i EU och grannskapslidnderna, samt dverviga
hur méjligheterna till stipendier kan forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar dérfor kommissionen att sirskilt uppmérksamma
rorligheten for studenter, hogskoleanstillda, forskare och affarsmén genom att
tillhandahalla tillrackliga resurser, stirka och utdka befintliga stipendier samt genomfora
ett strukturerat samarbete inom hogskolor och forskning och fridmja utbytet mellan
universitet och offentlig-privata partnerskap inom forskning.

Europaparlamentet understryker vikten av att inom ramen for grannskapspolitiken stérka
samarbetet for att utveckla idrotten i de berorda landerna, med hédnsyn till idrottens
fostrande vérde. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att verka
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

for fri rorlighet for virldens idrottare, forst och frimst idrottarna i grannskapsldnderna.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt med internationellt, regionalt och
interregionalt kultursamarbete som grundas pa en verklig dialog mellan kulturerna och
som inbegriper alla aktorer 1 samhallet (kulturrelaterade myndigheter, institutioner,
organisationer och foreningar). Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
grannskapsldnderna att underteckna och ratificera Unescos konvention om skydd for och
frimjande av mangfalden av kulturyttringar.

Europaparlamentet anser att uppmuntran att delta i EU:s kulturprogram kan gynna

materiell och immateriell utveckling i grannskapslédnderna, och att kultur dven &r viktig
for att frimja innovation, demokrati, mianskliga réttigheter, entreprendrskap och
kreativitet. Parlamentet betonar dérfor betydelsen av program sasom Media Mundus,
projekt inom ramen for unionen for Medelhavsomradet och det Ostliga partnerskapets
kulturprogram. Parlamentet stoder kommissionens avsikt att f6lja upp sitt siarskilda
handlingsprogram for kultur, liksom lanseringen av nésta kulturprogram (2014-2020) for
grannskapsldanderna.

Europaparlamentet papekar dven att forfarandena for inlimning av projekt samt for
utvdrdering och finansiering av dessa maste forenklas for att civilsamhillet i
grannskapsldnderna klart ska kunna se vilka mgjligheter som finns och ta vara pa dessa
under full insyn.

Europaparlamentet papekar dessutom att kultur- och rorlighetsprogrammen dven bor
beakta rorligheten for konstnérer och personer som bedriver konstnérsstudier, eftersom
det underlattar ett kreativt och kulturellt berikande utbyte.

Europaparlamentet foresprakar att det inrdttas kulturvisum for konstnérer och andra
kulturarbetare fran grannskapsldnderna. Parlamentet uppmanar 4ven kommissionen att
ligga fram ett forslag till initiativ for korttidsviseringar i syfte att undanrdja hindren for
rorlighet inom kultursektorn.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att samordna
strategisk anvindning av kulturella aspekter 1 utrikespolitiken genom att konsekvent och
systematiskt inforliva dessa i EU:s yttre forbindelser och efterstrdva komplementaritet
med medlemsstaternas kulturpolitik gentemot omvérlden.

Europaparlamentet efterlyser med eftertryck en bedomning av befintliga program, sé att
effektiv resursanvéndning kan garanteras och EU:s méils uppfyllas. Parlamentet stoder
rationalisering av kommissionens interna verksamhet med hénsyn till de olika befintliga
programmen och projekten inom kultur och utbildning.

Europaparlamentet understryker vikten av natverk for lokala myndigheter (sdrskilt
vanortssamarbete), EU:s offentliga aktorer och grannskapslédnder for att utdka det
politiska, ekonomiska och kulturella utbytet med dessa ldnder. Parlamentet
rekommenderar darfor battre tillhandahallande av information och béttre stod till
projektanordnare och mottagare av medel fran det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet. Parlamentet uppmuntrar inrdttandet av europeiska plattformar
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22.

23.

24.

25.

for utbyte av information och bista 16sningar.

Europaparlamentet betonar att de grundldggande friheterna, sdsom yttrandefriheten och
tryckfriheten, liksom anslutnings- och kommunikationsrétten (badde online och offline) ar
viktiga forutséttningar for kulturella uttrycksformer, utbyten och dialoger. Parlamentet
uppmanar darfor med kraft kommissionen och medlemsstaterna att respektera och framja
dessa friheter, déribland friheten pa internet, i och utanfor Europa.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjinsten att framja konstruktivt utbyte
med myndigheterna i grannskapslédnderna och civilsamhéllets foretrddare, daribland
kulturaktorer, for att stirka dialogen om de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande
friheterna och att sérskilt se till att mediefriheten och mer generellt yttrandefriheten och
den fria tillgangen till information uppratthélls.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att politiskt och ekonomiskt
stodja civilsamhillets, oberoende mediers samt icke-statliga organisationers
anstrangningar for att infora ett demokratiskt system och réttsstatsprincipen 1 alla
grannskapsldnder dir grundlaggande friheter och ménskliga rattigheter kranks.

Parlamentet uppmanar ocksé utrikestjénsten att fordoma det faktum att repressiva regimer
1 allt hogre grad censurerar och dvervakar internet. Parlamentet konstaterar med oro och
fordomer den begriansning av yttrandefriheten och de trakasserier av
oppositionsmedlemmar som forekommer 1 till exempel Vitryssland. Parlamentet
uppmanar kommissionen att aldrig ge efter pa kravet att fangslade journalister ska
sléppas pa fri fot.

Europaparlamentet betonar behovet av att inleda, driva och stodja kultur- och
utbildningsprogram som syftar till att sprida och frimja de grundldggande viarden som
ingdr 1 en deltagardemokrati, inklusive respekten for ménskliga réttigheter och
minoriteters rattigheter. Parlamentet konstaterar att dessa program bor vara tillgdangliga
for enskilda individer samt for kultur- och utbildningsinstitutioner i grannskapsldnderna.
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Honeyball, Catilin Sorin Ivan, Petra Kammerevert, Morten
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Pack, Chrysoula Paliadeli, Marie-Thérése Sanchez-Schmid, Marietje
Schaake, Marco Scurria, Hannu Takkula, Sampo Terho, Laszl6 Tékés,
Helga Triipel, Sabine Verheyen, Milan Zver
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18.10.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over oversynen av den europeiska grannskaps- och partnerskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Héléne Flautre

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att EU genom sin dndrade
grannskapspolitik fullhjirtat stoder forvantningarna hos dem som kdmpar f6r demokrati,
rittsstatsprincipen, social rittvisa och méanskliga réttigheter, och parlamentet betonar att
rorlighet dr en central del av den nya grannskapsstrategin. EU uppmanas dérfor att ge sitt
fulla stod till demokratiseringsprocessen genom att erbjuda inte bara humanitart stod, utan
aven hjalp att genomfora politiska, sociala, ekonomiska och kulturella reformer.

2. Europaparlamentet pdpekar i detta sammanhang att medlemsstaterna méste respektera
principen om icke-avvisning (’non refoulement”) och gora allt for att det ska gi att bygga
upp ett tillgéngligt och réttvist europeiskt asylsystem som tillhandahéller skydd.

3. Europaparlamentet anser att dversynen av den europeiska grannskapspolitiken ger EU
en mdjlighet att effektivt uppnd sina mal och folja sina virderingar enligt artiklarna 2, 3,
6, 8 och 21 1 EU-f6rdraget.

4. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inleda en strukturerad dialog
med myndigheter i tredjelénder 1 syfte att utarbeta en rorlighetsstrategi som gynnar alla
parter, underldtta viseringsforfaranden, i 6kad utstrackning anvdnda de mojligheter som
erbjuds genom EU:s viseringskodex och gora framsteg 1 riktning mot
viseringsliberalisering och att utvirdera de befintliga partnerskapen for rorlighet, med
sarskilt fokus pa effekterna av det dmsesidiga beroendet mellan utvecklingsbistind,
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sdkerhet, reguljar migration och irreguljar migration enligt definitionerna 1 den
overgripande strategin for migration. Sarskild uppmaérksamhet méste dgnas 4t att se till att
partnerldnderna inte drabbas av kompetensflykt.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att ratificera FN:s konvention om
migrerande arbetstagare och det protokoll mot smuggling av migranter land-, luft- och
sjovigen som utgdr ett tilldgg till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet. Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken bér underlitta antagande
av specifika bestimmelser pa dessa omraden. Parlamentet delar kommissionens asikter
om situationen avseende migration av familjeskil och ser fram emot kommissionens
gronbok i dmnet.

6. Europaparlamentet anser att det dr nddvandigt att inom ramen for en konsekvent och
langsiktig strategi analysera migrationsflodenas bakomliggande orsaker, for att kunna
vidta de atgarder som bést gagnar rétten till rorlighet.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka tillgdngligheten och kanaliseringen
av EU-anslag till projekt som syftar till att informera migranter om deras réttigheter och
skyldigheter och till att skydda deras rattigheter, med sérskilt avseende pa de rittigheter
som tillkommer ensamkommande barn, kvinnor och andra utsatta grupper. Kommissionen
uppmanas darfor att ge parlamentet en detaljerad rapport om hur EU-stéd som 6ronmérkts
for grannldnderna anvénds, inbegripet inom ramen for kommissionens tematiska program
for samarbete med tredjelinder om migration och asyl.

8. Europaparlamentet uttalar sitt kraftfulla stod for strategin for partnerskap med samhéllen
och uppmanar foljaktligen kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att
utveckla mekanismer fOr att se till att strategin tillaimpas fullt ut, detta sérskilt genom att
inritta en mekanism som gor det civila samhillet delaktigt 1 faststillandet av
malsittningar och riktmérken samt i genomforandet och dvervakningen av alla avtal med
olika partner, genom att upprétthalla en 6ppen dialog om réttsliga och inrikes fragor med
demokratiskt valda myndigheter och nationella parlament och genom att 6ka
Europaparlamentets demokratiska kontroll dver alla mekanismer, dialoger och avtal som
ror migration.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att snarast majligt ta itu med
flyktingkrisen genom att i samarbete med FN:s flyktingkommissarie och
Europaradets parlamentariska forsamling utreda de forlisningar som batflyktingar rakat ut
for och liknande fall da nodstéllda till sjoss har végrats hjélp, genom att uppmana
EU-medlemsstaterna att offentliggdra de avtal som ingatts med tredjeldnder, genom att ge
stod till de berdrda ldnderna och, sist men inte minst, genom att utreda mojligheten att
inrdtta humanitira korridorer och utan dréjsmaél ateruppta forhandlingarna om det
gemensamma vidarebosdttningsprogrammet for EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att samarbeta med FN:s flyktingkommissariat for att vidarebosétta
flyktingar som flytt fran Libyen och som alltjimt sitter fast i ldger utmed grénsen till
Tunisien och Egypten. Att atervédnda till Libyen vore forknippat med livsfara for dem pa
grund av §vergreppen mot subsahariska afrikaner. Kommissionen uppmanas att klargora
exakt vad som krévs for att medlemsstater som utsétts for en “massiv tillstromning av
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fordrivna personer” ska kunna utnyttja bestimmelserna i direktiv 2001/55/EG om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer.
Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se till att kommissionens meddelande
”Utvérdering av EU:s atertagandeavtal” {6ljs upp, sdrskilt vad giller respekten for
grundlidggande rittigheter vid genomforandet av sddana avtal.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

17.10.2011

Slutomrostning:

resultat

+: 35
— 2
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Jan Philipp Albrecht, Rita Borsellino, Simon Busuttil, Philip Claeys,
Carlos Coelho, Tanja Fajon, Héléne Flautre, Kinga Gal, Kinga Goncz,
Agnes Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Livia
Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu,
Claude Moraes, Jan Mulder, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero
Lopez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Rui Tavares,
Kyriacos Triantaphyllides, Axel Voss, Auke Zijlstra

Slutomrostning:

néirvarande suppleanter

Edit Bauer, Anna Maria Corazza Bildt, Dimitrios Droutsas, Ana Gomes

Slutomrostning:

(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Albert Def3, Mikael Gustafsson, Gabriele Zimmer
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25.10.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over dversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2011/2157(INT))

Foredragande: Andrew Duff

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet stéller sig positivt till att man inom den europeiska
grannskapspolitiken sammanfor delomréden av EU:s utrikes- och stodpolitik som tidigare
hanterades separat. Parlamentet efterlyser ett starkare system av institutionella
bestimmelser, vilket bor vara stabilt, billigt 1 drift och &ndaméalsenligt vad avser
utvecklandet av en ndrmare ekonomisk integration och politisk associering mellan alla
berdrda parter, bland annat genom att deras virderingar anpassas till EU i samtliga
internationella forum, i synnerhet 1 FN.

Europaparlamentet betonar att den europeiska grannskapspolitiken méste decentraliseras
for att 1 storre utstrackning frimja samhéllets medverkan 1 de berdrda ldnderna. I detta
hénseende vilkomnas kommissionens atagande att skapa partnerskap med samhéllen
genom instrument sdsom finansieringsmekanismen for det civila samhallet.

Europaparlamentet lovordar kommissionens avsikt att undvika dubbelarbete, inrikta sig pa
strategiska fragor inom den europeiska grannskapspolitikens multilaterala forum och
anvinda sig av lokala och bilaterala kontakter for enskilda investeringsprojekt och
samarbetsprogram. Parlamentet begér att befintliga finansieringsinstrument utnyttjas pa ett
bittre sitt, som innebdr ett bittre utnyttjande av deras potential. Det dr av stor vikt att det
inom Medelhavsomrédet i stort skapas effektiva partnerskap pa lokal niva och att liknande
insatser fortsatt gors inom ramen for det ostliga partnerskapet.
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4. Europaparlamentet konstaterar att unionen for Medelhavsomradet nu stir infor vissa

utmaningar och medger att den dnnu inte fullgjort sitt uppdrag eller bidragit till att stirka
samarbetet 1 Medelhavsomradet i stort. Europaparlamentet stoder den nuvarande
processen som syftar till att ateruppliva unionen och understryker samtidigt att den bor
spela en viktig roll i den demokratiska process som inletts 1 sédra Medelhavsomrédet.
Europaparlamentet anser att denna process kréver storsta mojliga uppmérksamhet och
engagemang frdn unionens sida, bland annat i form av atgérder som frimjar det regionala
samarbetet. Europaparlamentet begir dirfor att man pa nytt ser 6ver de befintliga
strukturerna for regionalt samarbete liksom hur dessa kan anpassas till de behov som den
nya situationen genererar genom att till fullo utnyttja den hjélp som Europeiska
utrikestjénsten erbjuder. Europaparlamentet insisterar i synnerhet pé att den europeiska
sidan av partnerskapet fullt ut maste inforlivas i det konventionella EU-regelverket under
ledning av vice ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjénsten.

Europaparlamentet framhaller att den parlamentariska dimensionen trots sina utmaningar
alltjamt utgor en mycket viktig del av den europeiska grannskapspolitiken. Den mojliggor
nidmligen inte bara diskussioner utan dven utbyte av erfarenheter, och bada dessa aspekter
ar lika viktiga for parlamentarismen 1 de berdrda linderna. For att denna dimension ska
fungera vl bor en systematisk utvirdering goras av hur Euronest och den parlamentariska
forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet fungerar 1 praktiken i syfte att forbattra
dem dir det dr mojligt.

Europaparlamentet vilkomnar den europeiska grannskapspolitikens nya fokusering pa
overgripande institutionsuppbyggnad, och skulle vilkomna storre klarhet i friga om vad
landerkategorin med ’stirkt stillning” skulle innebéra och hur den skulle paverka
differentieringen mellan de linder som deltar i den europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet rekommenderar att det gors en klar distinktion mellan de
mellanstatliga och ickestatliga funktioner som innehas av det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter respektive det europeiska initiativet for demokrati,
vilka bor komplettera varandra, och konstaterar att EU genom snabba och flexibla
metoder bor stddja ett pluralistiskt civilt samhélle, inbegripet demokratiska politiska
partier, som bidrar till utvecklandet av en djupgaende, stabil och sekuldr demokrati.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 24.10.2011
Slutomrostning: resultat +: 15
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Andrew Henry William Brons, Carlo Casini, Andrew Duff, Roberto
Gualtieri, Zita Gurmai, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, David
Martin, Paulo Rangel, Gyorgy Schopflin, Jozsef Szajer, Rafat
Trzaskowski

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Sandrine Bélier, Zuzana Brzobohata, Marietta Giannakou, Helmut
Scholz, Alexandra Thein
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 17.11.2011

Slutomrostning: resultat +: 57
— 0
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gabriele Albertini, Pino Arlacchi, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Arnaud
Danjean, Mario David, Michael Gahler, Ana Gomes, Andrzej Grzyb,
Takis Hadjigeorgiou, Anna Ibrisagic, Anneli Jaitteenméki, Jelko Kacin,
Othmar Karas, Ioannis Kasoulides, Nicole Kiil-Nielsen, Maria Eleni
Koppa, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis,
Krzysztof Lisek, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Mario Mauro,
Kyriakos Mavronikolas, Francisco José Millan Mon, Alexander Mirsky,
Maria Muiiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai,
Raimon Obiols, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea Pagcu, Alojz Peterle,
Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering, Cristian Dan Preda, Fiorello
Provera, Tokia Saifi, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos
Salavrakos, Jacek Saryusz-Wolski, Werner Schulz, Marek Siwiec,
Hannes Swoboda, Kristian Vigenin, Boris Zala

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Charalampos Angourakis, Véronique De Keyser, Andrew Duff, Géran
Farm, Héléne Flautre, Roberto Gualtieri, Doris Pack, Helmut Scholz,
Gyorgy Schopflin, Alf Svensson, Traian Ungureanu, Ivo Vajgl

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Marije Cornelissen, Rui Tavares, Ramon Tremosa i Balcells
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